TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -TCU
TCU Secretaria Geral de Controle Externo - SEGECEX
Secretaria de Controle Externo no Tocantins — SECEX/TO

Processo: TC 019.506/2016-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Responsavel: Ronald Correa da Silva (CPF
015.918.511-49)

Unidades jurisdicionadas: Fundagao
Nacional de Satde (Funasa) e municipio de
Araguatins/TO

Representante legal constituido: Antonio
Carlos Cardoso Pontes

Interesse em sustentacao oral: nio ha
Relator: André de Carvalho

Proposta: prescricdo da pretensdo punitiva,
revelia, contas irregulares

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Fundacdo
Nacional de Saude, por mtermédio da Superintendéncia Regional no Estado do Tocantins
(Funasa/SR-TO), tendo em vista que apuragdes internas apontaram indicios de wregularidades
ensejadoras de prejuizos que oneraram a Unido, no contexto da execucdo do Convénio 1.113/2000
(Siafi 413576), mstrumento no qual a referida fundagdo figurou como participe, na condigdo de
concedente de recursos oriundos do erario federal, transferidos em carater voluntario, visando a
execucdo de projeto enquadrado em programa governamental, em regime de mutua cooperacao,
tendo em vista o interesse reciproco dos participes.

HISTORICO DO AJUSTE

2. Celebrado em 30/12/2000, pendltimo dia do mandato (1997-2000) do entdo prefeito
Boleslaw Daroszewski Junior (CPF 229.252.361-20), o convénio supra pactuou como objeto a
execucdo de sistema de abastecimento de 4dgua no municipio de Araguatins/TO (pega 1, p. 152-
166), consistindo na ampliagio da infraestrutura que ji existia na sede municipal, conforme Plano
de Trabalho - PT (peca 1, p. 5-78), aprovado mediante complementacdo de informacdes e de
pontuais ajustes (peca 1, p. 86-126).

3. Para a execu¢do do objeto a Funasa comprometeu-se a promover um aporte de R$
360.000,00, cabendo ao municipio convenente uma contrapartida adicional de R$ 1.507,40, na
forma de implementacdo de Programa de Educa¢do e Mobilizacdo Social (PEMS) da populagdo
beneficiaria, vinculado ao empreendimento (peca 1, p. 156-158, clausulas terceira e quarta e p.
190-202).

4. A vigéncia prevista inicialmente correspondia ao prazo de execugdo previsto no PT,
miciando-se na data de publicacdo do extrato resumido no Didrio Oficial da Unido (DOU),
acrescido de 60 dias para a apresentacdo da correspondente prestacao de contas (pega 1, p. 162,
clausula nona e p. 168). Tendo em vista a ocorréncia de atraso na transferéncia dos recursos a que
se comprometeu a Funasa, o prazo de execucdo ajustado foi prorrogado ex officio por idéntico
periodo da mora (pega 1, p. 316-318), devendo a ele ser somado o prazo de apresentacdo da
prestacdo de contas, de modo que se estendeu até¢ 5/8/2003 (peca 2, p. 333).

5. A aporte financeiro a que se comprometeu a entidade federal ocorreu por meio de duas
ordens bancarias no valor de R$ 180.000,00 cada uma, emitidas nos dias 6/5 e 6/6/2002,
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respectivamente (peca 1, p. 296 ¢ 306 e peca 2, p. 333).

6. O recebimento dos recursos federais, a integralizagdo da contrapartida municipal, a
execucdo do objeto do ajuste e a correspondente prestacio de contas relativas ao
Convénio 1.113/2000 (Siafi 413576) ficaram mteiramente circunscritos ao mandato (2001-2004)
do senhor Ronald Correa da Silva (CPF 015.918.511-49).

HISTORICO PROCESSUAL NO TCU

7. Em sede de exames preliminares, a instrucdo inaugural manifestou-se sobre aspectos
formais e outros que, de praxe, devem preceder o exame material e técnico sobre a irregularidade
tipica ensejadora de TCE (peca 5, itens 6 a 11).

8. Também foi arguida na etapa apuratdria iicial a ocorréncia do fendmeno da
prescrigdo da pretensdo punitiva no caso ora apurado, afastando a possibilidade de aplicacdo das
sancoes previstas nos art. 57, 58 e 60 da Lei 8.443/1992, apesar de subsistir ¢ perdurar a
possibiidade de mmputacdo de débito pelo TCU, haja vista a imprescritibiidade das ag¢des que
visem ressarcir 0 erario em razdo de prejuizos causados por irregularidades nas condutas e atos de
gestores faltosos, bem como sua natureza essencialmente indenizatoria, conforme jurisprudéncia
respeitante (pega 5, itens 15 a 18).

9. Com base nas conclusdes daqueles exames prefaciais foi sugerida a citacdo do ex-
prefeito de Araguatins/TO (pega 5, itens 20 a 22 e 23, respectivamente), Ronald Correa da Silva
(mandato 2001-2004).

10. Os apontamentos e a proposta de encaminhamento foram ratificados pelos dirigentes
da Secex-TO (pecas 6-7), a citagdo valida se materializou (pecas 12 e 14), o responsavel citado
constituiu procurador (peca 13), bem como requereu a dilagdo do prazo para apresentacdo de suas
alegacdes de defesa (peca 15), sendo tal pleito deferido com base em delegagao de competéncia do
Relator destes autos (pecas 16-19).

11. O prazo concedido para o exercicio efetivo do direito de defesa e do contraditorio,
constitucionalmente assegurados a qualquer acusado, exauriu-se sem que o responsavel fizesse
uso das legitimas prerrogativas.

EXAME TECNICO

12. Fazendo um breve retrospecto do caso, a partir de apontamentos consignados em
Relatério Técnico de Acompanhamento (peca 1, p. 354), no Relatério de Visita Técnica 1/2004
(peca 1, p. 398) e em Parecer Técnico emitido pela Funasa/SR-TO (peca 2, p. 263), concluiu-se
que a execugdo fisica do projeto alcangou percentual com funcionalidade na ordem de 49,90% (R$
179.640,00) do dimensionamento previsto para beneficiar os usudrios potenciais da darea
contemplada com o projeto.

13. Com base em tais inferéncias foi efetuada uma reandlise da Prestacdo de Contas Final,
emitindo-se o Parecer Fianceiro 17/2015 (pega 2, p. 283-287) que, harmonizando-se com o
pronunmamento da area encarregada do acompanhamento fisico do objeto, conclum pela
impugnacdo parcial de despesas apresentadas pelo gestor do municipio convenente, deduzindo um
importe de R$ 180.360,00 como prejuizo apurado, equivalente a 50,10% do montante de recursos
federais repassados (R$ 360.000,00).

14. E conveniente considerar e assimilar, embora a TCE processada pela Funasa/SR-TO
tenha apontado como fundamento somente a 'impugnacdo parcial de despesas', as razdes reais
mmplicam o 'atingimento parcial dos objetivos avencados', hipdtese prevista na alinea 'b', do inciso
I, do art. 38, da Instrucdo Normativa 1/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, coexistindo
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conjunta e simultaneamente porque, embora com semantica parecida sdo, de fato, aspectos
distintos.

15. Nao se trata, pois, de meros pecados veniais e formais, pelo contrario, constituem
antiteses do iteresse publico e circunstancias lesivas ao erario, além de constituirem violagdo de
compromissos assumidos, em especial o previsto na alinea 'a', do inciso II, da clausula segunda do
ajuste convenial (peca 1, p. 154), findado no art. 22, da Instrucdo Normativa n° 1/1997, da
Secretaria do Tesouro Nacional, normativo que regeu o ajuste em todas as suas fases.

16. Apesar dos autos contemplarem evidéncias inequivocas da citagdo valida do
responsavel sobre o qual recai a responsabilidade pelas irregularidades ensejadoras de eventual
condenagdo em débito e, em que pese a parte ter manejado algumas faculdades processuais, ao fim
optou por permanecer silente, ndo apresentando alegagdes de defesa.

17. O § 3° do art. 12, da Lei 8.443/1992, o § 8° do art. 202, do Regimento Interno, e o
inciso VII, do art. 12, da Resolugdo TCU 170/2004, prescrevem uniformemente que, caso o
responsavel ndo atenda a citacdo estara caracterizada a revelia, para todos os efeitos, € o processo

terd prosseguimento. Esse aspecto foi explicitamente consignado na comunicacdo processual (peca
12, tem 4).

18. Paralelamente, os §§ 2° e 3°, do art. 202, do Regimento Interno o TCU, c/c o teor da
Decisdao Normativa TCU 35/2000, aduzem que na resposta a citagdo deve ser examinada a
ocorréncia de boa-f€ na conduta do responsdvel e, na hipotese de que essa premissa seja
verificada, desde que ndo haja outra irregularidade, permite-se a concessdo de um novo e
improrrogavel prazo para o recolhimento do débito sem a incidéncia de juros.

19. Todavia, operando-se a revelia no presente caso, tal circunstincia inviabiliza a anilise
do aspecto supra, assumindo a parte as consequéncias dessa op¢ao, tendo em vista que somente
existindo resposta a citagdo ¢ possivel analisar a ocorréncia de boa-f&¢ (Acordao 2465/2014-TCU-
Plenario).

20. Por pertinéncia, lembramos que a jurisprudéncia do TCU ¢ enfatica e esta pacificada
no sentido de que 'a responsabilidade dos gestores perante o TCU ¢ de natureza subjetiva, podendo
se originar de conduta comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, cujo resultado seja a violagdo
dos deveres impostos pelo regime de direito publico aplicavel aqueles que administram recursos
da Unido ou, ainda, aos que, sem deter essa condigdo, causarem prejuizo aos cofies publicos'
(Jurisprudéncia Selecionada, Enunciado relativo ao Acérdao 6660/2015-TCU-Segunda Camara).
Na mesma dire¢ao o Enunciado relativo ao Acordao 186/2016-TCU-Plenario.

21. Em complemento, o Enunciado do Acoérdao 2367/2015-TCU-Plenario proclama que 'a
condenacdo em débito independe da ocorréncia de conduta dolosa ou de locupletamento, bastando
para tanto a constatacdo de conduta culposa (stricto semsu) dos responsaveis pela irregularidade
que ocasionou dano ao erario'.

22. Nestas bases e com tais fundamentos o TCU pode, desde logo, proferir o julgamento
de mérito pela wrregularidade das contas, nos termos do § 6°, do art. 202, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Diante do exposto, e sem prejuizo do prévio transito pelo Ministério Publico junto ao
TCU, para a necessaria manifestacdo do Parquet (inciso II, do art. 81, da Lei 8.443/1992, c/c o
mciso III, do art. 62, do Regimento Interno), opmamos pelo cabimento das seguintes deliberacdes:

23.1 com espeque nos artigos 189 e 205, do Cddigo Civil (Lei 10.406/2002), bem como nos
subitens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.6, do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario, reconhecer a ocorréncia da
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prescricdo da pretensdo punitiva quanto aos atos e fatos apurados nos presentes autos subsistindo,
entretanto, o carater imprescritivel quanto a imputacdo de débito a ser decidida por este Tribunal
de Contas, haja vista que o presente processo constitui etapa de acado movida pelo Estado que visa
o ressarcimento devido ao erario, por parte dos agentes causadores de danos, possuindo natureza
indenizatéria e ndo punitiva, nos termos da Stimula n° 282, do TCU;

23.2 com espeque no § 3° do art. 12, da Lei 8.443/1992, no § 8°, do art. 202, do Regimento
Interno, ¢ no inciso VII, do art. 12, da Resolucdo TCU 170/2004, considerar revel Ronald Correa
da Silva (CPF 015.918.511-49), dando-se continuidade ao processo;

233 com fundamento no inciso I e § 1°, do art. 1°, no § 2° do art. 10, nas alineas 'b' ¢ 'c' do
inciso III, do art. 16, e no art. 19, parte inicial do caput, todos da Lei 8.443/1992, c/c o inciso I e §
1°, do art. 1°, no § 2°, do art. 201, nos incisos II e III, do art. 209, e no art. 210, caput, todos do
Regimento Interno do TCU, julgar wregulares as contas de Ronald Correa da Silva (CPF
015.918.511-49), ex-prefeito de Araguatins/TO, relativamente ao Convénio 1.113/2000 (Siafi
413576), frmado com a Fundacdo Nacional de Saude (FNS), condenando-o ao pagamento das
immportancias abaixo discriminadas, as quais devem ser atualizadas monetariamente, inclusive com
incidéncia de juros de mora, calculados a partir das datas indicadas at¢ a data do efetivo
recolhimento, abatendo-se valores eventualmente ja ressarcidos, na forma da legislagdo em vigor:

Data da ocorréncia Valor original | Natureza
6/5/2002 R$ 360,00 Débito
6/6/2002 R$ 180.000,00 Débito

Total (*) R$180.360,00 -X -

(*) Valor atualizado monetariamente até 3/3/2017, acrescido de juros de mora: R$ 1.021.357,57 (pega 22)

23.4 com amparo no art. 217, caput, do Regimento Interno do TCU, autorizar desde logo o
parcelamento das importancias devidas, em até trinta e seis vezes, fixando o vencimento da
primeira em quinze dias apos o recebimento das respectivas notificagdes, caso isso seja solicitado
pelo responsavel dentre de tal prazo e desde que o(s) processo(s) de cobranga da(s) divida(s) ainda
ndo tenha(m) sido remetido(s) pelo TCU para execugdo judicial;

23.5 com amparo no art. 219, inciso I, do Regmento Interno do TCU, autorizar o
encaminhamento de documentacdo regulamentar visando a cobranga judicial das dividas, caso ndo
comprovados os recolhimentos ou ndo sejam tempestivamente formalizados pedidos de
parcelamento pelo devedor.

Secex-TO, 3 de mar¢o de 2017.

(assinado eletronicamente)
Fabio Luiz Morais Reis
Auditor Federal de Controle Externo (AUFC-CE)
Matricula 8141-8
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