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TC 011.765/2014-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Centro
de Guilherme/M A

Responsavel: Maria Irene de Aratjo Sousa (CPF
407.738.093-68)

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor da Sra. Maria Irene de Aratjo Sousa, prefeita
municipal de Centro de Guilherme/MA no quadriénio 2005-2008 (peca 1, p. 42), em razio da
mmpugnagdo parcial de despesas dos recursos repassados a municipalidade, na modalidade fundo a
fundo, a conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educag¢do de Jovens
e Adultos (Peja), anteriormente denominado "Fazendo Escola”, nos exercicios de 2005 e 2006 (peca 3,
p. 22).

HISTORICO

2. Em 29/10/2013, a autoridade administrativa competente autuou o presente processo de
TCE (23034.001271/2013-13) relativo aos programas educacionais identificados em epigrafe
(processos originais 23034.018578/2006-24 e 23034.036246/2007-11, respectivamente), e fora
nstruido em consondncia com as disposi¢des contidas na IN-TCU 71/2012 (pega 3, p. 2; 20-36).

3. Os recursos federais do programa de acdo continuada Peja/2005 e Peja/2006 foram
repassados ao municipio de Centro de Guilherme/MA por meio de Ordens Bancarias (OB) e creditados
na conta corrente especifica (Banco do Brasi, Agéncia 2314-0, Conta Corrente 17.773-3), conforme
sintetizado no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Relacio de Ordens Bancarias e crédito em conta especifica

Peja/2005
N° Ordem Bancaria Valor (RS) Data da OB Data de Crédito em Localizagao
Conta Corrente
20050B695156 8.541,66 22/6/2005 24/6/2005 Peca é: I;) ;% pega
20050B695154 8.541,66 22/6/2005 24/6/2005 Peca ; 1;- ;(()); peca
20050B695155 8.541,66 22/6/2005 24/6/2005 Pega é: I;))'. ;%; peca
20050B696111 8.541,66 112/2005 5/12/2005 Peca é 11?)-_ g%); peca
20050B696107 8.541,66 191212005 5/12/2005 Pega ;Z 1;): %; peca
20050B696108 8.541,66 19/12/2005 5/12/2005 Peca é: 11';: g%; peca
20050B696106 8.541,66 19/12/2005 5/12/2005 Pega é 1;- g%; pega
20050B696110 8.541,66 1/12/2005 5/12/2005 Pega é 11';: gf; peea
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20050B696112 8.541,66 19/12/2005 5/12/2005 Pega é: 11';: if; peca
20050B696109 8.541,66 19/12/2005 s/an00s | PR ; b. 5% pesa

Total do Peja/2005 |  85.416,60 - -

Peja/2006
N° Ordem Bancaria Valor (RS) Data da OB Data de Crédito em Localizacao
Conta Corrente
20060B695139 12.270,83 2/5/2006 4/5/2006 Pega 2, p. 26; pega
3,p.22

20060B695140 12.270,83 2/5/2006 4/5/2006 Peca gj b 26 peca
20060B695141 12.270,83 2/5/2006 4/5/2006 Pega g 1;: %g; pega
20060B695636 1227083 2/10/2006 4/10/2006 reea g o 2 peca
20060B695712 1227083 10/11/2006 14112006 | Pee? g: P. 263 poga
20060B695780 12.270,83 1/12/2006 5/12/2006 Peca g 11';: ;g; peeca
20060B695830 1227083 7/12/2006 /122006 | Te¢@ gj P o pesa
20060B695873 1227087 27122006 | NA©localzadamos | pegy 3 p 29

Total do Peja/2006 98.166,68 - i i

4. O art. 10 da Resolugdo - FNDE 25/2005, normativo que disciplinou o Peja/2005, previa a

prestacdo de contas até 31/3/2006, sendo que a responsavel a apresentou em 10/2/2006, portanto
dentro do prazo regulamentar previsto (peca 1, p. 58-88).

5. Em 8/3/2007, o FNDE expediu a Notificagdo 21218/2007/DIPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE,
na qual comunica as constatacdes da andlise de referida prestacdo de contas do Peja/2005, e solicita o
sanecamento das pendéncias verificadas, ou devolugdo dos recursos recebidos (pega 1, p. 90). Nao foi
localizado Aviso de Recebimento nos autos.

6. Quanto ao Peja/2006, o art. 10 da Resolugcdo - FNDE 23/2006, normativo que disciplinou o
programa em comento no exercicio de 2006, previa a prestacdo de contas até 31/3/2007, sendo que a

responsavel a apresentou em 10/2/2007, portanto dentro do prazo regulamentar previsto (peca 2, p. 6-
52).

7. Apoés analise das contas do Peja/2006, foi expedida a Notificagdo 43284/2007/DIPRA/
CGCAP/DIFIN/FNDE, de 24/10/2007, na qual sdo comunicadas as constatacdes pertinentes a

responsavel, e solicitado o saneamento das pendéncias relacionadas no aludido expediente, ou
devolugdo dos recursos recebidos (pega 2, p. 54).

8. Em resposta a tal notificacdo, por meio do Oficio 92/2007-GAB, de 4/12/2007, a ex-
prefeita apresentou nova prestacdo de contas relativa ao Peja/2006 (pega 2, p. 62-76).

9. Nada obstante, apos mais de quatro anos, ambas as contas do Peja (2005 e 2006) foram
reanalisadas ¢ emitido o Oficio 831/2012-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 21/5/2012,
desta feita informando as irregularidades constatadas nas documentagdes enviadas anteriormente pela
responsavel, Sra. Maria Irene de Arajo Sousa, e concedendo prazo de trinta dias, a contar da data de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57057916.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo - MA
22 Diretoria Técnica

referido oficio, para regularizacdo das pendéncias ou a devolucdo das despesas impugnadas no valor de
R$ 101.576,83 (pega 1, p. 332-334). Essas irregularidades estdo descritas a seguir:

Peja/2005
Demonstrativo da Execucio da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados

a) nao foram informados os numeros dos cheques;

b) itens da relagdo de pagamentos do Demonstrativo nao constam no extrato bancario;
C) itens do extrato bancério ndo constam na relacdo de pagamento do Demonstrativo.
Valor impugnado Peja/2005: R$ 61.900,00

Peja/2006
Demonstrativo da Execucio da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados

d) foram utilizados os mesmos cheques para pagamento de fornecedores diversos, o que
caracteriza pagamento em espécie, contrariando a Resolugdo - FNDE 23/2006, fazendo-se necessaria a
apresentagdo de documentagdo comprobatoria. Valor impugnado: R$ 39.661,48

Extrato bancario

e) foram utilizados recursos para pagamentos de tarifas bancdrias, contrariando a legislagdo
pertinente. Valor impugnado: R$ 15,35.
Valor impugnado Peja/2006: R$ 39.676,83

10. Apds trés tentativas de entrega de referido oficio, o Aviso de Recebimento (AR), datado de
23/5/2012, retornou ao remetente (peca 1, p. 341 e 354). Em vista disso, expediu-se o Edital de
Notificacdo 38/2012, publicado no Didrio Oficial da Unido de 1°/8/2012, Se¢do 3, notificando a Sra.
Maria Irene de Arajo Sousa acerca da necessidade de regularizacdo das prestacdes de contas
referentes ao Peja/2005 e Peja/2006 (peca 1, p. 356). A responsavel ndo se manifestou a respeito.

11. Assim, os motivos para a instauracdo da presente Tomada de Contas Especial foram os
consignados na Informagdo 405/2013-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 22/10/2013, ja
apresentados no item 9 precedente (peca 1, p. 5-13), e sintetizados na pega 3, p. 24-28, conforme
segue: Peja/2005: 1) ndo foram especificados os servicos prestados e/ou materiais/bens adquiridos; ii)
ndo foi mformado o CNPJ, CPF ou documento de identificagdo dos fornecedores ou prestadores de
servicos; i) ndo informou o nimero dos cheques/ordens bancérias; iv) extrato apresentado diverge da
Relacdo de Pagamentos; Peja/2006: i) foram utiizados os mesmos cheques para pagamento de
fornecedores diversos, o que caracteriza pagamento em espécie, contrariando a Resolugdo - FNDE
23/2006, fazendo-se necessaria a apresentacdo de documentacdo comprobatoria; i) foram utilizados
recursos para pagamentos de tarifas bancarias, contrariando a legislagdo pertmente.

12. O Relatorio de TCE 227/2013-COTCE/CGCAP/DIFIN//FNDE/MEC, de 7/11/2013,
apresenta parecer conclusivo do tomador de contas especial no que concerne a comprovagdo do dano e
sua quantificacdo (R$ 101.576,83), concluindo pela responsabilidade da Sra. Maria Irene de Aratjo

Sousa (pega 3, p. 20-36). A inscricdo em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuado mediante a
Nota de lancamento 2013NL002675, de 29/10/2013 (pega 1, p. 17).

13. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatério, Certificado e Parecer de
Auditoria 234/2014 (peca 3, p. 48-53), opinando pela iregularidade das presentes contas. O Ministro
de Estado da Educagdo, por sua vez, emitiu pronunciamento ministerial atestando conhecimento dos
fatos (peca 3, p. 54).

14. No ambito deste Tribunal, concordou-se com a apuracdo do débito e a definicio de
responsabilidade empreendidas na fase interna do procedimento, com a consequente proposta de
citacdo da Sra. Maria Irene de Araujo Sousa, pelas ocorréncias descritas abaixo (v. pega 6, itens 17, 21,
26, 27, 38, 40 e Anexo I):
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PEJA/2005

Demonstrativo da Execucio da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados:

a) ndo foram informados os nimeros dos cheques utilizados para pagamentos (inclusos nos
débitos do item “c” abaixo);

b) tens da relacdo de pagamentos do Demonstrativo ndo constam no extrato bancario
(inclusos nos débitos do item “c” abaixo);

c) cheques do extrato bancario ndo constam na relacdo de pagamento do Demonstrativo:

VALOR ORIGINAL DATA DA

(R$) OCORRENCIA
1.900,00 8/11/2005
57.000,00 9/12/2005
3.000,00 13/12/2005

PEJA/2006

Demonstrativo da Execuciao da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados:

d) foram utilizados os mesmos cheques para pagamento de fornecedores diversos, o que
caracteriza pagamento em espécie:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
18.000,00 11/5/2006
9.391,48 22/5/2006
12.270,00 14/11/2006

Extrato bancario

e) foram utilizados recursos federais para pagamentos de tarifas bancarias, contrariando a
legislagdo pertmente:

VALOR ORIGINAL DATA DA
RS) OCORRENCIA
0,35 2/6/2006
15,00 2/6/2006

EXAME TECNICO

15. Apods a devida autorizagdo (peca 7), a citacdo da Sra. Maria Irene de Aragjo Sousa foi
promovida mediante o Oficio 3301/2016-TCU/SECEX-MA (peca 9), de 29/12/2016, o qual foi
destinado e entregue no endereco constante na Base CPF da Receita Federal, em 11/1/2017 (pecas 8 e
10).

16. Apesar de a referida responsavel ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi

encaminhado, ndo atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

17. Assim, regularmente notificada e transcorrido o prazo regimental fixado, mantendo-se

inerte a aludida responsavel, impode-se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
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18. Deve-se observar que nos processos do TCU a revelia ndo implica a presuncdo de que
sejam verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civi, em que o ndo comparecimento do réu nos autos leva a presuncdo da verdade
dos fatos narrados pelo autor.

19. Assim, independente da revelia, a avaliagio da responsabilidade do agente nos processos
desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma vez que sao
regidos pelo principio da verdade material (Acérdaos 163/2015-TCU-2* Camara, 2.685/2015-TCU-2?
Camara, 2.801/2015-TCU-12 Camara, 4.340/2015-TCU-12 Camara ¢ 5.537/2015-TCU-12 Camara).

20. No caso concreto, a0 ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da
regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos
gestores publicos a obrigacdo legal de apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdao
das verbas publicas, em observancia ao contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que
utilize dinheiros publicos terda de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”.

21. Desse modo, configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e nexistindo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, considerando os elementos
existentes nos autos, nao resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento
sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade de suas contas.

CONCLUSAO

22. Diante da revelia da Sra. Maria Irene de Arajo Sousa e mexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que a referida responsavel seja
condenada em débito.

23. No entanto, ndo ¢ cabivel a proposicdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, haja
vista a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva.

24, Com efeito, observando-se o estabelecido no Acorddo 1.441/2016 — TCU — Plenario, ¢ a
liz dos elementos presentes nos autos, constata-se que o ato que ordenou a citagdo, o qual
interromperia o curso da prescricdo (item 9.1.3 da referida deliberagdo), deu-se somente em
16/12/2016 (pega 7). Nessa data, ja havia transcorrido o prazo decenal de prescricdo previsto no art.
205 do Cédigo Civil (item 9.1.1 do citado aresto), uma vez que as datas das irregularidades a serem
sancionadas foram definidas entre 8/11/2005 e 14/11/2016 (v. itens 14 retro e pega 9, c/c item 9.1.2 do
aludido acoérdao).

25. Desse modo, conclui-se que, no presente caso concreto, incide a prescricdo da pretensao
punitiva (v. outras consideragdes sobre o tema a peca 6, itens 29-36).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, mnciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III,
210 e 214, mciso III, do Regmento Interno/TCU, as contas da Sra. Maria Irene de Aratjo Sousa
(CPF 407.738.093-68), prefeita do municipio de Centro de Guilherme/MA durante a gestdo 2005-
2008, e condena-la ao pagamento das quantias a segur especificadas, com a fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
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calculados a partr das datas discriminadas, at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na legislagao

em Vigor.
Peja/2005
VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
1.900,00 8/11/2005
57.000,00 9/12/2005
3.000,00 13/12/2005
Peja/2006
VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
18.000,00 11/5/2006
9.391,48 22/5/2006
0,35 2/6/2006
15,00 2/6/2006
12.270,00 14/11/2006

Valor atualizado em 6/3/2017 (Peja/2005 e Peja/2006): RS 191.177,03 (pega 11).

b) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo;

c) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do

Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno/TCU, para adog¢do das medidas que entender cabiveis.

SECEX-MA, 2* DT, 6 de marco de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Augusto Tércio Rodrigues Soares
AUFC — Matricula 6497-1
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ANEXO I )
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Responsavel: Maria Irene de Araijo Sousa (CPF 407.738.093-68), prefeita de Centro de

Guilherme/M A

Periodo de Exercicio: gestao 2005-2008 (pega 1, p. 42)

NEXO DE

IRREGULARIDADE CONDUTA CAUSALIDADE CULPABILIDADE

Ha jurisprudéncia pacifica no
ambito desta Corte de Contas
no sentido de que, por forca do
art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal, do art.
93 do Decreto-lei 200/1967 €
do art. 145 do Decreto
Niao comp.rovelc;éo da boa e 93.872/1986, o oOnus de
regular aplicacdo de parte dos comprovar a regularidade
recursos repassados ao integral na aplicagdo dos
muillllllCIplo /Mde CCI}UO ge recursos publicos compete ao
Guilherme/MA,  por orea do |4 condicio de ex- : - gestor,  por  meio de

Programa de Apoio aos : A impossibilidade 5 i
Sitemne  de B S prefeita de Centro de de comprovagio da documentagao consistente, que
e By N p \ Guilherme/MA,  ndo| poa . regular demonstre  cabalmente 08
] endamento Z e ucac;a}()) a© | er comprovado a boa aplicagio de parte gastos efetuados, bem assim o
Ol’ef.ls et u gs ('ejili), e regular aplicagio de dos EeCUTSOS nexo causal entre estes e 0s
'E'lll eriormente inomma 0 parte dos recursos| pibi federais | FECUISos repassados. (v.
Fazendo Escola”, nos . publicos cderais| \ ordios 4.869/2010-TCU-12
exercicios de 2005 e 2006, em federais _ repassados | relativos ao CS o P 665/20(;9 TC{J
infringéncia a0 art. 70, |P°" fora do| Peja/2005 e aol 5 T : CU-I*
e O da’ Peja/2005 e do Peja/2006 PlAenarlo, 5.798/2009-TCU-1a
I()Ionégtri‘cuig;éo Federal, ,art 93 do Peja/2006. gilmara, Sg(s)ggggg-r{gg_?
. amara, - -1?
Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. Camara e 1.656/2006-TCU-
145 do Decreto 93.872/1986; e Plenario). Dessa forma, a
art. 4° das Resolucdes-FNDE gestora em questio ndo

25/2005 e 23/2006.

atendeu aos comandos legais
mencionados, nexistindo nos
autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de
boa-fé ou de outros
excludentes de culpabilidade
em sua conduta.
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