TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
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TC 033.497/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associacdo Sergpana de
Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80)
Responsaveis: Lourival Mendes de Oliveira Neto

(CPF 310.702.215-20) e Associacdo Sergipana de
Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80)

Procurador: nio ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: apensamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Executiva do
Ministério do Turismo (MTur), em desfavor do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da
Associacdo Sergipana de Blocos de Trio (ASBT), a época dos fatos, em virtude da impugnacao total das
despesas realizadas com os recursos do Convénio 549/2009 (Siafi 703816; peca 1, p. 42-59), celebrado
com essa associacio, e que teve por objeto o incentivo ao turismo por meio do apoio ao projeto intitulado
“Sao Pedro da Barra dos Coqueiros/2009”.

HISTORICO

2. Foram previstos R$ 260.500,00 para a execugdo do objeto (pega 1, p. 47-48), dos quais
R$ 250.000,00 de responsabilidade do concedente. Os recursos federais foram repassados mediante as
ordens bancarias 20090B801139 e 20090B801140, ambas datadas de 3/8/2009 (peca 1, p. 61-62).

2.1 O ajuste vigeu até 29/8/2009 (pega 1, p. 48) e a prestacio de contas do convénio foi
apresentada ao MTur pelo presidente da ASBT em 16/10/2009 (pega 1, p. 71). De acordo com o Plano
de Trabalho aprovado, os recursos seriam destinados para o pagamento de cach€s, sessenta comerciais
em radio e veiculacdo de cinco outdoors, conforme segue (peca 1, p. 13-14):

DESCRICAO VALOR (RS)

60 comerciais de 60” em radio 3.000,00
Veiculagdo de cinco outdoors 2.500,00
Banda Trem Baum 20.000,00
Pedro Henrique e Gabriel 25.000,00
Z¢é Tramela 20.000,00
Jobson Lima e Banda Esséncia do Forrd 20.000,00
Banda Atrevida 20.000,00
Avibes do Forrd 150.000,00
TOTAL 260.500,00

2.2 A prestacdo de contas entregue pela ASBT foi analisada pelos técnicos do MTur. No exame

datado de 14/10/2010, a Coordenagao Geral de Convénios do MTur emitiu a Nota Técnica de Analise
400/2010 (pega 1, p. 83-86), que apontou ressalva financeira referente a ndo apresentagdo do contrato de

exclusividade entre os artistas e a empresa contratada, e sim de cartas de exclusividade, sendo o fato
comunicado a ASBT (peca 1, p. 82).

SisDoc: idSisdoc_11028976v8-04 - Instrucao_Processo_03349720150.docx - 2016 - SECEX-SE (Compartilhado)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57074872.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2
I ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Seradipe

2.3 Nos autos, encontra-se anexada a copia do Relatério de Demandas Externas (RDE)
0224.001217/2012-54 (pega 1, p. 88-129), elaborado pela Controladoria-Geral da Unido, que apontou as
seguintes constatagdes referentes ao convénio em epigrafe:

a) contratacdo irregular das bandas Trem Baum, Pedro Henrique e Gabriel, Z¢ Tramela,
Jobson Lima e Banda Esséncia do Forrd, Atrevida e Avides do Forrd, mediante o processo
de Inexigibilidade de Licitagao 37/2009, por meio da empresa RDM Art Silk Signs
Comunicagdo Visual Ltda. - ME (CNPJ 10.558.934/0001-05), que atuou como intermedidria,
nao possuindo, portanto, a exclusividade exigida pelo art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993
(peca 1, p. 103-111);

b) auséncia de justificativa de pregos na Inexigibilidade de Licitagdo 37/2009 realizada pela
ASBT, em afronta ao inciso III do pardgrafo tmico do art. 26 da Lei 8.666/1993 e ao subitem
9.1.3 do Acordao 819/2005-TCU-Plendrio (peca 1, p. 111-113);

c) divergéncia entre os valores contratados pela ASBT com a empresa RDM Art Silk Signs
Comunicagdo Visual Ltda. - ME e os efetivamente recebidos a titulo de caché pelas bandas
contratadas para o evento em apreco, ocasionando dano ao Eririo no montante de
R$ 85.500,00, conforme tabela a seguir (peca 1, p. 113-118):

VALOR INFORMADO DO CACHE (RS)
DIFERENCA DE
BANDAS PELA ASBT REPREI;]%NQFANTE CACHFJC(R$)
DA BANDA
Banda Trem Baum 20.000,00 14.000,00 6.000,00
Pedro Henrique e Gabriel 25.000,00 17.500,00 7.500,00
Z¢ Tramela 20.000,00 14.000,00 6.000,00
Jobson Lima e Banda Esséncia do Forrd 20.000,00 5.000,00(") 15.000,00
Banda Atrevida 20.000,00 14.000,00 6.000,00
Avides do Forrd 150.000,00 105.000,00 45.000,00
TOTAL (GERAL) 255.000,00 169.500,00 85.500,00

Obs.: (*) consta do RDE em apreco que o artista musical Jobson Lima, representante da banda musical Jobson Lima e Banda Esséncia
do Forro, declarou paraa CGU-Regional/SE, em 25/10/2013, que o “valor total efetivamente recebido” a titulo de caché foi de
R$ 5.000,00. Entretanto, o citado artista apresentou em 3/5/2013, para a Justica Federal de Primeira Instincia, 1* Vara Federal da
Sec¢do Judiciaria de Sergipe, recibo de R$ 14.000,00. Além disso, na declaragdo destinada a8 CGU-Regional/SE foi informado que o
valor de R$ 5.000,00 foi “pago em espécie por Augustos Produgdes” e que, aparentemente, a “ Augustos Produgdes” é a empresa
Augustu's Produgdes e Eventos Ltda. — ME (CNPJ 32.814.287/0001-80), que a época do evento “Sdo Pedro de Barra dos
Coqueiros/2009” tinha como sdcio-administrador o Diretor-Presidente da ASBT, Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF
310.702.215-20) e como socio o Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo, Sr. Jos¢ Augusto Celestino Oliveira (CPF
001.887.431-20) da ASBT.

d) auséncia da publicidade devida da Inexigibilidade de Licitagdo 37/2009, pois essa se deu
no Diario Oficial do Estado de Sergipe, apenas mencionando-se a contratacdo das bandas
que se apresentariiam no evento “Sao Pedro da Barra dos Coqueiros/2009”, omitindo-se a
contratagdo por inexigibilidade da empresa RDM Art Sik Signs Comunica¢do Visual Ltda.
- ME, intermediaria na contratacdo das bandas, contrariando o art. 26 da Lei 8.666/1993 ¢ o
subitem 9.2 do Acordao 1.336/2006-TCU-Plenario (pega 1, p. 119-120);

e) auséncia de registro no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv)
da apresentagdo e da aprovagdo da prestacdo de contas do convénio em epigrafe, em afronta
ao §1° do art. 60 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 (pega 1, p. 121-123);

f) falta de comprovacdo da publicidade do Contrato 60/2009, firmado entre a ASBT e a
empresa RDM Art Sikk Signs Comunicagdo Visual Ltda. - ME, em ofensa ao subitem 9.5.1.2
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2.4

do Acdrdao 96/2008-TCU-Plenario (peca 1, p. 123-125);

g) auséncia de clausula necessaria a que se refere o inciso XX do art. 30 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 nos Contratos 60/2009, 61/2009 e 62/2009,
firmados entre a ASBT e as empresas RDM Art Silk Signs Comunicacao Visual Ltda. - ME,
Aracaju Outdoor Ltda. e [lha Comunicacao Ltda., respectivamente (peca 1, p. 125-127);

h) indicio de irregularidade na dispensa de licitagdo realizada para contratar servicos de
divulgacdo do evento em outdoor, pois foram apresentados orcamentos pelas empresas
Aracaju Outdoor Ltda., Ajalux Industria e Comércio Ltda. — EPP e Prosigns Comunicagado
Visual Ltda., sendo que as duas primeiras possuem dois socios em comum (pega 1, p. 127-
129).

Em 14/10/2014, o MTur elaborou a Nota Técnica de Reandlise Financeira 578/2014 (peca 1,

p. 133-137), na qual consta que a execugdo do objeto foi aprovada e a execucdo financeira reprovada,
com base na revisdo da prestacdo de contas motivada pelo Relatorio de Demandas Externas
0224.001217/2012-54 da CGU a pega 1, p. 88-129. Foram considerados reprovados os seguintes itens:

2.5

a) aempresa RDM Art Silk Signs Comunicagdo Visual Ltda. - ME foi contratada pela ASBT
por mexigibilidade de licitagdo, sem que essa empresa fosse a representante exclusiva das
bandas Atrevida, Jobson Lima e banda Esséncia do Forr6, Z¢ Tramela, Pedro Henrique e
Gabriel. Avides do Forro e Trem Baum, em afronta ao subitem 9.5.1.1 do Acérddao 96/2008-
TCU-Plenario (pega 1, p. 134);

b) ndo houve justificativa do preco pago as atragdes artisticas, pois existe essa
obrigatoriedade mesmo nos casos de inviabilidade de competicdo, conforme reza o inciso III
do paragrafo tinico do art. 26 da Lei 8.666/1993 (peca 1, p. 135);

¢) ndo foi publicado o extrato do edital do procedimento licitatério e do contrato da empresa
prestadora do servigo, contrariando o art. 26 da Lei 8.666/1993 e o Acordao 96/2008-TCU-
Plendrio (Obs.: ndo hd informacdo na Nota Técnica de Reandlise Financeira 578/2014 apega
1, p. 135, acerca do nimero do procedimento licitatério e do contrato, nem tampouco o nome
da empresa contratada);

d) ndo foi encaminhado o extrato da publicagdo da dispensa de licitacdo feita para veiculagdo
de comerciais na divulgagcdo do evento “Sdo Pedro da Barra dos Coqueiros/2009”, onde
sagrou-se vencedora a empresa Ilha Comunicacdo Ltda., em afronta ao art. 26 da Lei
8.666/1993. O mesmo fato ocorreu com relagdo a contratacdo por dispensa de licitagdo para
confeccdo de outdoors para o evento junto com a empresa Aracaju Outdoor Ltda. (peca 1, p.
135);

e) indicios de irregularidade na contratacdo da empresa Aracaju Outdoor Ltda., pois a partir
de pesquisa realizada no sitio eletronico da Receita Federal do Brasil, esta empresa possui
socios em comum com outra empresa que apresentou proposta de pregos na cotagdo que foi
realizada para a dispensa de licitacdo (peca 1, p. 135);

f) ndo foi encaminhada a declaracdo de gratuidade do evento (peca 1, p. 135).

Além das wrregularidades mencionadas no subitem anterior, a referida nota fez referéncia aos

seguintes apontamentos contidos no supramencionado RDE 0224.001217/2012-54 (pega 1, p. 135),

verbis:

a)divergéncia entre os valores contratados e os efetivamente recebidos pelas bandas a titulo de cachg;

b) auséncia de clausula necessaria no contrato firmado pela ASBT: ‘clausula de livre acesso dos
servidores dos 6rgdos ou entidades piblicas concedentes ou contratantes (..)’.
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2.6 Apo6s esgotadas as medidas administrativas, o MTur elaborou o Relatério do Tomador de
Contas Especial 243/2015, que apontou a ocorréncia de prejuizo ao Erario, decorrente de irregularidade
na execucao financeira do convénio em aprego. O dano € representado pelo total dos recursos repassados,
ouseja, R$ 250.000,00 (peca 1, p. 158-162). Foram apontados como responsaveis o Sr. Lourival Mendes
de Oliveira Neto, presidente da ASBT, solidariamente com esta mesma associagao.

2.7 Da mesma forma, a Secretaria Federal de Controle Interno, por meio do Relatério de
Auditoria 1726/2015 (datado de 2/9/2015; peca 1, p. 195-198), acompanhou as conclusdes exaradas na
Nota Técnica de Reandlise Financeira 578/2014 (peca 1, p. 133-137).

3. Nainstrugdo precedente (peca 4), apds exames das notas técnicas elaboradas pelo MTur e do
Relatério de Demandas Especiais da CGU, esta Unidade Técnica observou que a ASBT ndo logrou éxito
em elidir as rregularidades apontadas pelo Mmistério do Turismo, conforme consta da Nota Técnica de
Andlise Fmnanceira 578/2014 (pega 1, p. 133-137), e descritas no subitem 2.4 dessa instrugao.

3.1 Em consulta ao Siconv, verificou-se que consta a declaragdo de gratuidade do evento,
conforme demonstrado pelo documento de peca 3.

3.2 No entanto, considerou o exame da Unidade Instrutiva que ndo se encontravam anexados aos
autos as informagdes que embasaram o apontamento das irregularidades descritas na Nota Técnica de
Analise Fmanceira 578/2014 e no Relatorio de Demandas Externas 00224.001217/2012-54, a exemplo
de documentos referentes: aos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo para contratacdo de
bandas e de servigos de divulgacdo do evento em outdoor; a divergéncia entre os valores contratados pela
ASBT com a empresa RDM Art Sik Signs Comunicagdo Visual Ltda. - ME e os efetivamente recebidos
a titulo de caché pelas bandas contratadas para o evento em apreco; aos indicios de irregularidade na
contratacdo da empresa Aracaju Outdoor Ltda.; e outros essenciais para a analise de mérito a ser feita no
presente processo.

33 Dessa forma, foi sugerida a realizacdo de diligéncia junto a Controladoria-Geral da Unido
em Sergipe e a Secretaria Executiva do Ministério do Turismo para o envio a este Tribunal dos papéis

de trabalho que deram sustentacdo as wregularidades apontadas no Relatério de Demandas Externas
00224.001217/2012-54 e na Nota Técnica de Andlise Financeira 578/2014, respectivamente.

4. Essa proposta foi aceita pelo diretor da Unidade Técnica, que, em pronunciamento (peca 5),
e mediante delegagdo de competéncia, encaminhou os autos ao Servico de Administragdo para a
realizacdo das referidas diligéncias.

5. A Secretaria Executiva do Mmistério do Turismo e a Controladoria-Geral da Unido em
Sergipe foram notificados acerca das diligéncias, por meio dos Oficios 0440 e 0441/2016-TCU/Secex-
SE (pecas 6 ¢ 7), de 30/5/2016, os quais tiveram ciéncia desses oficios, mediante Avisos de Recebimento
(pecas 8 € 9), datados de 6/6 e 7/6/2016, respectivamente.

6. Em resposta ao Oficio 0440/2016-TCU/Secex-SE, a Assessoria Especial de Controle Interno
do MTur encaminhou o Oficio 682/2016/AECI/MTur (pega 10, p. 1).

7. Em cumprimento ao Oficio 0441/2016-TCU/Secex-SE, o Mmistério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controle enviou o Oficio 12711/2016/GAB/SE/Regional/CGU (pega 11, p. 1).

EXAME TECNICO

Diligéncia junto _a Secretaria Executiva do Ministério do Turismo (peca 6)

8. O Ministério do Turismo foi diligenciado para encaminhar 0s seguintes
documentos/informagoes:
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a) copia integral da prestacdo de contas enviada a este mmistério pela Associagdo Sergipana
de Blocos de Trio (ASBT), referente ao Convénio 549/2009 (Siafi 703816; evento: “Sao
Pedro da Barra dos Coqueiros/2009”);

b) copia dos papéis de trabalho que embasaram a andlise dos seguintes itens reprovados
constantes da Nota Técnica de Analise Fianceira 578/2014, elaborada pela Coordenacao de
Prestagdo de Contas do MTur e referente ao Convénio 549/2009 (Siafi 703816; evento: “Sao
Pedro da Barra dos Coqueiros/2009”):

b.1) a empresa RDM Art Sik Signs Comunicagdo Visual Ltda. - ME fo1 contratada
pela ASBT por inexigibilidade de licitacao, sem que essa empresa fosse a representante
exclusiva das bandas Atrevida, Jobson Lima e banda Esséncia do Forrd, Zé Tramela,
Pedro Henrique e Gabriel, Avides do Forré e Trem Baum, em afronta ao subitem
9.5.1.1 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario;

b.2) ndo houve justificativa do prego pago as atracdes artisticas, pois existe essa
obrigatoriedade mesmo nos casos de inviabilidade de competicdo, conforme reza o
inciso III do paragrafo tnico do art. 26 da Lei 8.666/1993;

b.3) ndo foi publicado o extrato do edital do procedimento licitatério e do contrato da
empresa prestadora do servico, contrariando o art. 26 da Lei 8.666/1993 ¢ o Acordao
96/2008-TCU-Plenario (Obs.: ndo ha informagdo acerca do nimero do procedimento
licitatorio e do contrato, nem tampouco o nome da empresa contratada);

b.4) ndo foi encaminhado o extrato da publicacdo da dispensa de licitagdo feita para
veiculagdo de comerciais na divulgacdo do evento “Sdao Pedro da Barra dos
Coqueiros/2009”, onde sagrou-se vencedora a empresa Ilha Comunicagdo Ltda., em
afronta ao art. 26 da Lei 8.666/1993. O mesmo fato ocorreu com relagdo a contratagao
por dispensa de licitacdo para confec¢do de outdoors para o evento junto com a empresa
Aracaju Outdoor Ltda.;

b.5) indicios de regularidade na contratagdo da empresa Aracaju Outdoor Ltda., pois
a partir de pesquisa realizada no sitio eletronico da Receita Federal do Brasil, esta
empresa possul SOCI0S em comum com outra empresa que apresentou proposta de
precos na cotacao que foi realizada para a dispensa de licitagao.

Informacoes prestadas pelo M Tur

8.1 Entre os documentos anexados aos autos pelo MTur, cabe destacar, para efeito do exame da
presente TCE, os segumtes:

a) extrato bancério da conta especifica do convénio (pega 10, p. 30-32);

b) justificativa da inexigibilidade de licitagdo (pega 10, p. 33);

c) proposta de pregos para apresentacdo de shows artisticos (peca 10, p. 35);

d) declaracdo de exclusividade do empresario exclusivo da banda Atrevida para a empresa
RDM Art Sik Comunicagdo Visual Ltda. (pega 10, p. 36);

e) contrato de cessdo exclusiva da banda ‘Atrevida’ para com o empresario exclusivo (pega 10,
p. 37);

f) declaracdo de exclusividade do empresario exclusivo da banda ‘Jobson Lima e Banda

Esséncia do Forrd’ para a empresa RDM Art Sik Comunicacao Visual Ltda. (pega 10, p. 39);

2) atestado de exclusividade do empresario exclusivo da banda ‘Z¢ Tramela’ para a empresa
RDM Art Sikk Comunicagdo Visual Ltda. (pega 10, p. 42);
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h) contrato de cessdo exclusiva da banda ‘Z¢é Tramela’ para com o empresario exclusivo (peca
10, p. 43);

1) declaragdo de exclusividade do empresario exclusivo da banda ‘Avides do Forrd’ para a
empresa RDM Art Sik Comunicagdo Visual Ltda. (pega 10, p. 45);

) procuragdo da banda ‘Avides do Forrd’ para F. Claudio de Melo Lima - ME para tratar de
todos os interesses da banda (pega 10, p. 46);

k) declaragao de exclusividade do empresario exclusivo da banda ‘Pedro Henrique & Gabriell’
para a empresa RDM Art Sik Comunicacdo Visual Ltda. (pega 10, p. 48);

) carta de exclusividade do empresario exclusivo dabanda ‘Trém Baum’ para a empresa RDM
Art Silk Comunicacao Visual Ltda. (peca 10, p. 54);

m) contrato de cessdo exclusiva da banda ‘Trém Baum’ para com o empresario exclusivo (peca
10, p. 55);

n) Contrato 60/2009 entre a ASBT e a empresa RDM Art. Sik Comunicagdo Visual Ltda.,

decorrente da Inexigibilidade 037/2009 para a prestacdo de servicos na contratacdo das bandas a se
apresentar no evento ‘Sao Pedro de Barra de Coqueiros/2009° (pega 10, p. 57-59);
0) orcamentos para veiculacdo de outdoors (peca 10, p. 71-72);

p) Contrato 61/2009 entre a ASBT e a empresa Aracaju Outdoor Ltda., decorrente de dispensa
de licitacdo, art. 24, 11, da Lei 8.666/1993, para a veiculagdo de cinco outdoors para divulgacdo do evento
‘Sao Pedro de Barra de Coqueiros/2009° (peca 10, p. 73-75);

q) propostas para veiculagdo de sessenta comerciais (peca 10, p. 83-85);

r) Contrato 62/2009 entre a ASBT e a empresa Ilha Comunicacdo Ltda., decorrente de dispensa

de licitagdo, art. 24, II, da Lei 8.666/1993, para a veiculagdo de sessenta comerciais para divulgacdo do
evento ‘Sao Pedro de Barra de Coqueiros/2009° (pega 10, p. 86-88);

S) Nota Fiscal 0036 da RDM Art Sik Comunicacdo Visual Ltda. para a ASBT no valor de
R$ 255.000,00, referente aos shows artisticos, em 4/8/2009 (pega 10, p. 105);

t) extrato com o depoésito na conta corrente da empresa RDM Art. Sik Comunicagdo Visual
Ltda. com o valor de R$ 255.000,00, em 5/8/2009 (peca 10, p. 106);

u) Nota Fiscal 00574 da Aracaju Outdoor Ltda. para a ASBT no valor de R$ 2.500,00, referente
a veiculagdo de outdoors (peca 10, p. 115);

V) checking fotografico (peca 10, p. 117-119);

X) Nota Fiscal 008365 da Ilha Comunicagdo ILtda. para a ASBT no valor de R$ 3.000,00,

referente a veiculagdo de sessenta comerciais (peca 10, p. 130).

Diligéncia junto_a Controladoria-Geral da Unido - Regional no Estado de Sergipe (peca 7)

0. A CGU foi diligenciada para apresentar copia da documentacdo constante em papéis de
trabalho que embasaram o Relatorio de Demandas Externas (RDE) 00224.001217/2012-54, na parte
referente apenas ao Convénio 549/2009 (Siafi 703816; evento: “Sdo Pedro da Barra dos
Coqueiros/2009”), relativa a (ao):

a) contratacdo wrregular das bandas Trem Baum, Pedro Henrique e Gabriel, Z¢ Tramela,
Jobson Lima e Banda Esséncia do Forrd, Atrevida e Avides do Forrd, mediante o processo
de Inexigibilidade de Licitagdo 37/2009, por meio da empresa RDM Art Sik Signs
Comunicagdo Visual Ltda. - ME (CNPJ 10.558.934/0001-05), que atua como intermediaria,
ndo possuindo, portanto, a exclusividade exigida pelo art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993
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b) auséncia de justificativa de pregos na Inexigibilidade de Licitagdo 37/2009 realizada pela
ASBT, em afronta ao inciso III do paragrafo tnico do art. 26 da Lei 8.666/1993 e ao subitem
9.1.3 do Acérdao 819/2005-TCU-Plenario;

c) divergéncia entre os valores contratados pela ASBT com a empresa RDM Art Sik Signs
Comunicagdo Visual Ltda. - ME e os efetivamente recebidos a titulo de caché pelas bandas

contratadas para o evento em aprego, ocasionando dano ao Erdrio no montante de
R$ 85.500,00, conforme tabela a seguir:

VALOR INFORMADO DO CACHE (RS$)
DIFE! A DE
BANDAS PELA ASBT REPREI;EEIIG?FANTE CA]éEINEC(RSE)
DA BANDA
Banda Trem Baum 20.000,00 14.000,00 6.000,00
Pedro Henrique e Gabriel 25.000,00 17.500,00 7.500,00
Z¢é Tramela 20.000,00 14.000,00 6.000,00
Jobson Lima e Banda Esséncia do Forrd 20.000,00 5.000,00(" 15.000,00
Banda Atrevida 20.000,00 14.000,00 6.000,00
Avides do Forrd 150.000,00 105.000,00 45.000,00
TOTAL (GERAL) 255.000,00 169.500,00 85.500,00

Obs.: (*) consta do RDE emaprego que o artista musical Jobson Lima, representante da banda musical Jobson Lima e Banda Esséncia
do Forrd, declarou paraa CGU-Regional/SE, em 25/10/2013, que o “valor total efetivamente recebido” a titulo de caché foi de
R$ 5.000,00. Entretanto, o citado artista apresentou em 3/5/2013, para a Justica Federal de Primeira Insténcia, 1* Vara Federal da
Secdo Judiciaria de Sergipe, recibo de R$ 14.000,00. Além disso, na declaragdo destinada a CGU-Regional/SE foi informado qe o
valor de R$ 5.000,00 foi “pago em espécie por Augustos Produgdes” e que, aparentemente, a “ Augustos Produgdes” ¢ a empresa
Augustu's Produgdes e Eventos Ltda. - ME (CNPJ 32.814.287/0001-80), que a época do evento “Sdo Pedro de Barra dos
Coqueiros/2009” tinha como socio-administrador o Diretor-Presidente da ASBT, Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF

310.702.215-20) e como socio o Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo, Sr. José¢ Augusto Celestino Oliveira (CPF
001.887.431-20) da ASBT.

d) auséncia da publicidade devida da Inexigibilidade de Licitacdo 37/2009, pois essa se deu
no Didrio Oficial do Estado de Sergipe, apenas mencionando-se a contratacdo das bandas
que se apresentariam no “Sdo Pedro da Barra dos Coqueiros/2009”, omitindo-se a
contratacdo por inexigibilidade da empresa RDM Art Silk Signs Comunicagdo Visual Ltda.
- ME, intermediaria na contratacdo das bandas, contrariando o art. 26 da Lei 8.666/1993 ¢ o
subitem 9.2 do Acorddo 1.336/2006-TCU-Plenario;

e) falta de comprovacdo da publicidade do Contrato 60/2009, firmado entre a ASBT e a
empresa RDM Art Silk Signs Comunicacdo Visual Ltda. - ME, em ofensa ao subitem 9.5.1.2
do Acordao 96/2008-TCU-Plenario;

f) auséncia de clausula necessaria a que se refere o inciso XX do art. 30 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 nos Contratos 60/2009, 61/2009 ¢ 62/2009,
firmados entre a ASBT e as empresas RDM Art Silk Signs Comunicagdo Visual Ltda. - ME,
Aracaju Outdoor Ltda. e I[lha Comunicacdo Ltda., respectivamente;

g) indicio de wregularidade na dispensa de licitagdo realizada para contratar servicos de
divulgacdo do evento em outdoor, pois foram apresentados orcamentos pelas empresas
Aracaju Outdoor Ltda., Ajalux Indistria e Comércio Ltda. — EPP e Prosigns Comunicagdo
Visual Ltda., sendo que as duas primeiras possuem dois s6cios em comum,;

Informacoes prestadas pela CGU

9.1

Entre os documentos/informagdes anexados aos autos pela CGU, e, ainda, ndo presentes nos

autos, cabe destacar, para efeito do exame da presente TCE, os seguintes:
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a) checking fotografico da veiculagdo do evento em outdoors (peca 13, p. 109-113);

b) valores de cachés informados pelas bandas/artistas em circularizagdo da CGU (pega 15, p. 1,
5-18);

c) valores declarados pela ASBT para a contratagdo das bandas/artistas (peca 15, p. 19-21);

d) publicacdo da Inexigibilidade 37/2009 no Didrio Oficial do Estado de Sergipe, em 9/6/2006

(peca 15, p. 24);
Andlise Técnica das informacdes obtidas pelas diligéncias.

10. Preliminarmente, importa observar que foi preenchido o requisito constante dos arts. 3° e 4°
da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, que trata da necessidade de esgotamento das medidas cabiveis no
ambito administrativo interno do Ministério do Turismo antes da instauracdo de uma Tomada de Contas
Especial, pois esse orgdo adotou providéncias visando a apuragdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificacdo do dano, propondo o imediato ressarcimento ao Erario (peca 1, p. 130-132,
141).

11. Registre-se que a liquidagcdo da despesa, representada pela emissdo da nota fiscal, aconteceu
em 4/8/2009, ndo correndo, assim, a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, que se opera no
prazo de dez anos a contar dos fatos geradores tidos como irregulares, em conformidade com o prazo
previsto no art. 205 do Cédigo Civil e com a orientacdo expedida pelo Acordao 1.441/2016-TCU-
Plenério.

12. Antes de iniciar o exame dos fatos, cabe destacar que, no periodo compreendido entre 24/5 e
6/7/2010, este Tribunal realizou auditoria de conformidade na ASBT (TC 014.040/2010-7), ocasido na
qual foram analisados 35 convénios celebrados por esta entidade com o Ministério do Turismo, entre
2008 e 2010, cujas iregularidades encontradas na conducdo do Convénio 549/2009 (Siafi/Siconv
703816), ora em exame, segundo o Relatério de Fiscalizacdo 619/2010 (pega 18), foram as seguintes:

a) mexisténcia de andlises detalhadas de custo do objeto conveniado, conforme prevé o
paragrafo tnico do art. 18 da Portaria MTur 153, de 6/10/2009 (peca 18, p. 12-13);

b) precos contratados ndo compativeis com os de mercado (peca 18, p. 19-20);

c) auséncia de numeragdo e rubrica nas paginas do processo (pega 18, p. 25-26);

d) auséncia de clausulas necessarias e essenciais (pega 18, p. 42-43);

e) falta de publicidade devida ao contrato/aditivo (peca 18, p. 44-46).

12.1. Para essas irregularidades encontradas no convénio em exame, foram propostos no TC
014.040/2010-7 os seguintes encaminhamentos: audiéncia do Sr. Lourival mendes de Oliveira Neto, para
as alineas ‘d’ e ‘e’ (pega 18, p. 44 e 46, respectivamente), citacdo do responsavel em solidariedade com
a ASBT para a alinea ‘b’ (pega 18, p. 20-23), alerta a ASBT para a alinea ‘c’ (pega 18, p. 26), e alerta ao
MTur para aalinea ‘a’ (pega 18, p. 13-14). Nesse mesmo processo, foi sugerida a conversdo do relatdrio
de auditoria em tomada de contas especial (peca 18, p. 48), que, juntamente com as propostas de citagdes,
audiéncias e alertas, foram acatadas pelo Tribunal, conforme deliberagdo do Acédrddo 762/2011-TCU-
Plenario.

12.2 Apds a nstrugdo nos autos no processo convertido (TC 009.888/2011-0), atomada de contas
especial foi julgada no seu mérito no dia 1°/4/2014, mediante prolagdo do Acérdao 1.254/2014-TCU-2*
Camara, e publicado no Didrio Oficial da Unido no dia 4/4/2014, conforme demonstrado no excerto a

seguir:
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9.1. com fundamento no art. 12, § 3° da Lei 8.443, de 1992, considerar revéis as empresas Global
Servicos Ltda., Triunfo Produgcdo de Eventos e Servigos Ltda., Lima & Silva Representacoes de
Bebidas Ltda. (Sucessora da empresa DMS Produtora Publicidade e Eventos Ltda.), Classe A
Produgdes ¢ Eventos Ltda. e Avalanche Produgdes Ltda.;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’,da Lei 8.443, de 1992, c/c os arts.
19 e 23, inciso III, alinea ‘a’, da mesma lei, julgar irregulares as contas do Sr. Lourival Mendes de
Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20),presidente da ASBT, e da Associagdo Sergipana de Blocos de
Trio (CNPJ32.884.108/0001-80), condenando, solidariamente, os responsaveis a seguir relacionados
ao pagamento das quantias indicadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, a
partir das datas a seguir elencadas, até a data do efetivo recolhimento, nos termos da legislacdo em
vigor, ¢ fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso I,
alinea ‘a’, da citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU:

Responsaveis Solidarios Evento Débito (RS) Data de Ocorréncia
Lagarto Folia 2008 330.000,00 6/5/2008
Pré-Caju2009 264.200,00 30/1/2009
Pré-Caju 2009 300.000,00 5/3/2009
Lourival Mendes de OliveiraNeto (CPF 310.702.215- Lagarto Folia 2009 357.000,00 237472000
20), Presidente da ASBT, e Associagdo Sergipana de Micarar}a 2009 500.000,00 22/5/2009
] Pré-Caju 2010 80.000,00 3/2/2010
Pré-Caju2010 170.000,00 22/2/2010
Pré-Caju 2010 80.000,00 12/3/2010
Pré-Caju2010 80.000,00 6/4/2010
A VA R Data de
Responsaveis Solidarios Débito (RS) Ocorréncia
36.000,00 297472009
30.250,00 17/4/2009
Global Servigos Ltda. 29.000,00 21/5/2009
(CNPJ 09.292.223/0001-44) 29.000,00 20/5/2009
70.500,00 2/7/2009
41.780,00 29/4/2009
Sergipe Show Propaganda e ProdugGes 27.000.00 29/4/2009
Artisticas Ltda. T
(CNPJ 05.674.085/0001-07) 28.200,00 24/8/2009
Triunfo Produgdo de Eventose Servigos Ltda.
(CNPJ 09.387.916/0001-10) 44.300,00 27/6/2009
WD Produgdes e Eventos
(CNPJ 05.679.936/0001-04) 30.000,00 6/7/2009
) o 33.511,11 1/12/2008
Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF 28.000.00 10/6/2008
. V & M Produgdes e Eventos - 2
310.702.215-20), Presidente da ASBT, e (CNPJ 02.332.448/0001-38) 94.500,00 26/8/2008
U 254.500,00 12/8/2008
Associagdo Sergipana de Blocos de Trio 96.800.00 197372009
(CNPJ 32.884.108/0001-80) Lima & Silva Representagdes de Bebidas Ltda.
- Sucessora da empresa DMS Produtora
Publicidade e Eventos Ltda. (CNPJ 94.000,00 06/5/2008
07.901.669/0001-01)
Planeta Empreendimentos e Servigos Ltda.
(CNPJ 04.436.109/0001-27) 93.100,00 09/2/2009
Classe A Produgdes e Eventos Ltda.
(CNPJ 08.332.028/0001-38) 24.700,00 28/7/2009
19 Publicidade e Eventos Artisticos Ltda.
(CNPJ 09.661.123/0001-48) 40.500,00 28/7/2009
RDM Art Silk Signs Comunicagdo Visual 60.990,00 14/7/2009
Ltda. ME
(CNPJ 10.558.934/0001-05) 76.500,00 5/8/2009
Avalanche Produgoes Ltda. 58.500,00 31/7/2009
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12.3

[ (CNPJ05.414.927/0001-91) | |

9.3. com fundamento no art. 57 da Lei 8.443, de 1992, aplicar, individualmente, multa acs
responsaveis abaixo especificados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagao,
para comprovarem, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea ‘a’,do Regimento
Interno, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do presente acordao até a data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma
da legislacao em vigor:

Responsavel Valor da multa (RS)
Lourival Mendes de Oliveira Neto R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
Associacdo Sergipana de Blocos de Trio R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
Global Servigos Ltda. R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)
Sergipe Show Propaganda e Produgdes Artisticas Ltda. R$ 5.000,00 (cincomil reais)
Triunfo Produgdo de Eventos e Servigos Ltda. R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
WD Produgdes e Eventos R$ 3.000,00 (trés mil reais)
V & M Produgdes ¢ Eventos R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)

Lima & Silva Representagdes de Bebidas Ltda. - Sucessora da empresa DMS

Produtora Publicidade e Eventos Ltda. R$ 9.000,00 (nove mil reais)

Planeta Empreendimentos e Servigos Ltda. R$ 9.000,00 (nove mil reais)
Classe A Produgdes e Eventos Ltda. R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais)
19 Publicidade e Eventos Artisticos Ltda. R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
RDM Art Silk Signs Comunicacio - ME Visual Ltda. RS 13.000,00 (treze mil reais)
Avalanche Produgdes Ltda. R$ 6.000,00 (seis mil reais)

9.4. com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, aplicar, individualmente, ao Sr.
Lourival Mendes de Oliveira Neto multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e aos Srs. José
Augusto Celestino Oliveira, Maria Virginia Bispo da Silva e Maria José Oliveira Santos Lourival
multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovarem, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea ‘a’,
do Regimento Interno, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a data do efetivo recolhimento, se for paga apds
o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. com fundamento no art. 58, § 1°, da Lei 8.443, de 1992, aplicar ao Sr. Mario Augusto Lopes
Moysés multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a data do efetivo recolhimento, se for paga apds
o vencimento, na forma da legislagdo em vigor.

Dessa forma, como visto acima, em relagdo ao ajuste em exame, observa-se que, no ambito

do TC 014.040/2010-7, houve citacdo do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto e da Associagdo
Sergipana de Blocos de Trio, com condenagdo solidaria destes com a empresa RDM Art Sik Signs
Comunicagdo Visual Ltda. — ME, pelo montante de R$ 76.500,00, em virtude de divergéncia entre os
valores contratados e os efetivamente recebidos pelas bandas musicais, a titulo de cachés, conforme
relatado pelo RDE 00224.001217/2012-54; além da aplicacdo de multa aos mencionados responsaveis.

12.4

Cabe observar que o valor imputado a débito foi de R$ 76.500,00 ¢ ndo de R$ 85.500,00

como micialmente levantado pelo Relatorio de Demandas especiais da CGU, uma vez que houve uma
diferenca entre a declaragdo prestada pelo artista Jobson Lima, representante da banda musical Jobson
Lima e Banda Esséncia do Forro, que informou para CGU-Regional/SE, que teria recebido a titulo de
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caché o valor de R$ 5.000,00, mas esse mesmo artista apresentou para a Justica Federal de Primeira
Instancia, 1* Vara Federal da Secéo Judiciaria de Sergipe, o recibo de R$ 14.000,00. Nesse sentido, este
tribunal considerou, de forma conservadora, para o calculo da divergéncia dos cachés o valor de
R$ 14.000,00, o que importou na diferenga total de R$ 76.500,00.

12.5 Assim, pode se concluir que as irregularidades apontadas nos exames realizados pelo MTur
jé foram julgadas no ambito do Acorddo 1.254/2014-TCU-2* Camara; nao podendo haver qualquer
repercussdo dessas ocorréncias no presente processo, pois caracterizaria o bis in idem ante o fato delas
terem sido tratadas e exauridas no TC 009.888/2011-0.

12.6 Nesse sentido, entdo, restou configurada a ocorréncia de litispendéncia entre este processo e
o TC 009.888/2011-0, haja vista a conexdo existente entre ambos. Como consequéncia da litispendéncia,
deve ser extmnto este processo sem julgamento do mérito.

CONCLUSAO

13. Nesta instrugdo, examinou-se as informacdes obtidas em diligéncias realizadas junto a
Controladoria-Geral da Unido em Sergipe e a Secretaria Executiva do Ministério do Turismo.

14. Observou-se que esse ajuste foi incluido em auditoria de conformidade realizada por este
Tribunal junto a ASBT (TC 014.040/2010-7), que, em relagdo a esse convénio, apontou as seguintes
nregularidades: mexisténcia de andlises detalhadas de custo do objeto conveniado, precos contratados
ndo compativeis com os de mercado, auséncia de numeragdo e rubrica nas pagmnas do processo, auséncia
de clausulas necessarias e essenciais e falta de publicidade devida ao contrato/aditivo.

14.1 Para essas wregularidades, sugeriu-se realizar citacdo, audiéncia e alertas, além de converter
a auditoria em TCE.
14.2 No processo convertido (TC 009.888/2011-0), a TCE foi julgada no seu mérito, mediante

prolagao do Acordao 1.254/2014-TCU-2* Camara, que condenou, solidariamente, o Sr. Lourival Mendes
de Oliveira Neto, a Associagdo Sergipana de Blocos de Trio e a empresa RDM Art Sik Signs
Comunicagdo Visual Ltda. — ME, pelo montante de R$ 76.500,00, em virtude de divergéncia entre os
valores contratados e os efetivamente recebidos pelas bandas musicais, a titulo de cachés; além da
aplicacdo de multa.

15. Dessa forma, deve ser observado que as irregularidades apontadas nos exames realizados
pelo MTur ja foram julgadas no ambito do Acérdao 1.254/2014-TCU-2 Camara; restando configurada
a ocorréncia de litispendéncia entre este processo ¢ o TC 009.888/2011-0, em virtude da conexdo
existente entre ambos. Como consequéncia da litispendéncia, sugeriu-se a extingdo deste processo sem
julgamento do mérito e o seu apensamento ao TC 009.888/2011-0.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Ante todo o exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, sugerindo:

a) extinguir o presente processo sem julgamento do mérito, na forma prevista no art. 36 da
Resolugdo TCU 259/2014, tendo em vista a constatacao de litispendéncia com o TC 009.888/2011-0;
b) autorizar, com fundamento no art. 169, inciso III, do RI/TCU, a Secex-SE a proceder ao

arquivamento do presente processo apds as comunicagdes processuais cabiveis;

C) dar ciéncia ao Miistério do Turismo acerca do apensamento deste processo ao TC
009.888/2011-0.
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Secex-SE, em 24 de marco de 2017.
(4ssinado eletronicamente)
Jos¢ Ernesto da Silva Andrade
AUFC/TCU Mat. 8.161-2
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