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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 007.663/2015-3
Tipo: tomada de contas especial

Unidade jurisdicionada: Genius Instituto de
Tecnologia, CNPJ 03.521.618/0001-95

Responsaveis: Carlos Eduardo Pitta, CPF
115.659.308-51; Moris Arditti, CPF 034.407.378-
53; Genws Instituto de Tecnologia, CNPJ
03.521.618/0001-95

Advogado ou Procurador: Amauri Feres Saad,
OAB/SP 261.859, Yanh Ramer Gnecco Marinho
da Costa, OAB/SP 358.629, e outros (peca 18 e
peca 24, p. 11-14)
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), em desfavor do Sr. Carlos Eduardo Pitta, ordenador de despesas e gerente
administrativo-financeiro, ¢ do Genus Instituto de Tecnologia, em razio de omissdo no dever de
prestar contas dos recursos repassados ao Genius Instituto de Tecnologia por for¢a do Convénio
01.07.0166.00 (referéncia Finep 3513/06), Siafi 591841, celebrado com a Finep em 28/5/2007, com a
mterveniéncia da Industria de Material Bélico do Brasil (Imbel), CNPJ 00.444.232/0001-39, que teve
por objeto a execucdo do Projeto “Criptografia para Sistemas de Comunicagdes Taticas” (pega 1, p.
113-137).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula V.1 do termo de convénio, foram previstos R$ 554.615,02
a serem repassados pelo concedente (Finep) ¢ R$ 511.200,00 a serem repassados pelo interveniente
(Imbel) sob a forma de recursos ndo financeiros.

3. Os recursos federais foram repassados ao Genius Instituto de Tecnologia, no valor total de
R$ 383.998,22, por meio da ordem bancaria 20070B901643, emitida em 5/6/2007, no valor de
R$ 209.113,76, e da ordem bancaria 20080B900746, emitida em 24/3/2008, no valor de
RS 174.884,46 (peca 3). Nao consta no processo o extrato bancario com a data de crédito dos recursos
da ordem bancaria 20070B901643 na conta corrente especifica, ha, porém, o espelho desse documento
no Siafi mostrando que os valores foram sacados no Banco Central do Brasil na data de 6/6/2007 (peca

3). Os recursos da ordem bancéaria 20080B900746 foram creditados na conta corrente especifica em
26/3/2008 (pega 22, p. 43).

3.1. Os recursos federais sdo orundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT) —peca 1, p. 113, clausula 1.1, e p. 115, clausula V.1 “b”.
4. O ajuste vigeu no periodo de 28/5/2007 a 28/11/2009, e previa a apresentagdo da prestacao

de contas até 27/1/2010, conforme clausula VI do termo de convénio e cartas aditivas de 17/10/2008 ¢
9/7/2009 (pega 1, p. 115, 169-175 e 223).

5. A tomada de contas especial foi nstaurada pela Finep em 19/5/2014 (peca 1, p. 31).
6. O relatorio do tomador de contas (peca 1, p. 306-320) concluiu que:

a) a instauracdo da tomada de contas especial decorreu da seguinte irregularidade: omissao
no dever de prestar contas;
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b) Carlos Eduardo Pitta, CPF 115.659.308-51, ordenador de despesas e gerente
administrativo-financeiro do Genius Instituto de Tecnologia, e Genius Instituto de Tecnologia, CNPJ
03.521.618/0001-95, eram as pessoas responsaveis pela gestdo dos recursos federais mencionados;

c) os responsaveis foram notificados, tendo apresentado como manifestacio apenas a
solicitagdo de prorrogagdo do prazo para encaminhamento da prestagdo de contas do convénio (pega 1,
p- 314-318);

d) os fatos apurados no processo indicam a ocorréncia de prejuizo ao erario, orundo da
omissao no dever de prestar contas, o que motivou a instauracdo do processo de tomada de contas
especial;

¢) o dano ao erario apurado foi de R$ 383.998,22 (valor historico), sob a responsabilidade
solidaria de Carlos Eduardo Pitta e do Genius Instituto de Tecnologia. O valor do débito atualizado foi
registrado pela Finep na conta "Diversos Responsaveis Apurados"”, mediante a nota de lancamento
2014NL000626, de 18/6/2014 (peca 1, p. 305).

7. O relatério de auditoria do Controle Interno (peca 1, p. 332-334) concluiu que:

a) as medidas adotadas pelo orgdo instaurador foram adequadas, exceto em relagdo a
morosidade dos procedimentos;

b) foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados, em obediéncia aos
principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio € a ampla defesa, tendo em vista as
notificacdes expedidas, no entanto, os agentes ndo apresentaram justificativa ou providéncias a fim de
sanar as irregularidades e ndo recolheram o valor do débito;

C) as pecas que integram os autos estdo revestidas dos requisitos legais;

d) o Genis Instituto de Tecnologia e o Senhor Carlos Eduardo Pitta encontram-se
solidariamente em débito com a Fazenda Nacional pelo valor atualizado, at¢ 18/6/2014, de
RS 844.340,94.

8. Foi certificada a irregularidade por meio do certificado de auditoria (peca 1, p. 335) e o

parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiu pela irregularidade das contas (pega 1, p.
336).

0. O pronunciamento ministerial consta na pega 1, p. 342.
10. Instrugdo inicial propos a citagdo solidaria dos responsaveis (pega 5).
11. A instrugdo anterior, ao analisar as alegacdes de defesa, considerou justificada a omissdo

micial no dever de prestar contas ante a dificuldade decorrente do encerramento das atividades do
Genius Instituto de Tecnologia e ante a apresentagdo posterior das contas na data de 5/6/2015.
Contudo, verificada a existéncia de irregularidades na documentacdo apresentada, opinou por nova
citacao (peca 27).

12. As alegacdes de defesa serdo apreciadas nesta instrugdo em conjunto com as demais
informagdes presentes nos autos.

EXAME TECNICO

13. Em cumprimento ao Despacho da Secretario de Controle Externo no Amazonas (peca 29),
foi promovida a citagdo solidaria do Geniws Instituto de Tecnologia (peca 30) e dos Srs. Carlos
Eduardo Pitta (pega 31) e Moris Arditti (peca 32).

14. Apesar de o Genius Instituto de Tecnologia e o Sr. Carlos Eduardo Pitta terem tomado
ciéncia dos expedientes que lhes foram encaminhados (pegas 33 e 35, respectivamente), ndo atenderam
a citacdo e ndo se manifestaram quanto as irregularidades verificadas.
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15. O Sr. Moris Arditti tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido (pega 34), tendo
apresentado sua alegacdo de defesa (peca 36).

16. Os termos da citagdo foram os seguintes:
(...) apresentar alega¢cdes de defesa quanto a ocorréncia descrita a seguir (...)

a) auséncia de apresentagdo de documentos, elencados a seguir, que comprovem a boa e regular
aplicacdo dos recursos transferidos ao Genius Instituto de Tecnologia no ambito do Convénio
01.07.0166.00 (referéncia Finep 3513/06), Siafi 591841, celebrado com a Finep em 28/5/2007, com
a interveniéncia da Industria de Material Bélico do Brasil (Imbel), que teve por objeto a execugdo
do Projeto “Criptografia para Sistemas de Comunica¢des Taticas”, com infringé€ncia ao disposto no
art. 28 da IN/STN 1/1997, clausulas V1.2, VIII.1, alineas “0’, °5”, “p” e “r”, e XIII do termo de
convénio, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 28 da IN/STN 1/1997, e art. 70, paragrafo tinico, da
Constituigdo Federal: extratos bancarios da conta corrente do convénio relativos aos meses de
junho a novembro de 2007, maio a dezembro de 2008, janeiro a fevereiro de 2009 e abril a maio de
2009; extratos da conta de aplicagao financeira dos recursos relativos aos meses de junho, julho e
novembro de 2007 e marco a agosto de 2008; relacio de pagamentos contendo todos os
pagamentos efetuados; relatorio de execugdo financeira contendo a discriminagdo de todas as
despesas realizadas; demonstrativo de receitas e despesas contendo a discriminagdo de todas as
despesas realizadas; comprovante de recolhimento do saldo de recursos; copia do despacho
adjudicatorio ¢ homologagdo das licitagdes realizadas ou justificativa para sua dispensa ou
inexigibilidade; relacdo de bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Unido);
relatorio técnico final; copia dos cheques movimentados na conta corrente do convénio ¢ demais
documentos de saque e transferéncia que permitam identificar os beneficiarios dos recursos;

b) pagamento de tarifas bancarias com recursos do convénio, com infringéncia ao disposto na
clausula XII, alinea “d”, do termo do convénio, € art. 8°, inciso VII, da IN/STN 1/1997.

17. Sintese das alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Moris Arditti:
17.1. Esta equivocada a posicdo da unidade técnica em sustentar a inaplicabilidade do art. 54 da

Lei Federal 9.784, de 29/1/1999, aos processos administrativos de controle externo.

17.2. Mostra-se correta a aplicabilidade da Lei Federal 9.784/1999 para reconhecer a decadéncia
prevista no art. 54, uma vez que ja se deu o transcurso do prazo decadencial de cinco anos.

17.3. Auséncia de responsabilidade solidaria ou principal porque, contrariamente ao alegado
pela unidade técnica, a responsabilidade para prestar contas do convénio ¢ do Genius Instituto de
Tecnologia, pessoa juridica que firmou o convénio, e, portanto, admmistrou as verbas, e¢ a
responsabilizagdo ¢ adstrita ao agente publico ordenador de despesa - inexistente na realizagdo de
despesas por entidade privada conveniada.

17.4. O Genius, mesmo com todas as dificuldades inerentes ao cendrio fatico de dissolugdo de
suas atividades e decorridos mais de cinco anos do término da avenga, apresentou a prestacdo de
contas final em 5/6/2015 e ndo ocorreram danos ao erario.

17.5. A responsabilidade pela prestagdo de contas ¢ da entidade conveniada, cabendo ao
dirigente privado, tdo somente, atuar dentro de suas atribuigdes e poderes.

17.6. Este Tribunal estd a praticar a desconsideracdo da personalidade juridica do Genius,
imputando responsabilidade solidaria, mas sem os requisitos previstos no Codigo Civil.

17.7. Nao pode ser responsabilizado solidariamente porque pertencia ao quadro de funcionarios
do instituto, ndo podendo ser qualificado como ‘“contratante” ou “parte interessada”, e ndao agu em
nome proprio. Mesmo que tivesse responsabilidade, a prestacdo de contas era faticamente impossivel
em decorréncia do caso fortuito que acometeu o Genius.

17.8. Quando encaminhou documentos agu em nome do Genius, ndo assumindo qualquer
responsabilidade pessoal pelos atos cometidos pela entidade representada.
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17.9. A suposta responsabilizacdo por culpa in vigilando necessita de dilagdo probatoria em
processo judicial especifico, de forma a apurar a conduta, de forma que a responsabilizagdo enquanto
dirigente do Genius apenas podera operar-se com a comprovagao de dolo e por via judicial propria.

17.10. Nao ¢ aplicavel ao caso os arts. 26 ¢ 61 da Lei Federal 8.666/1993, e ndo estaria obrigado a
apresentar os comprovantes de comunicagdo a autoridade superior acerca das contratagdes inexigiveis
ou dispensadas de licitagdo, bem como a publicacdo, na imprensa oficial, dos extratos dos contratos
por dispensa ou inexigbilidade de licitagdo, uma vez que o convénio ndo tem o conddo de transmutar a
natureza privada de suas atividades, sendo certo que os contratos firmados foram regidos
exclusivamente pelo Direito Civil.

17.11. Tendo informado e justificado a contratacdo a entidade financiadora, bem como prestado
contas dos contratos firmados, cumpriu com todas as obrigagdes.

Analise

18. A decadéncia administrativa a que se refere o art. 54 da Lei 9.784/1999 ndo ¢ aplicavel aos

processos de controle externo no TCU, nos termos da Decisdo 1.020/2000-Plenario-TCU em que se
assentou que a lei reguladora do processo administrativo ndo tem aplicagdo obrigatoria sobre os
processos da competéncia deste Tribunal de Contas. A ndo incidéncia da decadéncia é porque a
natureza desses processos nao ¢ tipicamente administrativa, uma vez que ¢ inerente a jurisdigdo
constitucional de controle externo. O Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, afirmou a
inaplicabilidade da decadéncia do art. 54 da Lei 9.784/1999 em processo de controle externo ao julgar
o Mandado de Seguranga 24.958 (MS 24.859/DF; Relator: Min. Carlos Velloso; Publicagdao: DJ
27/08/04), impetrado contra delberagdo do TCU que considerou ilegal o ato de concessdo de pensdo
civil da impetrante, determinando ao 6rgdo de origem a suspensdo do pagamento do beneficio.

18.1. Deve-se lembrar que as acgdes de ressarcimento ao erario sdao imprescritiveis por
determinacdo constitucional, conforme se observa no art. 37, § 5° da Constituigdo Federal Nesse
sentido se manifesta a Stmula 282 do TCU: “As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra
os agentes causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis”. Nao procede a alegacdao sobre a eventual
decadéncia administrativa.

18.2. Em relacdo a responsabilidade, a responsabilidade do Sr. Moris Arditti, diferentemente do
que ele alega, decorre dos art. 70 e 71 da Constituicdo Federal e dos arts. 1° e 12 da Lei 8.443/1992.

18.3. A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido da responsabilidade pessoal do gestor pela
comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, submetendo-se todo aquele
que administra dinheiros publicos ao dever constitucional e legal de demonstrar o correto emprego dos
valores federais, nos termos do pardgrafo unico, do art. 70, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do
Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967 (Acordao 1.569/2007-2* Camara; Acérdao 6.636/2009-1*
Camara e Acérdao 59/2009-Plenario).

18.4. A comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos tem natureza personalissina e
mtransferivel, recaindo sobre o agente (pessoa fisica), aquele que tem o dever de prestar as contas, em
nome proprio ou como representante da pessoa juridica a que estd vinculado.

18.5. O Supremo Tribunal Federal assentou que o dever de prestar contas ¢ da pessoa fisica, ¢
ndo da entidade que geriu os recursos publicos (Mandado de Seguranca 21.644-1/160-DF, DJ de
8/11/96, Relator Ministro Néri da Silveira). O entendimento foi que o dever de prestar contas ndo ¢ da
entidade, mas da pessoa fisica responsavel por bens e valores publicos, seja agente publico ou ndo, e
que mesmo para entidade de direito privado, seus dirigentes devem prestar contas dos valores
recebidos.

18.6. Na qualidade de presidente do conselho estatutdrio do Genius Instituto de Tecnologia, o
Sr. Moris Arditti foi o responsavel pela sua gestdo operacional, nos termos do art. 29 do estatuto
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social, datado de 2/4/2004 (pega 1, p. 75), e atraiu a responsabilidade pessoal de comprovar a boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos. Em nio apresentando documentagdo habil para comprovar a
execucao do objeto e o nexo de causalidade entre despesas e receitas, deixou de produzir prova da
regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade.

18.7. Nao se trata do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica, a qual em verdade
ndo ocorreu para o caso concreto. A questdo primordial ¢ que a responsabilidade principal ¢ da pessoa
fisica para comprovar a boa aplicacdo dos recursos publicos, semelhantemente aos convénios com
prefeituras nos quais a responsabilidade recai, via de regra, sobre o titular prefeito e ndo sobre a
entidade juridica prefeitura.

18.8. A extensdo dessa responsabilidade para a pessoa juridica de direito privado destinataria de
transferéncias voluntarias de recursos federais feitas com vistas a consecucdo de uma finalidade
publica (neste caso, o Geniws Instituto de Tecnologia), ¢ entendimento firmado pela Stimula 286 do
TCU. Corroborando a instrucdo anterior, a responsabilidade origindria ¢ do administrador pessoa fisica
e foi estendida solidariamente a entidade pessoa juridica de direito privado, € ndo o contrario. A
Stimula 286-TCU trouxe ao processo o Genius Instituto de Tecnologia para responder juntamente com
0s gestores.

18.9. Ha equivoco no entendimento do Sr. Moris Arditti de que a personalidade juridica do
Genius Instituto de Tecnologia afasta a responsabilidade pessoal de quem gere o recurso publico em
seu nome, uma vez que esse entendimento provém de relagdo contratual, enquanto a relagdo deu-se por
meio de convénio em que ha necessariamente objetivos comuns aos participes € a responsabilidade
passa a ser pessoal do gestor.

18.10. Quanto a alegacdo de que ndo seria possivel prestar contas em virtude de caso fortuito, e
considerando que o caso fortuto alegado foi o fim das atividades do instituto em virtude de
descontinuagdo do apoio financeiro da empresa Gradiente Eletronica S.A., essa causa ndo pode ser
considerada como razio para impossibilitar a prestacdo de contas. Embora o impacto operacional dessa
descontinuagdo deva ter sido fundamental para o desfecho do instituto, os recursos publicos até ali
utilizados deveriam ter sido respaldados pela competente prestacdo de contas parcial, com a devolu¢ao
dos eventuais saldos e comprovacdo da execugdo proporcional do objeto. Alias, diante do quadro
excepcional, mais cuidado seria de esperar dos responsaveis por valores publicos, uma vez que, pelo
que consta nas alegacdes de defesa, estava-se diante de verdadeira liquidacdo do instituto.

18.11. Permanece mantida a responsabilidade pessoal do Sr. Moris Arditti, devendo as alegacdes
de defesa serem rejeitadas no ponto.

18.12. Em relacdo a estar obrigado a seguir os arts. 26 ¢ 61 da Lei Federal 8.666/1993, frise-se
que o responsavel foi citado para comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos por meio
de documentacdo habil a produzir prova de prestacdo de contas convincente, ainda que intempestiva.
Nao ¢ o caso de se analisar individualmente esse ponto, uma vez que ndo trouxe, desta feita, qualquer
documentacdo a titulo de prestacdo de contas.

18.13. Ante essas consideracdes, ndo hid como acatar as alegacdes de defesa apresentadas pelo
Sr. Moris Arditti, uma vez que ndo trouxeram elementos de prova para formar conviccdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos.

19. A andlise da documentagdo outrora apresentada a titulo de prestacdo de contas permanece
valida. Nos termos do subitem 18.2.3 da instru¢do anterior (pega 27), tal documentagdo nio ¢é capaz de
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos:

18.2.3. No que se refere a quantificagdo do dano, ndo ha elementos nos autos que demonstrem a
boa e regular aplicagdo de parte do valor do convénio. O responsavel apresentou na peca 22, p. 40-
45, extratos bancarios da conta corrente do convénio relativos aos meses de dezembro de 2007 a
abril de 2008 e marco de 2009. Na p. 46-61 foram apresentados alguns extratos relativos a
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aplicacdo financeira dos recursos.

18.2.3.1. Nao foram apresentados os extratos bancarios da conta corrente do convénio relativos aos
meses de junho a novembro de 2007, maio a dezembro de 2008, janeiro a fevereiro de 2009 e abril
a maio de 2009. A relagdo de pagamentos (na qual consta apenas o proprio Genius Instituto de
Tecnologia, com um valor de R$ 26.410,23 — peca 22, p. 39), o relatorio de execugao financeira ¢ o
demonstrativo de receitas e despesas (nos quais constam como despesa executada apenas o valor de
R$26.41023 — peca 22, p. 36-37) sdo incompativeis com as movimentagdes constantes nos
extratos bancarios. Ademais, ndo consta comprovante da devolugao dos recursos correspondente as
receitas do convénio menos o suposto valor executado de RS 26.410,23. Observa-se a existéncia de
débitos relativos a tarifas bancarias - pega 22, p. 40-45 - o que é vedado (clausula XII, alinea “d”,
do termo do convénio e art. 8° inciso VII, da IN/STN 1/1997). Nao foi apresentado o relatorio
técnico final, previsto na clausula VIII. 1, alinea “p”, e XII.3 do termo do convénio, nem a relagao
de bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Unido) e a copia do despacho
adjudicatorio e homologagdo das licitagdes realizadas ou justificativa para sua dispensa ou
inexigibilidade, previstos no art. 28 da IN/STN 1/1997. Também ndo foi encaminhada cépia dos
cheques movimentados na conta corrente do convénio e¢ demais documentos de saque e
transferéncia que permitam identificar os beneficiarios dos recursos.

20. A matriz de achados/responsabilizagdo pode ser assim descrita:

20.1. Ocorréncia: auséncia de apresentagdo de documentos que comprovem a boa e regular
aplicacdo dos recursos do Convénio 01.07.0166.00 (referéncia Finep 3513/06), Siafi 591841,
elencados a seguir: extratos bancarios da conta corrente do convénio relativos aos meses de junho a
novembro de 2007, maio a dezembro de 2008, janeiro a fevereiro de 2009 e abril a maio de 2009;
extratos da conta de aplicacdo financeira dos recursos relativos aos meses de junho, julho e novembro
de 2007 e margo a agosto de 2008; relacdo de pagamentos contendo todos os pagamentos efetuados; o
relatorio de execugdo financeira contendo a discriminacdo de todas as despesas realizadas;
demonstrativo de receitas e despesas contendo a discriminagdo de todas as despesas realizadas;
comprovante de recolhimento do saldo de recursos; copia do despacho adjudicatorio e homologagao
das licitagdes realizadas ou justificativa para sua dispensa ou mexigbilidade; relacio de bens
(adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Unido); relatorio técnico final, copia dos
cheques movimentados na conta corrente do convénio ¢ demais documentos de saque e transferéncia
que permitam identificar os beneficiarios dos recursos.

20.1.1. Objeto no qual foi identificada a constatacdo: recursos do Convénio 01.07.0166.00
(referéncia Finep 3513/06), Siafi 591841.

20.1.2. Critérios: art. 28 da IN/STN 1/1997; clausulas V1.2, VIIL.1, alineas “1’, 57, ‘“p” e ‘1", e
XIII do termo de convénio, art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967, art. 28 da IN/STN 1/1997, ¢ art.
70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal

20.1.3. Evidéncias: documentos encaminhados a titulo de prestacdo de contas (peca 22, p. 32-64).
20.1.4. Causas: ndo ha elementos nos autos que permitam identificar as causas da wrregularidade.

20.1.5. Efeitos ou consequéncias: pode-se considerar como efeitos da irregularidade a ndo
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos e presungdo de dano ao erario decorrente da nio
comprovagdo da execucao do objeto.

20.1.6. Identificagdo e qualificagdo dos responsaveis: Carlos Eduardo Pitta (CPF 115.659.308-51),
administrador e  responsavel pela assinatura e gestio do convénio; Moris  Arditti
(CPF 034.407.378-53), administrador e presidente da diretoria estatutiria do Genius Instituto de
Tecnologia; Genius Instituto de Tecnologia (CNPJ 03.521.618/0001-95), pessoa juridica de direito
privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos federais.

20.1.7. Conduta: deixar de apresentar na prestacdo de contas os documentos necessarios a
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos do Convénio 01.07.0166.00 (referéncia Finep
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3513/06).

20.1.8. Nexo de causalidade: a ndo apresentacdo dos documentos indicados resultou na nio
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos e presuncdo de dano ao erario.

20.1.9. Culpabilidade: ¢ razodvel presumir a consciéncia da ilicitude por parte dos responsaveis e a
exigéncia de conduta diversa, pois deveriam ter apresentado a documentagdo que comprovasse a
regular aplicacdo dos recursos.

20.2. Ocorréncia; existéncia de débitos relativos a tarifas bancarias.

20.2.1. Objeto no qual foi identificada a constatagdo: recursos do Convénio 01.07.0166.00
(referéncia Finep 3513/06), Siafi 591841.

20.2.2. Critérios: clausula XII, alinea “d”, do termo do convénio, art. 8°, inciso VII, da IN/STN
1/1997.

20.2.3. Evidéncias: extratos bancarios (peca 22, p. 40-45).
20.2.4. Causas: ndo ha elementos nos autos que permitam identificar as causas da irregularidade.

20.2.5. Efeitos ou consequéncias: pode-se considerar como efeitos da irregularidade a utilizagao
dos recursos em finalidade diversa da execu¢do do objeto.

20.2.6. Identificagdo e qualificagdo dos responsaveis: Carlos Eduardo Pitta (CPF 115.659.308-51),
administrador e  responsavel pela assinatura e gestdo do convénio; Moris  Arditti
(CPF 034.407.378-53), administrador e presidente da diretoria estatutaria do Genius Instituto de
Tecnologia; Genius Instituto de Tecnologia (CNPJ 03.521.618/0001-95), pessoa juridica de direito
privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos federais.

20.2.7. Conduta: utilizar os recursos para pagamento de tarifas bancdrias.

20.2.8. Nexo de causalidade: o pagamento de tarifas bancarias resultou na utilizacdo wregular da
aplicacdo dos recursos.

20.2.9. Culpabilidade: ¢ razoavel presumir a consciéncia da ilicitude por parte dos responsaveis e a
exigéncia de conduta diversa, pois deveriam ndo ter utilizado os recursos do convénio para pagamento
de tarifas bancarias.

21. Observa-se que houve uma falha na citagdo do Sr. Carlos Eduardo Pitta, uma vez que o
Oficio 1766/2015-TCU/Secex-AM (peca 31) foi encaminhado para empresa da qual o responsavel ¢
socio (pega 8, p. 5), e ndo para o endereco do responsavel entdo cadastrado na Receita Federal do
Brasil (pega 8, p. 1).

22. Assim, € necessario realizar uma nova citacao do Sr. Carlos Eduardo Pitta para o endereco
atual cadastrado no banco de dados da RFB (pega 37): Avenida Engenheiro Luiz Antonio Laloni, 321,
Casa 231, Bairro Tijuco das Telhas, Campinas, Sao Paulo/SP, CEP 13.086-700.

CONCLUSAO

23. Diante da revelia do Genius Instituto de Tecnologia, e existindo nos autos elementos que
permitam conclur pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua

conduta, a entidade merece ser condenada em débito, bem como lhe seja aplicada a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

24. Em face da andlise promovida nos itens 18 a 20 da secdo “Exame Técnico” desta instrugao,
cabe rejeitar as alegacOes de defesa apresentadas pelo Sr. Moris Arditt, uma vez que ndo foram
suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas. Ademais, inexistem nos autos elementos que
demonstrem sua boa-f¢ ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, de modo que suas
contas devem ser julgadas irregulares com a condenacdo em débito e a aplicacdo da multa prevista no
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art. 57, do mesmo normativo legal

25. Entretanto, ndo € possivel dar seguimento ao processo antes de realizar a adequada citagdo
do Sr. Carlos Eduardo Pitta, enderecando-a de acordo com as informacdes do responsdvel constantes
na base de dados da RFB.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

I) realizar a citagdo do Sr. Carlos Eduardo Pitta, CPF 115.659.308-51, ordenador de
despesas e gerente administrativo-financeiro do Genius Instituto de Tecnologia, em solidariedade com
o Sr. Moris Arditti, CPF 034.407.378-53, presidente da diretoria estatutiria do Genius Instituto de
Tecnologia, ¢ com o Genius Instituto de Tecnologia, CNPJ 03.521.618/0001-95, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que,
no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofies do Fundo Nacional de
Desenvolvimento  Cientifico e Tecnologico (FNDCT) as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade
a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdio em vigor, em razio das seguintes
ocorréncias:

a) auséncia de apresentacdo de documentos, elencados a seguir, que comprovem a boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos ao Genius Instituto de Tecnologia no ambito do Convénio
01.07.0166.00 (referéncia Finep 3513/06), Siafi 591841, celebrado com a Finep em 28/5/2007, com a
mterveniéncia da Industria de Material Bélico do Brasil (Imbel), que teve por objeto a execugdao do
Projeto “Criptografia para Sistemas de Comunicacdes Taticas”, com infringéncia ao disposto no art. 28
da IN/STN 1/1997, clausulas VI.2, VIIL1, alineas “i”, ‘5, “p” e “r”, e XIII do termo de convénio, art.
93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 28 da IN/STN 1/1997, e art. 70, paragrafo tnico, da Constituigao
Federal: extratos bancérios da conta corrente do convénio relativos aos meses de junho a novembro de
2007, maio a dezembro de 2008, janeiro a fevereiro de 2009 e abril a maio de 2009; extratos da conta
de aplicagdo financeira dos recursos relativos aos meses de junho, julho e novembro de 2007 e margo a
agosto de 2008; relagdo de pagamentos contendo todos os pagamentos efetuados; relatorio de
execucdo financeira contendo a discrimnacdo de todas as despesas realizadas; demonstrativo de
receitas e despesas contendo a discrimnagdo de todas as despesas realizadas; comprovante de
recolhimento do saldo de recursos; copia do despacho adjudicatorio e homologacdo das licitagdes
realizadas ou justificativa para sua dispensa ou mexigbilidade; relacio de bens (adquiridos,
produzidos ou construidos com recursos da Unido); relatdrio técnico final; copia dos cheques
movimentados na conta corrente do convénio e demais documentos de saque e transferéncia que
permitam identificar os beneficidrios dos recursos.

Conduta: deixar de apresentar na prestacdo de contas os documentos necessarios a
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos do Convénio 01.07.0166.00 (referéncia Finep
3513/06).

Nexo de causalidade: a ndo apresentacdo dos documentos indicados resultou na nao
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos e presuncdo de dano ao erario.

b) pagamento de tarifas bancérias com recursos do convénio, com infringéncia ao disposto
na clausula XII, alinea “d”, do termo do convénio, e art. 8°, inciso VII, da IN/STN 1/1997;

Conduta: utilizar os recursos para pagamento de tarifas bancarias.

Nexo de causalidade: o pagamento de tarifas bancérias resultou na utilizagdo irregular da
aplicagdo dos recursos.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
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209.113,76 6/6/2007
174.884,46 26/3/2008
Valor atualizado até 29/3/2015: R$ 683.077,18 (sem juros)

II) nformar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

III) encaminhar a citagdo ao endereco do responsavel cadastrado no banco de dados da
RFB (peca 37): Avenida Engenheiro Luiz Antonio Laloni 321, Casa 231, Bairro Tijuco das Telhas,
Campinas, Sao Paulo/SP, CEP 13.086-700.

SECEX-AM, em 30 de margo de 2017.
(Assinado eletronicamente)

JANAINA MARTINS DO NASCIMENTO
AUFC — Mat. 9797-7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57110598.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas

10

Matriz de Responsabilizacio

Irregularidade Responsaveis Conduta Nexo de Culpabilidade
Causalidade
Auséncia de Genius Instituto Deixar de A ndo apresentacdo | E razoavel presumir

apresentacao de
documentos que
comprovem a
boa e regular
aplicagdo dos
recursos do
Convénio
01.07.0166.00
(referéncia Finep
3513/06), Siafi
591841,
elencados a
seguir: extratos
bancarios da
conta corrente do
convénio
relativos aos
meses de junho a
novembro de
2007, maio a
dezembro de
2008, janeiro a
fevereiro de 2009
e abril a maio de
2009; extratos da
conta de
aplicagao
financeira dos
recursos relativos
aos meses de
junho, julho e
novembro de
2007 e marco a
agosto de 2008;
relacdo de
pagamentos
contendo todos
0s pagamentos
efetuados; o
relatorio de
execucao
financeira
contendo a
discriminagdo de
todas as despesas
realizadas;
demonstrativo de
receitas e
despesas
contendo a

de Tecnologia
(CNPJ
03.521.618/0001-
95); Carlos
Eduardo Pitta
(CPF
115.659.308-51);
Moris Arditti
(CPF
034.407.378-53)

prestacdo de contas

apresentar na

os documentos
necessarios a
comprovagao da
regular aplicagdo
dos recursos do
Convénio
01.07.0166.00
(referéncia Finep
3513/06).

dos documentos
indicados resultou na
ndo comprovagdo da
regular aplicagdo dos
recursos e presuncao
de dano ao erario.

a consciéncia da
ilicitude por parte
dos responsaveis e a
exigéncia de conduta
diversa, pois
deveriam ter
apresentado a
documentagao que
comprovasse a
regular aplicagdo dos
recursos.
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discriminagao de
todas as despesas
realizadas;
comprovante de
recolhimento do
saldo de
recursos; copia
do despacho
adjudicatorio e
homologagao das
licitacOes
realizadas ou
justificativa para
sua dispensa ou
inexigibilidade;
relacdo de bens
(adquiridos,
produzidos ou
construidos com
recursos da
Unido); relatdrio
técnico final;
copia dos
cheques
movimentados
na conta corrente
do convénio e
demais
documentos de
saque e
transferéncia que
permitam
identificar os
beneficiarios dos
recursos.

Existéncia de
débitos relativos
a tarifas
bancarias.

Genuus Instituto
de Tecnologia
(CNPJ
03.521.618/0001-
95); Carlos
Eduardo Pitta
(CPF
115.659.308-51);
Moris Arditti
(CPF
034.407.378-53)

Utilizar os recursos
para pagamento de
tarifas bancarias.

A ndo apresentacao
dos documentos
indicados resultou na
ndo comprovagdo da
regular aplicagdo dos
recursos e presuncao
de dano ao erario.

E razoavel presumir
a consciéncia da
ilicitude por parte
dos responsaveis e a
exigéncia de conduta
diversa, pois
deveriam nao ter
utilizado os recursos
do convénio para
pagamento de tarifas
bancarias.
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