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TC 021.814/2014-7 (55 pegas)
Tipo: tomada de contas especial

Responsaveis: Benilde Maria Botentuit do
Nascimento (CPF 471.809.003-20) e Associacao
de Assisténcia a Caréncia Social (CNPJ
00.847.303/0001-44)

Interessado: Fundo Nacional de Saude (FNS)
Relatora: mmistra Ana Arraes

Proposta: mérito (revelia e rejeicdo de alegagdes
de defesa)

INTRODUCAO

1. Versam os autos sobre tomada de contas especial aberta em decorréncia de rejeicdo da
prestacdo de contas do convénio 3683/2004 (Siafi 510395), tendo por signatarios o Fundo Nacional de
Satde (FNS) e a Associacdo de Assisténcia a Caréncia Social (Facs) e por meta a aquisicdo de
equipamentos e materiais permanentes (peca 1, p. 93-109).

HISTORICO
2. Eis detalhes dos recursos da Unido em torno dos quais gira a TCE:
OB data da OB valor (RS) data do efetivo crédito
20050B902304 9/5/2005 (peca 1, p.113) 130.000,00 12/5/2005 (peca 1, p.229)
3. Instada a manifestar-se sobre falhas apontadas nos relatorios de verificagdo in loco 95-

1/2005 (peca 1, p. 129-153), 143-2/2005 (peca 1, p. 177-204) e 100-3/2006 (pega 1, p. 299-339), nos
pareceres 3796/2006 (peca 1, p. 277-281), 4776/2006 (peca 1, p. 351-355), 4441/2010 e 710/2012
(peca 2, p. 232-238), tanto quanto no relatdrio 9009 (peca 1, p.395, a pega 2, p.60), ndo logrou a
convenente, de acordo com comunicagdes nos autos (pega 1, p. 127-155, 175-205, 275, 297-341 e 349-
357; peca 2, p. 54-62, 72-84 e 228-244), éxito em esclarecé-las ou regulariza-las.

4. Em virtude disso, no dia 14/5/2013, por meio da nota de lancamento 2013NL007863 (peca
2, p.366), tiveram os dados mscritos em “diversos responsaveis” assim a entidade beneficiada como a
entdo presidente.

5. Louvando-se, entre os mais, nos dois relatorios do tomador da TCE (peca 2, p. 192-204 ¢
348-358), votaram a SFCI/CGU e a autoridade ministerial pela wrregularidade das contas (peca 2, p.
378-384).

6. No ambito da Secex-MA, propusera-se em mstru¢do de 17/11/2014 (peca 8) encaminhar
diligéncia ao Banco do Brasil, ao Servico de Auditoria do Denasus-MA e a CGU-MA.

7. Sob ordem e anuéncia do chefe da subunidade técnica (pega 9), providenciaram-se os
oficios 3470, 3471 e 3469/2014 (pecas 10, 11 e 12).

8. As pegas 14 e 15 certificam haver cada destinatirio tomado ciéncia da comunicacdo, todos
contribuindo, em alguma medida, para adicdo ao caderno processual dos elementos que vao da pega 18
a peca 30.

0. Com a chegada de solidas evidéncias das trés unidades jurisdicionadas (BB, Denasus e
CGU), reescreveu-se a listagem de achados que arrimavam a TCE. Dessa maneira, os expressamente
alocados no fecho do relatério CGU/MA 191379/2007, de 28/6/2007 (pega 2, p. 258-274), acabaram
substituidos pelos constantes das pecas 35, 37 e 39.
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10. Aquiescendo a sugestdo ali formulada, a chefia imediata, por despacho de 31/7/2015 (peca
40), autorizou se expedissem as devidas comunicagdes citatorias.
11. Considerando depois disso o encadeamento de atos da Secex-MA e dos responsaveis,
tabulou-se o quadro a seguir:
nome finalidade ins trumento AR, recibo ou DOU manifestacio procurador
oficio 2570/2015 AR devolvido por
motivo de auséncia
(pega 41) (peca 44).
. AR devolvido apos
oficio trés tentativas
Associagdo de 2923/2015 (pega 45) frustradas (peca 48).
Assisténciaa nihil nihil
Caréncia Social oficio 3605/2015 AR.devolv1doApor.
(peca 47) motivo de auséncia
(pega 49).
edital 17/2016 (peca | DOU de 16/2/2016
52) (peca 53)
Benilde Maria oficio AR recebido em Protocola alegagdes
Botentuit do 18/8/2015 defensivas no dia nihil
Nascimento 252172015 (peca 42) | ()ccn 43), 8/12/2015 (peca 46).
EXAME TECNICO
12. Ultimados os ciclos citatorio e responsivo, pontuam-se abaixo as irregularidades, as razdes

defensivas e o cotejo analitico entre aquelas e estas. Relembra-se, ¢ necessario, que a Associacdo de
Assisténcia a Caréncia Social, 2 mingua de contestagdo, laborou em revelia, podendo, no entanto,
beneficiar-se, se couber, da argumentacdo de resisténcia deduzida por Benide Maria Botentuit do
Nascimento, ex vido art. 161 do Regimento Interno do TCU.

12.1. Irregularidade e débito apontados (pecas 41,42, 45,47 e 52)

- débito:
data da ocorréncia valor (RS)
12/5/2005 130.000,00
- ocorréncias:

i) auséncia de nexo causal entre dindmica bancaria e relagdo de pagamentos: esta irregularidade
depde contra a ligagdo, obrigatéria ¢ necessaria para validar os respectivos desembolsos, que
deveria existir entre os credores discriminados na relagdo de pagamentos e as pessoas que
receberam, de acordo com a movimentacdo da conta-corrente 20.222-3, agéncia BB 2972-6, o
dinheiro repassado sob o convénio 3683/2004 (Siafi 510395):

segundo documento da prestagdo de contas (peca 19, | conforme extratos e cheques da conta convenial (pegas 22
p-25) a26)

cheque valor (R$) credor cheque valor (R$) detalhes

Nominal a

Benilde Maria

D.M. Hospitalar Ltda., Botentuit do

850013 20.850,00 CNPJ 05.656.390/0001- 850013 20.850,00 Nascimento, que

76 também recebe o

numerario e

endossa “em
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segundo documento da prestagdo de contas (pega 19, | conforme extratos e cheques da conta convenial (pecas 22
p.25) a26)
cheque valor (RS) credor cheque valor (R$) detalhes
branco” a cartula
(peca 22, p. 2-5).
Nominal a
Benilde Maria
Botentuit do
D.M. Hospitalar Ltda., Nascimento, que
850014 21.200,00 CNPJ 05.656.390/0001- 850014 21.200,00 também recebe o
76 numerario e
endossa “em
branco” a cartula
(peca 22, p. 6-9).
P.C. Sousa Alcéntara, Apesar de
850015 14.725,00 CNPJ 03.022.138/0001- nominativo a
80 Paulo César
Sousa de
Alcantara, a
assinatura no
850015 23.150,00 verso do_ titulo
P.C. Sousa Alcantara, cambiariforme
850015 8.425,00 CNPJ 03.022.138/0001- dest(?a daqupla
80 contida no recibo
datado de
11/11/2005 (peca
1, p.261, e peca
22, p. 10-13).
Ainda que
nominativo a
J.C.S. Alcantara,
no verso aparece
rubrica em nada
semelhante a que
consta de recibo
Alcantara M edical datado de
850016 64.650,00 Ltda., CNPJ 850016 64.650,00 22/11/2005. Na
07.551.064/0001-20 verdade, muito se
aproximam esses
grafismos dos
visualizaveis no
verso do cheque
850015 (pega 1,
p.265, e pega 22,
p. 10-17.
Nominal a
Benilde Maria
Botentuit do
Nascimento e
Francinete
Comercial Santos Ltda., Marinho Fonseca,
850017 7.650, 00 CNPJ 06.285.793/0001- 850017 7.650, 00 as quais também
19 recebem [
numerario e
endossam “em
branco” a cartula
(peca 22, p. 18-
21).
Comercial Santos Ltda., Nommal 2
Benilde Maria
850018 150,00 CNPJ 06.285.793/0001- 850018 2.634,88 .
19 Boteptmt do
Nascimento e
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segundo documento da prestagdo de contas (pega 19, | conforme extratos e cheques da conta convenial (pecas 22
p.25) a26)

cheque valor (R$) credor cheque valor (R$) detalhes
Francinete

M arinho Fonseca,
as quais também

Comercial Santos Ltda., receber,n_ o
850018 2.484,88 CNPJ 06.285.793/0001- numerario €

113

19 endossam em
branco” a cartula
(peca 22, p. 22-
26).

ii) fraude em licitacdo: ocorréncia de intensa gravidade, acoplando-se finalisticamente aos desvios
identificados na alinea precedente, esta da conta de empresarios ou sociedades empresarias que,
embora constassem nominalmente de procedimentos licitatorios pretensamente realizados pela
Facs, na realidade nunca tomaram neles assento, a saber:

- Hospimar Comércio e Representacdes e Servigos Ltda., CNPJ 04.680.677/0001-79: consoante
elementos adunados na peca 28, p. 24-28, ndo participou na carta-convite 3/2005, procedimento
por meio do qual a Facs intencionava adquirir aparelho urolégico de raios X;

- Ar Medical Line Comércio e Representagoes Ltda., CNPJ 06.375.787/0001-52: com fundamento
nas evidéncias alocadas na pega 28, p. 29-32, constata-se nao haver tomado parte tanto na aludida
carta-convite 3/2005 quanto, voltada a aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares e
laboratoriais, na carta-convite 2/2005;

iii) precariedade ou inexisténcia de servigos prestados pela Facs — mais uma irregularidade a tisnar
a higida aplicagdo dos recursos do convénio 3683/2004 (Siafi 510395), esta se relaciona ao
funcionamento irregular, precario ou, no caso dos servigos da unidade oftalmoldgica (bancada com
verbas da nominada avenca), da Associacdo de Assisténcia a Caréncia Social, que se haveria
concentrado no periodo pré-eleitoral, conforme declaracdes na peca 28, p. 54-57. A informacao,
por outro lado, corrobora constatacdo da CGU (pega 2, p.262) segundo a qual, mesmo com os
equipamentos € materiais existentes na Facs, nenhum atendimento teria sido feito, por exemplo, no
periodo de dezembro de 2006 a maio de 2007

iv) notas fiscais inidoneas: achado que se reporta a varias notas fiscais usadas para comprovagao
dos gastos sob o convénio 3683/2004 (Siafi 510395):

a) notas fiscais 124 ¢ 130 (pega 1, p.249 e 253) do pretenso contratado D.M. Hospitalar
(empresario individual Dilmo de Jesus de Matos Comércio e Representagdes-ME):

a.1) o CNPJ 05.656.390/0001-76 e a inscri¢do estadual 12.206.746-0, uma e outro a ele atribuidos
nos citados documentos fiscais, ndo sdo reconhecidos pelo Sintegra (pega 32);

a.2) no endereco anunciado nessas cédulas tributarias (rua 2, numero 5, Calhau, Sdo Luis-MA),
existe uma simples residéncia, asseverando moradores das redondezas completo desconhecimento
quanto ao suposto comerciante (peca 28, p. 75-76);

b) notas fiscais 370 e 371 (peca 1, p.257 e 259) do suposto contratado P. César Souza de Alcantara
(empresario individual):

b.1) no endereco aposto nessas cédulas tributarias (rua 9, quadra 18, numero 23, Cohajap, Sdao
Luis-MA), existe uma residéncia, afirmando os atuais moradores que o estabelecimento em questdo
teria funcionado no local fazia mais de seis anos na época da constatagdo in loco, sucedida no de
2007 (pega 28, p. 75-76);

b.2) a autorizag@o para impressdo de documentos fiscais (AIDF) 15550002547, inscrita no rodapé
de ambas, ndo foi localizada pela CGU em pesquisa restrita efetuada no site www.sefaz.ma.gov.br
(peca 28, p. 60 e 75);

b.3) teriam sido impressas por R. L. Miguez Dias (Grafica Ludovicense), CNPJ 69.414.282/0001 -
70, inscricdo estadual 12.132.141-0, nao registrada na Secretaria de Estado da Fazenda do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57116662.




Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

Maranhdo e, ainda por cima, baixada desde dezembro de 2008 na Receita Federal do Brasil (peca
33).

12.2. Defesa e analise

Seguem-se defesa da unica responsdvel ndo atingida pela contumicia e respectivo exame
fatico-juridico.
12.2.1. Benilde M aria Botentuit do Nascimento (peca 46)

Grosso modo, aduz:

I) de modo preliminar:

a) prescricdo quinquenal com base no art. 37, § 5.°, da CF/1988 e no art. 23 da Lei de
Improbidade Administrativa;

b) aplicagdo, por analogia, do art. 178 do Cdédigo Civil;
II) no mérito:

a) promoc¢do de duas licitagdes em meses distintos porque alguns equipamentos, com
fabricagdo no exterior e elevado custo, demandaram mais tempo para aquisicao;

b) aquisicdo, ainda que feita com repasses de valor defasado, de todos os objetos
consignados no plano de trabalho;

c) tempestiva prestagdio de contas ao concedente, acompanhando-a termo de
responsabilidade com tombamento e identificacdo dos itens licitados e comprados;

d) mexisténcia de superfaturamento em proveito da convenente;

e) idoneidade das notas fiscais 212, de 20/12/2005, e 225, de 6/1/2006, carecendo de
amparo legal a afirmacdo da auditoria do Ministério da Satde (MS), sobretudo a falta de exame
pericial (grafotécnico, mais especificamente) de tais documentos;

f) irrelevancia da circunstancia de ndo se ter encontrado o endereco dos fornecedores DM-
Hospitalar Com. Rep. e P. César Sousa de Alcantara, competindo isso a Fazenda do Estado ou de outro
ente federativo, de modo que ao comprador incumbe, sendo o caso, averiguar apenas a situacdo do
CNPJ e receber, ap6s adequada conferéncia de qualidade, quantidade, preco e garantia, aquilo que
adquiriu, precaugdes que a Facs certamente adotou;

g) despesas pagas mediante cheques nominais aos fornecedores, segundo consta da
prestacdo de contas encaminhada ao Ministério da Saude, ali tendo sido analisadas e aprovadas por
meio do parecer Gescom 256/2009;

h) necessidade, a fim de comprovar a alegada pertinéncia dos credores desses desembolsos,
de envio de requerimento ao Banco do Brasil para que supra versdo reprografica dos cheques de
sequéncia 850013 a 850018, os quais hio de ser ulteriormente analisados;

1) ndo localizacdo de determinados bens, aduzida no relatorio de auditoria do MS, que se
deve mais ao inesperado da visita, tendo acontecido em momento no qual, de um lado, o prédio do
centro de saude se encontrava em reforma e, de outro, o responsavel, devido a tratamento médico, se
achava em Sao Luis (MA), ndo tendo conseguido, mesmo sob justificaveis rogos, efetivasse uma nova
vistoria in loco o repassador;

j) relatério que deu margem a denuncia do Ministério Publico produzido unilateralmente
pelo Denasus-MA, sem contraditorio da Facs ou das pessoas sob cuja responsabilidade se executara o
mstrumento convenial;
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k) descabimento da imputacdo, inserida no relatério de auditoria do MS/Denasus-MA, de
nfringéncia aos arts. 10 e 11 da Lei 8.429/1992, pois ndo houve superfaturamento, encaixando-se o
material adquirido nas especificacdes do plano de trabalho do convénio;

) realizagdo do objeto sem modificagdo, uma vez que equipamentos € materiais
enumerados nas metas foram recebidos e quitados;

m) desaprovagdao da prestagdo de contas, logo em seguida a aprovagdo, derivando de mister
entregue a comissdo formada de servidores publicos que, pelos cargos que ocupavam (agente de
portaria, enfermeira, médico, auxiliar de administracdo etc.), ndo poderiam emitir parecer contabil, ato
privativo de bacharel em Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas ou graduado em outro curso de
nivel superior;

n) imprescindibiidade, para considerar irregular a aplicacdo dos dinheiros do convénio
3683/2004 (Siafi 510395), de laudo pericial confirmatorio das irregularidades nas notas fiscais e nos
demais papéis usados na avaliagdo do MS;

III) pede ao final:

a) producdo das provas em direito admitidas, em especial depoimento pessoal do
denunciante, bem como dos prepostos das sociedades empresarias emitentes das notas fiscais, oitiva de
testemunhas e pericia em varios documentos;

b) acolhimento das preliminares arguidas;

c) caso ultrapassadas estas, improcedéncia global da demanda.
12.2.2. Anadlise da defesa (rejeicao)

Analisar-se-4, daqui por diante, as manifestagdes contestatorias.

Comece-se pela arguicdo de prescrigao.

A alegagao de prescricdo da pretensdo ressarcitoria levada a efeito por meio desta TCE
esbarra na jurisprudéncia consolidada no TCU.

Tem-se sobre o assunto uma genuina miriade de precedentes (ad exemplum, os acordaos
153/2006, 863/2006, 870/2004, 1.715/2006, 1.757/2005, 705/2008, 2.199/2008 ¢ 2.709/2008-Plenario,
175/2002, 346/2000, 2.260/2006, 3.116/2006, 3.229/2006, 3.455/2006, 2.154/2007, 2.358/2007,
3.244/2007, 547/2008, 2.634/2008 e 2.811/2008-Primeira Camara, 82/2003, 2.912/2006, 3.044/2006,
3.050/2006, 3.280/2006, 3.519/2006, 285/2007, 1.310/2007, 2.364/2007, 1.104/2008, 1.805/2008 ¢
4.945/2008-Segunda Camara) que, apds oscilagdo ora em prol da prescricdio de direito comum
(vintenaria ou decenal), ora da imprescritibilidade, culmmnou com a prolagdo pelo Pleno do TCU, ao
examinar incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia no bojo do TC-005.378/2000-2, do acordao
2.709/2008, ata 50/2008, em cujo subitem 9.1 se I&:

Deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao entendimento
de que as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao

erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de instauracdo de tomada de
contas especial prevista no §4.° do art. 5.°da IN TCU n.° 56/2007.

Ja antes disso, o proprio Supremo Tribunal Federal assentara, no julgamento do MS
26210/DF, relator o ministro Ricardo Lewandowski, intelec¢do no sentido da imprescritbiidade em
casos como os de que cuidam os presentes autos:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. BOLSISTA DO CNPq.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE RETORNAR AO PA{S APOS TERMINO DA
CONCESSAO DE BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. DENEGACAO DA SEGURANCA. I - O beneficiario de
bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo Poder Publico, ndo pode alegar desconhecimento de
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obrigacdo constante no contrato por ele subscrito e nas normas do 6rgdo provedor. II - Precedente:
MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau. III - Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, § 5° da
Constituigdo Federal, no tocante a alegada prescricdo. IV - Seguranca denegada.

Sobrevieram aquela deliberacdo do TCU inimeros outros julgados (verbi gratia, acoérdaos
4.874/2010, 1.926/2011, 4.633/2012 e 5.171/2013-Primeira Céamara, 4.014/2010, 4.856/2010,
1.564/2011 e 7.858/2012-Segunda Camara, 276/2010, 771/2010, 1.241/2010, 1.549/2011 ¢ 143/2013-

Plenério).

Finalmente, no acérdao 2.166/2012 o Plenario conduziu votagdo que, lastreando-se em
posicionamento entdo amplamente majoritario (cuja indicagdo se torna ociosa diante do art. 90 do
Regimento Interno), redundou na Sumula 282, vazada nos termos seguintes: “As agdes de
ressarcimento movidas pelo FEstado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo
imprescritiveis”.

Logo, se sdo imprescritiveis agdes de ressarcimento, de que a tomada de contas especial €
qualificada espécie administrativa, inadequado reputar atingidos pela forca paralisante ou elisiva da
praescriptio extintiva o curso e a utilidade juridica desta demanda.

Na mesma toada, ha de exorcismar in casu a aplicabilidade do art. 178 do Codigo Civil. A
principal razdo para isso nasce da constatacdo de que a norma civilista lida com prazo quadrienal e
decadencial para anulacdo de negocio juridico padecedor de um dos vicios (coagdo, erro, dolo, fraude
contra credores, estado de perigo ou lesdao) la expressamente discrimmados, nenhum dos quais, porém,
encontra agasalho na (aqui discutida) relacdo de direito publico, ainda que obrigacional, travada entre
gestores (mesmo privados) de dinheiro federal e ente publico central.

Provado mexistir Obice a instauragdo e desenvolvimento valido desta TCE, cumpre
ressaltar, prima facie, que a defesa se cinge a contestar as irregularidades contidas no relatdrio de
levantamento do Denasus-MA, sem, contudo, ferir quaisquer das ocorréncias que, refundando os
motivos a impulsionar a TCE, constaram do veiculo citatorio.

Seja como for, examinar-se-30, naquilo que pertinéncia ostentem quanto as irregularidades
inseridas no instrumento angularizador, as teses defensivas.

Sublinhe-se, a fim de ndo cair em esquecimento, que em ponto algum a peca de objurgacdo
enfrenta a irregularidade medular e principal, de que as outras constituem meros apéndices roborantes;
vale dizer, a senhora Benilde Maria Botentuit do Nascimento, com pensamento sempre fixo em
censurar as constatacdes do Ministério da Salde, simplesmente deixou de oferecer contraponto a
auséncia de auséncia de nexo causal entre a dindmica da conta-corrente 20.222-3, agéncia BB 2972-6,
credora dos repasses do convénio 3683/2004 (pecas 22 a 26), e a relacdo de pagamentos embutida na
prestacdo de contas (peca 19, p. 25).

Na verdade, demonstrando de forma aguda a auséncia de atengdo ao encartado processual,
que ja albergava copia dos cheques 850013 a 850018, lLmitou-se ela a sugerir encaminhamento de
pedido ao Banco do Brasil para que os fornecesse. Além disso, incorreu, ao dizer que as despesas
teriam sido pagas mediante cheques nominais aos fornecedores, em alegacdo de vazia conformidade,
haja vista estar comprovado nos autos que as cartulas — mesmo as de sequencial 850015 (apesar de
nommnal a Paulo César Sousa de Alcantara, a assinatura no verso diverge da contida em recibo de
11/11/2005, segundo a peca 1, p.261, e a peca 22, p. 10-13) ou 850016 (nominativa a J.C.S. Alcantara,
no lado de tras exibe rubrica em nada semelhante a consignada em recibo de 22/11/2005, muito se
aproximando, a bom verificar, de grafismos visualizaveis no verso do cheque 850015 (peca 1, p.265, e
peca 22, p. 10-17) — geraram retrada em dinheiro e, circunstincia de maior peso, tiveram por
emitente/beneficidria a presidente da Facs ou dupla institucional composta por ela e por Francinete
Marinho Fonseca (pega 22, p.2-9 e 18-26).
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Sobre iliceidade desse jaez, que se preservaria mesmo que na TCE houvesse prova de
execucdo integral do objeto ou de parte dele (inexistente, remarque-se uma vez mais), colhem-se em
arestos do TCU enunciados fundamentais para o deslinde da matéria:

i) a congruéncia entre a movimentagdo bancaria e os comprovantes de despesas ¢ elemento crucial
para o estabelecimento do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos
transferidos, indispensavel para a aprovacao das contas (acorddo 8800/2016-2.“ Camara);

if) a movimentagdo dos recursos transferidos a conta bancaria especifica do convénio por meio de
cheque nominal a prefeitura, e ndo a empresa contratada, impossibilita o estabelecimento do nexo
de causalidade entre origens e aplicagdes dos recursos, nao elidindo essa irregularidade o fato de a
conta especifica ter sido aberta em agéncia bancaria situada em outro municipio. O desconto do
cheque se da no interesse privado da contratada, ndo cabendo ao gestor deslocar-se ao municipio
vizinho para sacar o dinheiro, com uso do cheque, ¢ efetuar o pagamento em espécie (acorddo
4626/2016-1.“ Camara);

iii) 0 saque em espécie da conta especifica de convénio compromete o estabelecimento do nexo de
causalidade entre a movimentagao bancaria ¢ as despesas efetuadas para a consecugao do objeto
pactuado, ndo permitindo a comprovagao da regular aplicagao dos recursos federais repassados, o
que enseja a irregularidade das contas, com imputagdo de débito e aplicacdo de multa aos gestores
responsaveis (acordao 3451/2015-2.“ Camara);

iv) a congruéncia entre a movimentacao bancaria e os comprovantes de despesas ¢ elemento crucial
para o estabelecimento do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos
transferidos, indispensavel para a aprovacgao das contas (acordao 6582/2010-1.“ Camara);

v) a demonstracdo da existéncia do nexo de causalidade entre a movimentacdo bancaria e os
comprovantes de despesas faz parte do inafastavel 6nus do gestor de comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos colocados sob sua administracao (acordao 6582/2010-1.° Camara),

vi) a ndo utilizagdo de cheques nominativos impossibilita a comprovagdo de que os cheques
constantes da movimenta¢do bancaria da conta especifica do convénio foram destinados aos
credores indicados no relatdrio de pagamentos efetuados (acorddo 2665/2009-Plenario);

vii) a movimentacdo de recursos na conta especifica de convénio deve ser realizada,
exclusivamente, por meio de cheque nominativo ou por qualquer outro meio que possibilite a
identificacdo do destinatario ou do credor (acorddao 574/2009-1.¢ Camara);,

viii) nas prestagdes de contas de convénios, a apresentagcdo de declaragdes e fotografias ndao tém o
conddo de comprovar a boa aplicagdo da verba recebida e a movimentacao financeira por meio de
saques impossibilita a configuragdo do nexo de causalidade entre as despesas constantes nas notas
fiscais e os recursos federais repassados (acorddo 264/2007-1.“ Camara);

ix) a movimentacdo financeira de recursos de convénio por meio de saques em espécie constitui
afronta a norma regulamentar (IN STN 01/1997, art. 20), pois ndo permite estabelecer o nexo de
causalidade entre a despesa e os recursos advindos do ajuste (acorddo 53/2007-1.“ Camara);,

x) a mera execucdo fisica do objeto ou de parte dele ndo comprova o regular emprego dos recursos
de convénio firmado com a Unidio. E necesséario que o responsavel demonstre o nexo causal entre
os recursos por ele geridos e os documentos de despesas referentes a execugao, como notas de
empenho, ordens bancarias, cheques, recibos ou notas fiscais e extratos bancarios, com vistas a
confirmar a utilizagdo dos recursos da Unido no ajuste (acorddo 5170/2015-1.¢ Camara);

Em outra frente, e agora tentando opor-se ao vezo da fraude licitatoria, rebate a defendente
justificando a necessidade de promocdo de distintas licitacdes, a aquisicdo da globalidade dos bens
constantes do plano de trabalho e a certificagdo disso na prestacdo de contas enviada ao repassador,
tudo sem superfaturamento.

Contudo, vé-se claramente, o punctum saliens se relaciona com a identificacdo de licitantes
(Hospimar Comércio e Representacdes e Servigos Ltda., CNPJ 04.680.677/0001-79, e Ar Medical
Line Comércio e Representacdes Ltda., CNPJ 06.375.787/0001-52) que, malgrado nominadas em
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documentacdo relativa fosse a carta-convite 2/2005 e/ou a carta-convite 3/2005 (peca 28, p. 24-32),
nunca chegaram a tomar parte efetiva nesses certames. Irregularidade essa que, diante da rasa e
abstrata resposta, e notadamente do rompimento do nexo de causalidade entre movimentagao
financeira de recursos e destinatarios dos desembolsos, se mantém as inteiras.

Ainda, na sanha de objetar a valia da averiguada inidoneidade das notas fiscais existentes
na comprovagdo dos gastos, acha de redargur com a caréncia de exame pericial das NFs
pretensamente emitidas por D.M. Hospitalar (empresario individual Dimo de Jesus de Matos
Comércio e Representacdes-ME), tanto quanto com o entendimento de irrelevancia da ndo localizagdo
fisica daquele fornecedor e de P. César Sousa de Alcantara, uma vez que lhe incumbia, se muito,
checar a situagdo do CNPJ e receber de cada qual o que lhe havia comprado.

Embalde, todavia, a lnha de defesa. As nodoas que desvrrilizam o grupo de elementos
fiscais — ICMS e IE ndo reconhecidos pelo Sintegra, enderecos ficticios ou desatualizados, AIDF nao
localizada em pesquisa formal ou impressdo por grafica wregular (peca 1, p.249, 253, 257 e 259; pega
28, p. 60 e 75-76; peca 33) — depdem contra qualquer ideia de higidez dos dispéndios com cifras
origindrias do OGU. Calha a proposito enunciado que emana de julgamento cristalizado no acordao
3940/2014-1.* Camara:

A nota fiscal declarada inidonea e de natureza incompativel com a transacgao realizada ndo ¢ apta a
comprovar o nexo de causalidade entre o recurso federal gerido € o objeto executado, requisito este
essencial para a demonstracao da boa e regular aplicagdo dos recursos conveniados.

Relativamente a suposta auséncia de contraditério ou ao amesquinhamento da amplitude
defensiva, ndo obstante nas alegacdes se limitando a fase apuratoria levada a cabo pelo Ministério da
Satde, duas observagdes cruciais se impoem:

a) ao contrario do arrazoado pela presidente da Facs, houve, sim, incontiveis
oportunidades, todas por ela aproveitadas ao maximo, para que explicasse as ocorréncias perante o

orgdo repassador, segundo se visualiza nas justificativas e documentos que ddo corpo, entre outras, a
peca 1, p. 287-295 € 359-377, a peca 2, p. 92-110, e a pega 18, p. 1-3;

b) além do mais, ¢ com envergadura superior, concedeu-se-lhe, no evolver desta TCE,
locus eminente de resolucdo administrativa da avaliagdo de como geridos tenham sido os recursos
federais em destaque, nova chance de contrastar as cincas, dessa vez moduladas e adaptadas a luz de
novéis subsidios de origem bancaria e fiscal, que acometem a mencionada avenga.

Logo, mesmo que as imputagdes hajam nascido do trabalho wunilateral quer do Denasus,
quer da CGU ou do TCU, propiciaram-se a responsavel, sempre dentro do figurino da lei, iteradas
ocasides, inclusa a presente, para que tomasse parte na relagdo processual e, exercendo na plenitude o
direito de ciéncia e audiéncia, contraditasse as graves ocorréncias a macular o uso de verbas da Unido
na consecu¢do das metas do convénio 3683/2004 (Siafi 510395).

Contmunado a analisar a peticdo de defendimento, cabe dela refutar, sob multipla
angulacdo, a alega¢do de que equipamentos e materiais tenham sido adquiridos em consonancia com o
que se ajustara entre Facs e Ministério da Satde:

a) a uma, porque essa irregularidade, sem que a respeito se infirmassem constatagoes
originarias do descentralizador, acabou cedendo espaco, na concepcdo do TCU, a outras de maior
relevancia no momento de definicdo e mantenca do débito, especialmente a rompedura do lame entre
dindmica financeira e séric de desembolsos a custa de transferéncias voluntarias do FNS;

b) justamente pela preeminéncia de tal desconexdo, o mero alegar ou, mesmo, comprovar
que os desideratos conveniais teriam sido alcangados (ndo o foram, todavia) ¢ insuficiente, ante a
ilustrativa jurisprudéncia acima, para elidir/ilidir a causa subjacente a divida sub examine;
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c) ndo passa de argumentum ad hominem a mvectiva da senhora Benilde Maria Botentuit
do Nascimento contra 0s que coassinam os aprumados documentos administrativos — relatdrios de
verificagdo in loco 95-1/2005 (pega 1, p. 129-153), 143-2/2005 (peca 1, p. 177-204) e 100-3/2006
(peca 1, p. 299-339), pareceres 3796/2006 (pega 1, p. 277-281), 4776/2006 (peca 1, p. 351-355),
4441/2010 e 710/2012 (pega 2, p. 232-238), relatério 9009 (peca 1, p.395, a peca 2, p.60), sem
desprezo de outros — embasadores ab initio desta TCE:

c.1) de um lado, porque, em se cuidando de servidores com encargo de fiscalizagdo de
recursos federais, preenchem eles os requisitos legais para semelhante trabalho, independentemente de
portarem (médicos, citados pelo defendente, certamente o fazem) diplomacdo de nivel superior
(quando a lei de regéncia do servico publico civil da Unido quer, exige alta escolarizacdo dos
mtegrantes de oOrgdo colegiado, a exemplo de norma mscrustada na cabeca do art. 149 da Lei
8.112/1990), causando espécie que tais atos sejam considerados pareceres contdbeis (ndo o sdao, em
verdade e esséncia) e, tirante isso, que a presidente da Facs, tdo somente pela nomenclatura dos cargos,
conjeture estejam os respectivos ocupantes desprovidos de graduagdo académica;

c.2) de outro, porque, existisse realmente a inépcia, neficicia ou invalidade dos atos
certificativos em questdo, tudo restaria convalidado no ambito do TCU, 6rgdo constitucional de contas
em que sO intervieram, como ¢ o for¢cado desejo da postulante, servidores que ocupam o cargo de
auditor de controle externo (AUFC), privativo de quem se gradua em curso de nivel superior
regularmente ministrado e registrado no Brasil.

Amnda no terreno da subsisténcia das irregularidades apontadas pela Secex-MA, sao
palmares as que se ligam assim aos fornecedores como as notas fiscais ou movimentagdo bancaria,
todas lastreando, de modo incontestavel, a irrogacdo de débito a Facs e a senhora Benilde Maria
Botentuit do Nascimento. De fato, prescinde-se de especial ou extraordinario conhecimento, seara
classicamente reservada aos experts em documentoscopia, para conclur com seguranca a fraude
licitatoria a envolver as pessoas juridicas Hospimar Comércio e Representagdes e Servicos Ltda.,
CNPJ 04.680.677/0001-79 (peca 28, p. 24-28), e Ar Medical Line Comércio e Representacdes Ltda.,
CNPJ 06.375.787/0001-52 (pega 28, p. 29-32); ou a discordancia abissal entre pagamentos declarados
e cartulas com as quais se detrafram fundos da conta-corrente 20.222-3, agéncia BB 2972-6 (pega 19,
p.25, e pecas 22 a 26); ou, por fim, os incontornaveis aspectos (enderego, inscrigdo estadual, CNPJ,
AIDF, gréfica) que gizam o carater inidoneo das notas fiscais 124 e 130 (pega 1, p.249 e 253) e 370 e
371 (peca 1, p.257 e 259) dos empresarios individuais Dilmo de Jesus de Matos Comércio e
Representagdes-ME (D.M. Hospitalar ) e P. César Souza de Alcantara, respectivamente.

Derradeiro topico diz com os mecanismos orais de prova (depoimento do denunciante e
audicao de testemunhas) ou técnicas requestados pela titular da Assisténcia a Caréncia Social.

Em primeira analise, a pretensdo de que se produzam e valorem provas pessoais embarra
na singularidade do processo de contas no TCU, em cuja desenvolugcdo s6 se admitem, a lume do art.
164, caput, do Regimento Interno, elementos em versdo tipicamente documental, ‘(...) mesmo as
declaragoes pessoais de terceiros”. Nesse rumo, ja enunciou a Corte:

As provas produzidas perante o TCU devem sempre ser apresentadas de forma documental, o que
exclui a produgdo de prova testemunhal (acordao 1177/2009-2.* Camara).

Em segunda, a ideia da defendente bate frontalmente com a jurisprudéncia que se vem
cristalizando no Tribunal (acordaos 579/2002, 39/2007 da Primeira Camara, 275/2009 e 1122/2014 da
Segunda Camara, verbi gratia) acerca da pericia como meio probatorio:

a) nos processos de contas cabe ao responsavel provar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos federais geridos, visto que o dever constitucional de prestar contas inverte o 6nus da
prova;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57116662.



11

Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

b) o 6nus da prova é daquele que se beneficiou do recurso publico, ou que deu causa a qualquer
espécie de les@o ao erario federal, pois se litiga na esfera do Direito Publico;

¢) ndo compete ao Tribunal realizar pericias contabeis, ouvir testemunhas, quebrar sigilo bancario
ou qualquer outra medida tendente a produzir prova do nexo de causalidade entre a conduta do
gestor e eventuais prejuizos causados aos cofres publicos.

Ante tudo o que se contra-argumentou, as alegagdes defensivas, também no mérito, nao
alcancam sucesso.

CONCLUSAO

13. De inicio, sublinhe-se, mexistem, sob a égide da Instrugdo Normativa TCU 71/2012 (com
as modificacdes introduzidas pela IN 76/2016), empecos a continuidade do feito rumo a uma decisao
higida: a) a uma, porque a citacdo, nos moldes dos arts. 3.°, IIl e IV, 4.°, Il e III, e 8.° usque 12 da
Resolugao TCU 170/2004, ¢ valida e matacavel;, b) a duas, porque o livre marchar da TCE — haja vista
superar a algcada R$ 100.000,00 (tanto que o débito, atualizado monetariamente até 15/3/2017, atinge,
de acordo com a peca 54, R$ 253.890,00), nao havendo, outrossim, comprovagdo de recolhimento do
débito, de auséncia de dano e de transcurso de mais de dez anos entre a primeira notificagdo do
responsavel pelo FNS (pega 1, p. 127-155) — ndo sofie qualquer empuxo ou efeito obstrutor das regras
msculpidas nos arts. 6.°, 7.° ¢ 19 da Resolugao 71/2012/TCU.

14. As mmputacdes constantes do subitem 12.1 ndo foram elididas nem ilididas pela resposta da
pessoa natural Benilde Maria Botentuit do Nascimento (subitem 12.2), segundo detida andlise feita no
subitem 12.3 retro, ante o que se rejeitam as alegagoes de defesa apresentadas.

15. Desse modo enjeitadas, evola-se a ideia de eficdcia transcendente (rectius: extensiva) a
bafejar a pessoa juridica Associagdo de Assisténcia a Caréncia Social (Facs), a qual, em siléncio apds
citacdo na forma legal, reputa-se, para todos os fins, revel.

16. Diante disso, de alvitrar sejam as contas julgadas irregulares e os responsaveis condenados
em débito.
17. Ainda, por haverem desrespeitado os mais comezinhos e elementares deveres de quem

administra verbas federais, ensejando as ilegalidades aqui tantas vezes descritas, debatidas e
confirmadas, faz-se cabivel, em detrimento de ambos, multa proporcional ao débito, sem que
semelhante pretensao punitiva se desalinhe dos comandos do acérdao 1.441/2016-Plenario. E o motivo
para tal é singelo: recuando os vicios da principal ocorréncia (real impulsionadora e leitmotiv da
presente tomada de contas especial), id est, a dissondncia entre pagamentos a pretensos credores da
Facs e movimentacdo bancdria do convénio, ao periodo que se alonga de setembro de 2005 a janeiro
de 2006 (acerca do substrato factual, vide pega 19, p.25, e pegas 22 a 26), ndo decorrerou entre ela e o
despacho autorizador da citagdo, proferido no més de julho de 2015 (pega 40), arco de tempo maior
que dez anos.

18. Por fim, gorado o tUnico conjunto responsivo, aquilata-se, em homenagem ao que ordena a
Decisao Normativa TCU 35/2000 tanto quanto o art. 202, § 2.°, do Regimento Interno do TCU, nao se
distinguir, por angulo objetivo ou subjetivo qualquer, boa-f& dos responsaveis. De todo modo, esteja
ou nio revestida de ma-f&¢ a conduta deles, assoma nos autos realidade que, subsumindo-se a uma ou
mais das fattispecies inscritas no art. 16, III, da Lei Organica do TCU, implica, desde logo, o
julgamento definitivo das contas, segundo as normas dos arts. 3.° da Decisdo Normativa TCU 35/2000
¢ 202, § 6.°, do RITCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Ex positis, oferece-se a consideragdo superior o que vem abaixo:
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I) declarar, com fulcro nos arts. 12, § 3.°, da Lei 8.443/1992 e 202, § 8.°, do Regimento
Interno, a revelia da pessoa juridica Associagdo de Assisténcia a Caréncia Social (CNPJ
00.847.303/0001-44);

II) com fundamento nos arts. 1.°, 1, e 16, III, “b” e “c”, e § 2.°, e no art. 19, caput, da Lei
8.443/1992 e nos arts. 1.°, I, € 209, I e III, e §§ 5.° ¢ 6.°, e no art. 210, caput, do Regimento Interno do
TCU, bem como do que se consignou no subitem 12.2.2 desta instrucdo € na anexa matriz de
responsabilizagdo, conhecer das alegacdes de defesa apresentadas para, no mérito, rejeitd-las e julgar
irregulares as contas de Benilde Maria Botentuit do Nascimento (CPF 471.809.003-20), condenando-a,
em solidariedade com a Associagdo de Assisténcia a Caréncia Social (CNPJ 00.847.303/0001-44), a
recolher a divida aos cofres do Fundo Nacional de Satde (FNS), atualizada monetariamente e
acrescida de juros de mora da data de ocorréncia at¢ a de efetiva quitagdo, abatendo-se, na
oportunidade, alguma quantia eventualmente ressarcida:

data da ocorréncia valor (R$)

12/5/2005 130.000,00

II) aplicar, individualmente, a Benilde Maria Botentuit do Nascimento (CPF 471.809.003-
20) e a Associacdo de Assisténcia a Caréncia Social (CNPJ 00.847.303/0001-44) a multa cominada
nos arts. 19, caput, e 57 da LOTCU e 210, caput, e 267 do RITCU;

IV) assinar o prazo de 15 (quinze) dias para comprovacao do recolhimento do débito ao
caixa do Fundo Nacional de Saude (FNS) e das sangdes pecunidrias aos cofres do Tesouro Nacional,
com supedaneo no art. 23, III, “a”, da LOTCU e no art. 214, 111, “a”, do RITCU;

V) promover, caso haja inobservancia da notificagdo, a cobrangca dos valores (débito e
multas) por ntermédio do Mimistério Publico junto ao TCU, conforme dispdem os arts. 28, II, da Lei
Organica e 219, II, do Regimento Interno;

VI) encaminhar copia da deliberacdo a ser proferida, acompanhada do relatorio e do voto
que a orientarem, tanto quanto de elementos probatorios considerados essenciais, ao Fundo Nacional
de Saude (FNS) e a Procuradoria da Reputblica no Estado do Maranhao.

Secex-MA, 16 de margo de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Sandro Rogério Alves e Silva
AUFC/2860-6
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO DO TC 021.814/2014-7

Anexo a instrucio

Irregularidade Respons avel Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Exercicio
Auséncia de nexo | Benilde Maria [ 2005-2006 | Aplicar os recursos | A iregularidade | E razoavel afirmar
causal entre | Botentuit do conveniados de | depde contra a | que era exigivel dos
dindmica bancaria | Nascimento (CPF maneira divorciada | ligacdo, obrigatéria | responsaveis
e relagio  de | 471.809.003-20) e da  relagdo de | para  validar os | conduta diversa
pagamentos Associagdo  de pagamentos respectivos daquela que
Assisténcia a constante da | desembolsos, que | adotaram, pois
Caréncia  Social prestacdo de contas. | deveria existir entre | deveriam ter dado
(CNPJ a movimentacdo do | aos  recursos o0
00.847.303/0001- dinheiro repassado | destino previsto no
44) sob o convénio | plano de trabalho e
3683/2004 (Siafi | consonancia com os
510395) e a relagdo | pagamentos
dos dispéndios | efetuados.
efetuados.
Benilde Maria | 2005-2006 | Juntar em | Os responsaveis | E razoavel afirmar
Fraude em . . . .,
licitagio Boteqtmt do prgce(}nnentos de usaram, para simular | que era ’emglvel dos
Nascimento (CPF licitacdo regularidade nas | responsaveis
471.809.003-20) e documentos  nfo | cartas-convite 2 e | conduta diversa
Associacdo de correspondentes as | 3/2005, documentos | daquela que
Assisténcia a reais e efetivas | falsos. adotaram, pois
Caréncia  Social ofertas dos deveriam ter
(CNPJ nominados realizado ditos
00.847.303/0001- licitantes. certames  mediante
44) documentagdo
idonea e veraz.
Precariedade  ou | Benilde Maria | 2005-2006 | Deixar de prestar | Os responsaveis nio | E razoavel afirmar
inexisténcia de | Botentuit do com regularidade | garantiram o | que era exigivel dos
servicos prestados | Nascimento (CPF 0s servigos | funcionamento responsaveis
pela Facs 471.809.003-20) e almejados com a | continuo e regular | conduta diversa
Associagdo de transferéncia de | dos servicos | daquela que
Assisténcia a recursos do | assistenciais, adotaram, pois
Caréncia  Social convénio médicos e | deveriam ter
(CNPJ 3683/2004 (Siafi | odontolégicos assegurado que tais
00.847.303/0001- 510395). previstos no plano | servigos
44) de trabalho da | funcionassem com
avenga. normalidade e
continuidade.
Notas fiscais | Benilde Maria | 2005-2006 | Usar, na prestagdo | Os responsaveis | E razoavel afirmar
inidoneas Botentuit do de contas dos | tentaram dar, | que era exigivel dos
Nascimento (CPF dinheiros utilizando notas | responsaveis
471.809.003-20) e conveniais, notas | fiscais inidoneas, | conduta diversa
Associagdo de fiscais inidoneas. foros de legalidade e | daquela que
Assisténcia a realidade a despesas | adotaram, pois
Caréncia  Social com os aludidos | deveriam ter
(CNPJ recursos federais. apresentado
00.847.303/0001- documentos fiscais
44) higidos e que, no

mais, ndo falseassem
a verdadeira
destinagdo dos
recursos do Fundo
Nacional de Saude

(ENS).
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