MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 031.002/2015-3 (com 28 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Companhia Hidro Elétrica do Sao
Francisco — Chesf, emrazio de irregularidades na execugdo do Termo de Parceria CV-1-92.2005.0410.00,
celebrado, em 16.9.2005, com o Instituto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Xingd —
Instituto  Xingd, qualificado como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip (pega 1,
pp. 30/45).

O objeto do ajuste era a execucdo do Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento — P&D,
mtitulado “Tecnologias Inovadoras Aplicadas a Carcinofauna Voltadas a Mitigagdo de Impactos
Economicos e Ambientais” e seu valor global iicial era de R$ 513.776,20.

Mediante o Acordao 6.447/2014-2* Camara, proferido em representagdo (TC 031.548/2011-
3) apartada do TC 027.923/2010-0 (tomada de contas especial resultante da conversio do TC
025.788/2009-1), o TCU determinou a Chesf que, caso persistissem sem apresentagdo as contas do citado
termo de parceria, ou caso apresentadas, essas contas ndo fossem aprovadas, instaurasse, no prazo de 90
dias, a devida tomada de contas especial, ja que o valor total do ajuste é superior ao débito de R$
126.274,95, constituido judicialmente em desfavor do Instituto Xing6.

Registre-se que o TC 031.548/2011-3 foi autuado por forca do item 9.8 do Acdrdao
7.740/2011-2* Camara, para fins de “andlise dos documentos encaminhados pela Controladoria-Geral da
Unido, consoante Anexo 5 do TC 025.788/2009-1". Tais documentos consistem em Relatorios de
Fiscalizagdo elaborados pela CGU acerca de diversos ajustes celebrados entre orgdos/entidades federais
e o Instituto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Xing6.

Especificamente em relagdo aos ajustes firmados pela Chesf, a CGU encaminhou ao TCU
catorze Relatorios de Fiscalizagdo, conforme quadro a seguir, extraido da instru¢do a pega 9 do TC
031.548/2011-3 (grifou-se):

Convénios/Termos de Concedente Relatério de Objeto
parceria fiscalizagdo da CGU

Execucdo de agdes estruturadoras nos
ambientes economico, social e de
infraestrutura, propiciando todo apoio
técnico operacional & comunidade
abrangida pelo Programa Xing¢ através de
metas definidas no plano de trabalho

Termo de Parceria 1 MME/Chesf 190213/2007

Dar continuidade a execugdo de agdes
Termo de Parceria 2 MME/Chesf 190213/2007 estruturadoras desenvolvidas pelo Instituto Xing6
na area de abrangéncia do Programa Xing6

Assegurar emseu ritmo normal, a
opera¢do, manuten¢do, acompanhamento,
assisténcia técnica e apoio operacional, das

Termo de Parceria 3 MME/Chesf 190213/2007 acdes existentes, compreendendo as

atividades a seguir discriminadas, definidas

de comum acordo entre o Instituto Xingo e
a Parceira Publica.

Termo de Parceria 4 MME/Chesf 190213/2007 As§egurar emse~u ritmo normal, a
opera¢do, manutengdo, acompanhamento,
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assisténcia técnica e apoio operacional, das
agoes existentes, compreendendo os
projetos e agdes, definidas de comum
acordo entre o Instituto Xing6 e a Parceira
Publica.

Termo de Parceria 5

MME/Chesf

190213/2007

Assegurar emseu ritmo normal, a
operagdo, manuten¢do, acompanhamento,
assisténcia técnica e apoio operacional do

Programa dos Lagos do S&o Francisco
(antigo Programa Xing0), definidas de
comum acordo entre o Instituto Xing6 e a
Parceira Publica.

Termo de Parceria
92.2005.0410.00

MME/Chesf

209377/2008

Tecnologias inovadoras aplicadas a
carcinofauna voltadas a mitigacio de
impactos econdmicos e ambientais.

Termo de Parceria
92.2004.3450.00

MME/Chesf

209376/2008

Minimizar os impactos ambientais
decorrentes de esgotos sanitarios langados
na calha do Sub-Médio e do baixo Sao
Francisco, através de umsistema de coleta
e aplicando tecnologia apropriada de
tratamento e reaproveitamento dos
efluentes tratados, utilizando métodos de
irriga¢do voltados para a fruticultura com
beneficios diretos para uma populagdo de
36.350 habitantes.

Termo de Parceria
1.92.2006.5220

MME/Chesf

220920/2009

Assegurar emseu ritmo normal, a
opera¢do, manuten¢do, acompanhamento,
assisténcia técnica e apoio operacional do

Programa dos Lagos do Sdo Francisco
(antigo Programa Xingd), que se realizara
pormeio do estabelecimento de vinculo de
cooperacao entre as partes.

Termo de Parceria
1.92.2008.1630.00

MME/Chesf

220921/2009

Promogao de agdes relacionadas a
educagdo, difusdo do conhecimento e
transferéncia de tecnologia e geragdo de
trabalho e renda.

Termo de Parceria
92.2005.4170.00

MME/Chesf

220922/2009

Desenvolvimento de Métodos e Técnicas

de Preservacio das Areas de Protecdo dos

Reservatorios das Usinas Hidrelétricas de
Moxoto e de Itaparica.

CT-PAT 2004.1419

MME/Chesf

220923/2009

Engenharia e Cultura para a Juventude

CT-PAT 2007.1238

MME/Chesf

220924/2009

Fortalecimento da FilarmOonica Manoel
Bombardino

TP N° DD 05.01/2007

MME/Chesf

220925/2009

Ressarcimento das despesas incorridas no
periodo de paralisagdo da tramitacdo do
Termo de Parceria n°® 06/2006

CT-PAT-
92.2003.4930

MME/Chesf

220926/2009

Exposi¢do Itinerante Xingd 9000 Anos de
Ocupag¢do Humana

De acordo com a Nota Informativa 892/2010, da CGU (pega 3, pp. 112/27), que consolida as
mnformacdes sobre as diversas acdes de controle realizadas a fim de verificar a regularidade na aplicacdo
de recursos federais transferidos ao Instituto Xingd de 2005 a 2009, os trabalhos de fiscalizagao
envolveram ajustes que atingiram R$ 29,5 milhdes, com danos ao erario quantificados em R$ 6,8 mihdes.
No ambito da Chesf, os danos foram quantificados em R$ 852.055,27 (cf. tabela a pega 3, p. 118) e se
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referiam aos seguintes Termos de Parceria/Contratos: TP 92.2005.4170.00, CT 2007.1238, TP
05.01/2007, TP 92.2005.0410.00 ¢ TP 92.2004.3450.00.

Os motivos especificos para a instauragdo desta tomada de contas especial sdo as glosas de
despesas apontadas pela Chesf por ocasido da andlise da prestacdo de contas final do Termo de Parceria
92.2005.0410.00 (peca 1, pp. 131/5; epega 2, pp. 6/9), bem como as irregularidades apontadas pela CGU
no Relatorio de Fiscalizagao 209.377/2008 (pega 3, p. 56/73).

No ambito desta Corte, a Secex/SE promoveu as seguintes citagdes (pecas 12 a 15):

1) citagdo solidaria do Instituto Xingd e dos srs. Gilberto Rodrigues do Nascimento (Diretor-
Geral do Instituto Xing6d a época dos fatos) e Ronaldo Pereira Melo (Administrador do Instituto Xing6d a
época dos fatos), em razio das seguintes irregularidades:

*“(...) ndo comprovagdo parcial da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos por
forca do Termo de Parceria CVNI- 92.2005.0410.00, firmado entre a Chesf e o referido
Instituto, tendo em vista as rregularidades a seguir especificadas, consignadas no Relatorio
de Tomada de Contas Especial da Chesf e no Relatério de Auditoria 2014/2015 da
Controladoria-Geral da Unido:
* Alocagdo de despesas sem comprovacao do gasto no montante de R$ 79.546,50;
* Locagao indevida de veiculos, no valor de R$ 41.991,60;
» Pagamentos indevidos a pessoas contratadas sem compatbilidade com as atividades
desenvolvidas no projeto;
* Despesas de juros e multas, bem como diferenca do indice de reajuste entre a data do
desembolso e a data da prestagdo de contas;
(...)
Débito(s):

R$ 10.271,56, em 30/5/2008

R$ 12.000,00, em 26/3/2008

R$ 8.000,00, em 12/3/2008

R$ 9.000,00, em 3/12/2007

R$ 3.000,00, em 23/10/2007

R$ 20.000,00, em 1/10/2007

R$ 10.273,25, em 27/7/2007

RS 28.945,41, em 7/7/2007

R$ 7.000,00, em 20/4/2007

RS$ 3.498,60, em 15/2/2007

R$ 3.498,60, em 19/1/2007

R$ 3.498,60, em 15/12/2006

R$ 3.498,60, em 14/12/2006

R$ 3.498,60, em 5/12/2006

R$ 3.498,60, em 5/12/2006

R$ 3.500,00, em 24/8/2006

R$ 3.500,00, em 31/7/2006

R$ 3.500,00, em 14/6/2006

R$ 3.500,00, em 11/5/2006

R$ 3.500,00, em 24/4/2006

R$ 10.273,25, em 24/3/2006

R$ 3.500,00, em 21/3/2006”

2) citagdo solidaria do Instituto Xingd e dos srs. Gilberto Rodrigues do Nascimento (Diretor-
Geral do Instituto Xingd a época dos fatos), Ronaldo Pereira Melo (Administrador do Instituto Xingd a

época dos fatos) e Eudes de Souza Correia (consultor contratado pelo Instituto Xingd), em razio da
segunte irregularidade:
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“e pagamentos indevidos ao Sr. Eudes de Souza Correa, professor da Universidade Federal
Rural de Pernambuco, cujos servicos nao foram comprovados, bem como em razio de o
professor estar submetido ao regime de Dedicacdo Exclusiva na referida Universidade, o que
afronta 0 § 1° do art. 14 do Decreto 94.464/1987.

(...)

D¢ébito(s):

R$ 27.609,00, em 1/1/2008”.

Apenas os srs. Ronaldo Pereira Melo e Eudes de Souza Correia apresentaram alegacdes de

defesa (pecas 16 ¢ 21).

Ap0s analisar as defesas apresentadas, a Secex/SE, em pronunciamentos uniformes, propos

ao Tribunal (pecas 26 a 28):
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“a) considerar revéis o Sr. Giberto Rodrigues do Nascimento (CPF 102.475.134-15) e o
Instituto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Xingé (CNPJ 03.357.319/0001-
67), dando-se prosseguimento a esta TCE, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar wrregulares as contas do Sr. Gilberto Rodrigues do Nascimento (CPF 102.475.134-
15), na condigdo de Diretor-Geral do Instituto Xingd a época, do Sr. Ronaldo Pereira de Melo
(CPF 020.957.344-91), na condicao de Administrador do Instituto, a época, e do Instituto de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Xingd (CNPJ03.357.319/0001-67); nos termos
dos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 19, da mesma lei,
e com os arts. 1°, inciso I, e 209, inciso III, do Regimento Interno/TCU, condenando-os,
solidariamente, ao recolhimento das quantias especificadas a seguir aos cofres da Companhia
Hidro Eltrica do Sao Francisco (Chesf), atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de
mora, nos termos da legislagdo vigente, a partir das respectivas datas até¢ a data do efetivo
pagamento, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovarem,
perante o Tribunal, o recolhimento das dividas (art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da referida lei c/c
o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU):

[tabela de composicdo do débito a peca 26, pp. 16/7]

c) julgar irregulares as contas do Sr. Fudes de Souza Correia (CPF 043.004.404-68),
Coordenador-Técnico do Projeto do termo de parceria, a época, nos termos dos arts. 1°, inciso
I; 16, nciso 1III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 19, da mesma lei, e com os arts. 1°,
inciso I, e 209, inciso III, do Regimento Interno/TCU, condenando-o, solidariamente com o
Sr. Gilberto Rodrigues do Nascimento (CPF 102.475.134-15), o Sr. Ronaldo Pereira de Melo
(CPF 020.957.344-91) e o Instituto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico do Xingo
(CNPJ 03.357.319/0001-67), ao recolhimento da quantia especificada a seguir aos cofres da
Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (Chesf), atualizada monetariamente e acrescida
de juros de mora, nos termos da legislagdo vigente, a partir das respectivas datas até a data do
efetivo pagamento, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas (art. 23, inciso III, alinea ‘a’,
da referida lei c¢/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU):

Valor Historico (R$) | Data da Ocorréncia

27.609,00 1/1/2008

d) aplicar multa individual proporcional ao dano aos responsaveis solidarios referidos nas
alineas ‘b’ e ‘c’, nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias,
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acontar das notificagdes, paracomprovarem, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso
III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU, o recolhimento da quantia fixada aos cofies do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo até a data do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo sejam atendidas as notificagdes;

f) autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno do Tribunal, o parcelamento das dividas que vierem a ser imputadas,
atualizadas monetariamente até a data do pagamento, esclarecendo aos responsaveis que a
falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor
(§ 2° do art. 217 do Regimento Interno do Tribunal), sem prejuizo das demais medidas legais;
g) dar ciéncia ao Ministério de Minas e Energia (MME) e a Companhia Hidroelétrica do Sao
Francisco (Chesf) do acérdao, bem como do relatorio e voto que o fundamentarem;

h) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sergipe, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, para adogao das
medidas que entender cabiveis;

1) arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, I, do Regimento Interno do TCE
(RI/TCU), apds o transito em julgado do acorddo que vier a ser proferido e as comunicagdes
pertinentes.”

II

Preliminarmente ao julgamento de mérito da presente tomada de contas especial, faz-se
necessaria a adocao de medidas saneadoras, a seguir explicitadas.

Em primeiro lugar, deve ser feita diligéncia a Chesf, para que encaminhe a esta Corte a copia
integral da prestagdo de contas final do Termo de Parceria CV-1-92.2005.0410.00, apresentada pelo
Instituto Xingd, e da eventual documentagdo complementar posteriormente apresentada pela Oscip.

Tais documentos deveriam ter composto originalmente este processo, haja vista que as glosas
efetuadas pela Chesf se referem justamente a problemas identificados na prestagcdo de contas apresentada
(peca 1, pp. 131/5; epeca 2, pp. 6/9). A auséncia desses documentos nos autos dificulta ndo s6 o exercicio
regular da ampla defesa e do contraditorio por parte dos responsaveis, mas também o exame aprofundado
das irregularidades por parte do TCU.

Em segundo lugar, considerando-se que os papéis de trabalho que subsidiaram o Relatorio de
Fiscalizagdo 209.377/2008 foram entregues pela CGU a Secex/SE em 24.2.2014, em resposta a diligéncia
feita no TC 031.548/2011-3 (item ndo digitalizAvel da peca 33 daqueles autos), deve ser determinado a
unidade técnica que anexe aos presentes autos a copia dos referidos papéis de trabalho, por conterem os
documentos comprobatorios de algumas das irregularidades imputadas aos responsaveis neste processo.

Registre-se que, apds a juntada dos documentos acima indicados, devera ser promovida a
notificagdo dos responsaveis, para que, caso queiram, pronunciem-se sobre os novos elementos de prova
carreados aos autos.

Em terceiro lugar, no que tange ao sr. Gilberto Rodrigues do Nascimento, devera ser refeita
sua citagdo, haja vista que o oficio citatorio (pega 15) foi enderecado ao advogado Airton Rocha Nobrega
(OAB 5.369/DF), que ¢ procurador do referido responsavel no TC 033.572/2011-9 e que ndo possui
poderes para receber citagdo (pega 10).

Por fim, considerando-se que a CGU apontou a ocorréncia de dano ao erario em cinco ajustes
firmados pela Chesf com o Instituto Xingé (TP 92.2005.4170.00, CT 2007.1238, TP 05.01/2007, TP
92.2005.0410.00 e TP 92.2004.3450.00), mas que, além da presente TCE, s6 tramita nesta Corte uma
outra TCE (TC 034.444/2013-0), na qual se examina tdo somente o Termo de Parceria 92.2009.4190.00
(Termo de Parceria 8), que ndo se inclui entre aqueles cinco ajustes, entende-se pertinente a expedicao de
determinacdao a Chesf, para que, no prazo de 30 dias, instaure, caso ainda ndo o tenha feito, as tomadas
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de contas especiais relativas as seguintes avengas, mesmo que ja tenham sido propostas acdes judiciais
para a cobranga dos prejuizos apurados:

1) CT 2007.1238 (Relatorio de Fiscalizagdo 220.924/2009);,

2) TP 05.01/2007 (Relatorio de Fiscalizagao 220.925/2009); e

3) TP 92.2004.3450.00 (Relatorio de Fiscalizagdo 209.376/2008).

Ademais, a Chesf também devera concluir e remeter a esta Corte, via CGU, as tomadas de
contas especiais referentes ao TP 92.2008.1630 (Termo de Parceria 7) e ao TP 92.2005.4170.00, os quais,
originalmente, estavam sendo examinados em conjunto com o TP 92.2009.4190.00, mas ndo foram
incluidos no Relatério Final de TCE encaminhado a CGU (peca 1, pp. 4/27 e 234/7, do TC 034.444/2013-
0).

I

Ante o exposto, o Mmistério Publico de Contas manifesta-se no sentido de o Tribunal:

a) determinar a Secex/SE que:

a.1) realize diligéncia a Chesf, para que encaminhe a esta Corte a copia integral da prestacao
de contas final do Termo de Parceria CV-1-92.2005.0410.00, apresentada pelo Instituto Xingd, e da
eventual documentacdo complementar posteriormente apresentada pela Oscip;

a.2) anexe aos presentes autos a copia dos papéis de trabalho relativos ao Relatorio de
Fiscalizacdo 209.377/2008, da CGU, inseridos como item ndo digtalizivel na pega 33 do TC
031.548/2011-3;

a.3) apos, notifique os responsaveis para que, caso queiram, pronunciem-se sobre 0s novos
elementos de prova carreados aos autos;

a.4) refaca a citacdo do sr. Giberto Rodrigues do Nascimento, desta vez encaminhando o
oficio citatorio para o endereco do proprio responsavel;

b) determmar a Chesf que, no prazo de 30 dias:

b.1) instaure, caso ainda ndo o tenha feito, astomadas de contas especiais relativas as seguinte s
avencas, mesmo que ja tenham sido propostas acdes judiciais para a cobranga dos prejuizos causados na
sua €xecugao;

b.1.1) CT 2007.1238 (Relatorio de Fiscalizagao 220.924/2009);

b.1.2) TP 05.01/2007 (Relatorio de Fiscalizagdo 220.925/2009); e

b.1.3) TP 92.2004.3450.00 (Relatério de Fiscalizagdo 209.376/2008);

b.2) conclua e remeta a esta Corte, via CGU, as tomadas de contas especiais relativas aos
seguntes termos de parceria, mesmo que ja tenham sido propostas agdes judiciais para a cobranga dos
prejuizos causados pelo Instituto Xingod:

b.2.1) TP 92.2008.1630.00 (Relatorio de Fiscalizagdo 220.921/2009); e

b.2.2) TP 92.2005.4170.00 (Relatorio de Fiscalizacdo 220.922/2009);

¢) determinar a Secex/SE que monitore o cumprimento das determinagdes propostas na alinea
“b”, acima.

Brasilia, em 20 de margo de 2017.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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