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Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: preliminar (citagao)
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur),
em desfavor do Sr. Francisco Vierra Costa, prefeito do municipio de Quiteriandpolis/CE na gestdo 2009-
2012 (pega 1, p. 181), em razdo da impugnagdo total de despesas em decorréncia de irregularidades na
execucdo fisica e financeira do Convénio 606/2010 — Siafi/Siconv 736661 (pega 1, p. 159-163), cujo
objeto foi incentivar o turismo e valorizar a cultura, por meio do apoio a implementagdo do projeto
mtitulado “Festejos juninos 2010 de Quiteriandpolis/CE”, nos termos do plano de trabalho aprovado (pega
1, p. 7-22).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do convénio, foram previstos R$ 211.000,00 para a
execucao do objeto, dos quais R$ 200.000,00 seriam repassados pela concedente ¢ R$ 11.000,00
corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 46-47).

3. Os recursos federais foram repassados em unica parcela em 01/07/2010, mediante a ordem
bancaria 20100B80106312, no valor de R$ 200.000,00, para a conta especifica aberta no Banco do Brasil,
Agéncia 1155, Conta Corrente 313564 (peca 1, p. 60 e p. 159).

4, Por meio dos oficios 1639/2010 e 1640/CGCV/DGI/SE/Mtur, ambos de 23/8/2010, o Prefeito
de Quiterianopolis e a Camara Municipal foram comunicados acerca da liberagdo dos recursos (peca 1, p.
62-65).

5. O ajuste vigeu no periodo de 03/6/2010 a 29/10/2010 e previa a apresentacdo da prestagdo de
contas até trinta dias apds o término da vigéncia, conforme clausula quarta, § 3° (peca 1, p. 46, p. 61, p.
157 e p. 159).

6. Nao houve supervisio in loco pelo Ministério do Turismo (MTur) com a finalidade de
acompanhar e fiscalizar a execu¢do do convénio, conforme previsdo instituida na clausula oitava,
pardgrafo segundo, do Convénio 606/2010 (peca 1, p. 50 e p. 160).

7. A prestacdo de contas encaminhada pelo Sr. Francisco Viera Costa, mediante Oficio
235/2010, de 29/12/2010 (peca 1, p. 66), e seu complemento, enviado mediante Oficio 50/2012, de
4/4/2012 (pega 1, p. 77), foram objeto de andlise no ambito do MTur. A documentacdo complementar
enviada édecorrente de solicitacdo do Oficio 110/2011, enviado ao Sr. Francisco em 23/12/2011 (pega 1,
p. 67ep. 73). O contetido do Oficio 110/2011 ¢ resultante da analise da Nota 0371/2011. Vale mencionar
que a documentagdo ndo se encontrava nos autos.

8. A Nota Técnica de Analise 0371/2011, de 13/12/2011 (pega 1, p. 68-72), concluiu que nao
foram apresentados elementos suficientes que permitissem aemissdo de parecer técnico conclusivo acerca
do cumprimento do objeto do convénio, sendo necessario diligenciamento junto ao convenente para que
fossem apresentadas declaragdes diversas, além de fotografias e filmagens comprovando a locacdo de
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sanitdrios quimicos, projetor, teldo e grupos geradores. Solicitou-se, ainda, justificativa para a citagdo de
nomes de autoridades publicas no evento e para o pronunciamento realizado no inicio do video no sentido
de que o evento se trata de comemoragdo do aniversario da cidade, hipotese nao apoiada pelo MTur.

0. A Nota Técnica de Reanalise 0561/2012, de 11/7/2012 (peca 1, p. 78-80 e p. 86-88), concluiu
que ndo foram atendidos os requisitos de elegibilidade necessarios a aprovacdo do convénio quanto a sua
execucao fisica, pois verificou-se, a partir de flmagem enviada pelo convenente, que o evento proposto
celebrou o aniversario da cidade, o que viola o art. 16 da Portaria/MTur 153, de 6/10/2009, vigente a
época. Segundo a Consultoria Juridica do Ministério do Turismo, o evento a ser bancado com recursos do
MTur ndo pode ter qualquer vinculo ou pertinéncia com o eventual aniversario da cidade.

10. A Nota Técnica de Andlise 558/2012, de 01/10/2012 (pega 1, p. 83-85), com base na Nota
0561/2012, concluiu pela reprovacdo das contas e solicitou a glosa do valor total repassado, com base no
art. 4°, paragrafo primeiro da Portaria/MTur 248/2012: “no caso de a area técnica concluir pela
reprovagdo da prestagdo de contas, o processo deverad ser encaminhado a drea financeira somente para
cdlculo do montante a ser restituido e notificagdo ao Convenente, na forma do paragrafo 3°”.

11. Por meio do Oficio 26/2013, de 24/1/2013, o Sr. José Barreto Couto Neto, Prefeito de
Querianopolis, solicitou ao MTur informagdes acerca do Convénio 606/2010 (Siafi 736661), referentes a
pendéncias, a existéncia ou ndo de TCE e a providéncias necessarias para a regularizagdo do convénio
(peca 1, p. 103). Por meio do Oficio 136/2013, de 17/5/2013, solicitou copia completa dos processos
referentes aos Convénios 201/2008, 312/2009 e 606/2010 (peca 1, p. 104).

12. Diante dos motivos exarados na Nota Técnica 0558/2012 (peca 1, p. 83-85) e na Nota Técnica
de Reandlise 561/2012 (peca 1, p. 78-80 e p. 86-88), por meio dos Oficios 1700 e
1701/2012/CPC/CGCV/DGI/SE/MTur, ambos de 1°/10/2012, o Mimistério do Turismo notificou,
respectivamente, a Prefeitura Municipal de Quiteriandpolis/fCE e o Sr. Francisco Viera Costa, na
condi¢do de prefeito (gestdo 2009-2012), requerendo a devolugdo dos recursos repassados (pega 1, p. 81-
82, ep. 89).

13. Em 17/1/2013, o Municipio de Quiterianopolis propds acao ordinaria com pedido de tutela
antecipada em face da Caixa Econdmica Federal (CEF) e da Unido Federal, com vistas a suspensdo do
registro do municipio no SIAFI/CAUC (pega 1, p. 96-102). O pleito foi deferido pelo Juiz Federal da 24°

Vara da Secao Judicidria do Ceara, o Exmo Sr. Lauro Henrique Lobo Bandeira (pega 1, p. 92-95).

14. Em 21/2/2013, o convenente, representado por seu atual gestor, o Sr. José Barreto Couto Neto,
propds acdo ordindria com pedido de tutela antecipada em face do Ministério do Turismo, do Sr. Francisco
Vieira Costa e do Sr. Francisco Vierra Costa Filho com vistas a suspensdo da inscrigdo de madimpléncia
do municipio junto ao SIAFI/CAUC e a declaracdo de responsabilidade tnica e exclusiva do Sr. Francisco
Vierra Costa Filho pelas falhas nas prestacdes de contas dos Convénios 606/2010, 201/2008 e 312/2009,
exigindo-se do mesmo a devolugcdo ao concedente das verbas recebidas (pega 1, p. 109-118). O pleito foi
deferido, no tocante a suspensdo da inadimpléncia. Em relacdo a declaracdo de responsabilidade tnica e
exclusiva do Sr. Francisco, o julgador ndo conheceu do pedido formulado (pega 1, p. 119-126).

15. Em 19/2/2013, o Municipio de Quiteriandpolis/CE, representado pelo Sr. José Barreto, propds
acao de ressarcimento em face do Sr. Francisco Vieira Costa e do Sr. Francisco Vieira Costa Filho com
vistas a requerer dos ex-gestores o recolhimento de R$ 550.000,00 aos cofres municipais para
regularizacdo da situagdo referente aos Convénios 606/2010, 201/2008 e 312/2009 (peca 1, p. 130-135).
O magistrado que apreciou o pleito intimou a parte autora para que apresentasse a documentagdo que
corrobora a falha mencionada na prestagdo de contas dos convénios (pega 1, p. 136-137).

16. Diante da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a presente tomada de contas especial.
Assim, em 20/3/2015, foi emitido o Relatério do Tomador de Contas Especial 115/2015 que considerou
o Sr. Francisco Vieira Costa responsavel pelo dano ao erario, quantificado em R$ 200.000,00, valor
historico (peca 1, p. 159-163).
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17. No relatério do tomador de contas restou demonstrada a notificagdo enviada ao convenente
mformando acerca do resultado da andlise da prestagdo de contas, e concedendo prazo para ressarcime nto
do valor glosado, caracterizando oportunidade de manifestacdo ofertada ao responsavel (peca 1, p. 162).

18. O Relatorio de Auditoria 1559/2015, da Controladoria Geral da Unido, datado de 12/8/2015
(peca 1, p. 187-189) confirmou as irregularidades registradas no Relatério de Tomada de Contas Especial.
Neste mesmo sentido, foram emitidos Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno, ambos de 12/8/2015, convalidados pelo Pronunciamento Ministerial, de 12/11/2015
(peca 1, p. 191, p. 192 e p. 201).

19. O exame técnico empreendido na istrugdao de peca 2 permltlu concluir que para a formulacao
de juizo acerca da correta aplicagdo dos recursos federais seria necessaria a promogao de diligéncias junto
ao concedente e ao Banco do Brasil, a fim de confirmar, ou ndo, as irregularidades verificadas, elencadas
abaixo:

(1) aregularidade da execucdo fisica do objeto, comprovando-se a apresentagdo das bandas previstas no
plano de trabalho (“Skema”, “Garota Safada”, “Toca do Vale” e “Fita Forrozio”) e a locagdo dos
elementos de infra-estrutura (30 sanitarios quimicos, iluminagdo, palco, projetor e 2 grupos geradores),
em cumprimento ao art. 63 da Lei 4320/1964 ¢ ao art. 30 da IN/STN 1/1997;

(2) aregularidade da contratagdo de empresas para consecugdao do objeto, a fim de verificar se ndo houve
inexigibilidade indevida de licitagdo; e
(3) o nexo causal entre os recursos transferidos e o objeto executado, comprovando-se se os valores pagos

foram destinados a locacdo dos bens previstos (sanitdrios quimicos, som, teldo, projetor, grupos geradores)

e as atividades programadas no evento (apresentacdo das bandas “Skema”, “Garota Safada”, “Toca do
Vale” e “Eita Forrozio”), em cumprimento aos artigos 63 da Lei 4320/1964; 93, do Decreto Lei 200/1967;
e 30 da IN/STN 1/1997; e a jurisprudéncia deste Tribunal.

20. Tais medidas preliminares consubstanciaram-se mediante Oficios 2972, 2973 e 3546/2016-
TCU/SECEX-SP, enderegados respectivamente ao concedente (Oficio 2972) e ao Banco do Brasil,
Oficios 2972 e 3546 (pecas 4-7; peca 10 e peca 13).

21. O Ministério do Turismo apresentou sua resposta em 25/11/2016 (pegas 8-9). O Banco do
Brasil, por seu turno, em 22/12/2016 (pecas 11-12) e 26/1/2017 (pega 14).

EXAME TECNICO

22. Dentre a documentacdo apresentada pelo Ministério do Turismo, destacam-se os seguintes
elementos (pecas 8-9):

22.1 Anexos IX a XIII da prestagdo de contas do Convénio 606/2010, firmado entre o Municipio
de Quiterianopolis/CE e o Ministério do Turismo (peca 9, p. 6-10);

22.2 Declaragao de guarda de documentos (pega 9, p. 11);

22.3 Extratos bancérios da conta especifica do Convénio 606/2010, n® 31.356-4, agéncia 1155-X
(peca 9, p. 13-19);

22.4 Recibo ¢ Nota Fiscal n° 72, emitidos por “Opgao Eventos”, no valor de R$ 209.580,00 (peca
9, p. 21-24);

22.5 Proposta de preco da “Opcao Eventos” (pega 9, p. 28-31);

22.6 Ata do Pregdo Presencial 1105.01/2010, de 24/5/2010 (pega 9, p. 32-33);

22.7 Contrato 1105.01/2010, firmado entre o Municipio de Quiteriandpolis e a empresa GFF
Fonseca-ME (peca 9, p. 34-39; p. 41-48);

22.8 Termo de homologa¢do do Pregdo Presencial 1105.01/2010 (peca 9, p. 40);
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22.9 Ordem de servigo autorizando a abertura dos festejos juninos do municipio de Quiteriandpolis
(pega 9, p. 49);
22.10 Oficio 110/2011 do Ministério do Turismo solicitando informagdes complementares acerca

do Convénio 606/2010 (pega 9, p. 57 e p. 63);

22.11 Nota técnica SNPTur-CGMC 371/2011, de 13/12/2011, concluindo pela necessidade de
diligenciamento junto ao convenente (peca 9, p.58-62);

22.12 Oficio 106/2012/CGCV/DGI/SE/MTur informando a Prefeitura de Quiterianopolis/CE acerca
da mstauracdo da competente TCE, caso ndo seja apresentada a documentagdo complementar solicitada
(peca 9, p. 70-73 e p. 75);

22.13 Apresentagdo de fotos e declaragdes, em resposta ao Oficio 110/2011 (peca 9, p. 76-91);
22.14 Notas Técnicas 561/2012 e 558/2012 (pega 9, p. 93-95 e p. 99-106);

22.15 Oficios 1700/2012 e 1701/2012 comunicando, respectivamente, a Prefeitura de

Quiteriandpolis/CE e ao Sr. Francisco Vieira Costa a reprovagdo das contas apresentadas (peca 9, p. 97-
98 e p. 107);

22.16 Providéncias judiciais com vistas a exclusio donome do Municipio de Quiteriandpolis/CE do
SIAF, CADIN e CAUC relativos aos Convénios 201/2008 (626802), 312/2009 (703510) e 606/2010
(736661), conforme peca 9, p. 110-152;

22.17 Acdo de ressarcimento proposta pelo municipio de Quiterianopolis em face dos Srs. Francisco
Vieira Costa e Francisco Vieira Costa Filho, por prejuizos causados a municipalidade em decorréncia da
malversacao de recursos publicos orundos dos Convénios 606/2010, 201/2008 e 312/2009 (peca 9, p.
158-170);

22.18 O Banco do Brasil trouxe aos autos o extrato da conta corrente 31.356-4, agéncia 1155-X,
aberta em 4/6/2010 (conta especifica do Convénio 606/2010 — Siafi/Siconv 736661), referente aos meses
de junho, julho e agosto de 2010, e outubro e novembro de 2013 (peca 11, p. 2-6 e peca 14, p. 2-4).
Verificou-se que a contrapartida municipal foi depositada na conta especifica em 30/6/2010 (peca 11, p.
2), bem como que o crédito dos recursos federais ocorreu em 5/7/2010 (pega 11, p. 3). O documento
microfilmado refere-se a transferéncia de R$ 209.580,00 para GFF da Fonseca ME em 8/7/2010 (pega 12,
p. 1 epeca 14, p. 5 e p. 9-10).

22.19 O extrato referente ao Fundo S Publico Supremo aponta saldo de R$ 1.822,88 em 11/01/2017
(peca 14, p. 6-8).

23. As diligéncias realizadas tinham por objetivo precipuo confirmar, ou ndo, as irregularidades
apontadas na TCE. Sao elas:

(1) aregularidade da execucdo fisica do objeto, comprovando-se a apresentagdo das bandas previstas no
plano de trabalho (“Skema”, “Garota Safada”, ‘“Toca do Vale” e “Eita Forrozio”) e a locagdo dos
elementos de infra-estrutura (30 sanitarios quimicos, iluminagdo, palco, projetor e 2 grupos geradores),
em cumprimento ao art. 63 da Lei 4320/1964 e ao art. 30 da IN/STN 1/1997;

(2) aregularidade da contratacdo de empresas para consecugdao do objeto, a fim de verificar se ndo houve
inexigibilidade indevida de licitagdo; e

(3) o nexo causal entre os recursos transferidos e o objeto executado, comprovando-se se os valores pagos
foram destinados a locacao dos bens previstos (sanitdrios quimicos, som, teldo, projetor, grupos geradores)
e as atividades programadas no evento (apresentacdo das bandas “Skema”, “Garota Safada”, “Toca do
Vale” e “Eita Forrozao”), em cumprimento aos artigos 63 da Lei 4320/1964; 93, do Decreto Lei 200/1967;
e 30 da IN/STN 1/1997; e a jurisprudéncia deste Tribunal.
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24, No tocante a execucdo fisica do objeto, as fotos aduzidas (pega 9, p. 87-91),além de ndo serem
nitidas, ndo permitem afirmar com seguranca que houve o fornecimento dos banheiros quimicos, teldes e
grupo gerador. Nao ha fotos referentes as apresentagdes das bandas contratadas. Nessa esteira, a Nota
Técnica 561/2012 reprovou a execucdo fisica do convénio (peca 9, p. 93-95).

25. Em relagio ao procedimento licitatorio utilizado para a contratagdo, a partir da ata de
realizagdo de pregdo presencial, nota-se que houve a participacao de trés supostos mteressados. Nao foram
juntadas aos autos as propostas dos demais participantes, apenas a do licitante vencedor. Tampouco
encontram-se nos autos eventuais lances ofertados (pega 9, p. 32-33).

26. O pregdo contou com a participacdo de trés empresas: G F F Fonseca-ME, vencedora do
certame e empresa contratada; C.L. de Albuquerque ME, representada por Claudia Linhares de
Albuquerque; e Gold Servicos e Construgdes Ltda., representada por Antonio Luiz Rodrigues Mano.

27. A partir de consultas na base CPF/CNPJ do TCU e base CNPJ da Receita Federal, nota-se que
a empresa Gold Servicos e Construcdes ndo tem entre suas atividades econOmicas a organizacdo de
eventos e festas. Trata-se de empresa dedicada a constru¢do de edificios, coleta, tratamento e disposicao
de residuos perigosos e ndo-perigosos, obras portudrias, de terraplenagem, de urbanizagcdo, entre outras
(pecas 15 e 16).

28. Tal fato levanta duvidas acerca da condugdo do Pregao Presencial 1105.01/2010, pois os dados
colhidos referentes a Gold Servicos e Construgdes levam a crer que a empresa ndo se encontrava habilitada
ao fornecimento dos servigos propostos (organizagdo de eventos e festas). Tal fato merece ser esclarecido
a fim de que se afastem possiveis irregularidades referentes a contratacdo que teve por objeto os festejos
juninos de Quiteriandpolis/CE em 2010. Ademais, a contratagdo das atragdes musicais ndo poderia ser
realizada por meio de pregdo, destinado exclusivamente a contratagdo de bens e servicos comuns.

29. Considerando a fragilidade da documentagdo apresentada referente ao mencionado pregao,
faz-se necessaria a apresentacdo de elementos adicionais que robustecam a legitimidade do certame. A
auséncia de uma legitima competicdo entre os interessados e a inclusdo da contratagdo de artistas para
apresentacoes musicais no objeto do certame assemelharia a presente situagdo a uma indevida dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo.

30. Quanto ao nexo causal entre os recursos transferidos e o objeto executado, nota-se que em
30/6/2010 ocorreu o crédito de R$ 11.000,00 na conta corrente do Convénio 606/2010, referente a
contrapartida municipal (peca 9, p. 14), e em 5/7/2010, o crédito de R$ 200.000,00 referentes aos recursos
federais transferidos (peca 9, p. 13). Em 8/7/2010 a Prefeitura de Quiterianopolis transferiu a quantia de
R$ 209.580,00 para a conta 16.467-4, agéncia 2925-4, de titularidade da empresa G F F Fonseca-ME
(peca 9, p. 8 ep. 13 epega 14, p. 5 e p. 9-10).

31. Este pagamento unico abrange todos os itens constantes do plano de trabalho aprovado:
contratacdo das bandas Skema, Garota Safada, Toca do Vale e Eita Forrozio, contratacdo de segurangas,
banheiros quimicos, iluminagdo, palco, som, projetores, teldo e geradores (peca 1, p. 12-18).

32. A empresa beneficidria da transferéncia emitiu recibo e a Nota Fiscal n° 72, respectivamente
em 8/7/2010 e 7/6/2010, no valor de R$ 209.580,00. O documento fiscal faz referéncia ao Convénio
606/2010 e contém o ateste dos servicos prestados (pega 9, p. 21-22).

33. Vale lembrar que a Nota Técnica de Analise 0371/2011, de 13/12/2011 (peca 1, p. 68-72),
constatou a apresentacdo das Bandas Esquema, Toca do Vale e Garota Safada. Porém, concluiu que ndo
foram apresentados elementos suficientes que comprovassem a locacdo de sanitirios quimicos, projetor,
teldo e grupos geradores. Solicitou-se, ainda, justificativa para acitacdo de nomes de autoridades publicas
no evento e para o pronunciamento realizado no iicio do video de que o evento se trata de comemorag¢ao
do aniversario da cidade, hipdtese ndo apoiada pelo MTur.
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34. A Nota Técnica de Reandlise 0561/2012, de 11/7/2012 (pega 1, p. 78-80 e p. 86-88), por seu
turno, concluiu que o evento proposto celebrou o aniversirio da cidade, o que viola o art. 16 da
Portaria/MTur 153, de 6/10/2009, vigente a época. Segundo a Consultoria Juridica do Ministério do
Turismo, o evento a ser bancado com recursos do MTur ndo pode ter qualquer vinculo ou pertinéncia com
o eventual aniversario da cidade.

34.1 Entretanto, entende-se que ndo ha elementos suficientes que demonstrem a utilizagdo dos
recursos em evento diverso do aprovado pelo plano de trabalho. Com efeito, a documentacdo constante
dos autos ndo faz qualquer alusdo a eventual comemorag¢do do aniversario do municipio, sendo feitas
referéncias somente aos Festejos Juninos de Quiterianopolis/CE em 2010. Segundo constou da Nota
Técnica 371/2011, foi verificado pronunciamento em video gravado pela Prefeitura e encaminhado ao
Mtur em DVD anexo a prestacao de contas, no sentido de que se tratava de comemorag¢do do aniversario
do Municipio.

34.2 Tendo em vista o ndo encaminhamento da referida midia contendo o video do evento ao TCU,
considera-se ndo caracterizada a situacdo prevista nos arts. 5° 11, e 10, § 1°, a, da IN TCU 71/2012, que
exigem a presenca nos autos de TCE dos documentos utilizados para demonstracdo da ocorréncia de dano.

35. Considerando a fragilidade da documentagdo apresentada referente ao pregdo realizado, o que
assemelha o certame a uma indevida dispensa ou mexigibilidade de licitagdo, cabe ressaltar que nao ha
documentacdo comprovando que a contratada G F F Fonseca-ME detinha contrato de exclusividade com
representante exclusivo registrado em cartério para a apresentacdo das atragdes artisticas. Tampouco ha
comprovagdo dos eventuais valores que as bandas/artistas receberam pelas apresentacdes. A auséncia de
exclusividade tornaria necessaria a contratacdo e a comprovacdo do pagamento aos artistas e bandas sem
a intermediacdo de empresas promotoras de eventos, conforme entendimento desta Corte.

36. Em outras palavras, ndo houve a comprovagdo nos autos de que a empresa contratada pelo
municipio tenha repassado os valores as bandas/aos artistas. Em suma, a correta destinagdo dada aos
recursos transferidos resultou pendente de esclarecimentos, uma vez que o convenente nao cOmMprovou o
efetivo pagamento aos artistas que se apresentaram no evento, nao restando demonstrado o nexo causal
entre os recursos recebidos e os pagamentos efetuados, descumprindo-se o art. 63 da Lei 4320/1964, o
art. 93, do Decreto Lei 200/1967, o art. 30 da IN/STN 1/1997 e a jurisprudéncia deste Tribunal pacificada
neste sentido (exemplos: Acordaos 426/2010-TCU-1* Camara, 3.501/2010-TCU- 2* Camara, 3.808/2010-
TCU-2* Camara e 2.436/2009-TCU-Plenario).

37. Nesse sentido ¢ o Voto do Exmo. Ministro Marcos Bemquerer, que fundamentou o Acoérdao
4299/2014-TCU-2* Camara:

9. Ademais, como destacado nas analises efetuadas pela Unidade Técnica e pelo
MP/TCU, agrava a situacdo apresentada no Relatério do Tomador de Contas, de
incertezasobre o destino dado aos re cursos fe derais, a auséncia, nos autos, de re cibos
dos cachés supostamente pagos, o desconhecimento dos reais valores de mercado
pagos as empresas indicadas para participarem do evento e a contratacio por
inexigibilidade de licitacio em desacordo com o art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/1993,
tendo em vista que as informagdes constantes do processo indicam que a empresa
contratada ndo era representante exclusiva das bandas ou artistas indicados.

(...)

15.Tais elementos demonstram a ocorréncia de pagamento a empresa contratada com
recursos da conta especifica do Convénio 482/2008, entretanto, ndo ha como se afirmar
que os valores pagos a empresa individual Marcos Correia Valdevino foram utilizados na
realizacdo do objeto pactuado, tampouco demonstram o nexo de causalidade entre as
verbas repassadas e o fim a que elas se destinavam.

38. Por fim, verificou-se ainda a existéncia de saldo ndo utilizado do convénio ndo devolvido aos
cofres federais, no valor historico de R$ 1.420,00, em infringéncia a clausula terceira, II, alinea aa, do
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termo de convénio assinado (peca 1, p. 44-45), o qual permanece aplicado até a presente data, segundo
mnformacdes fornecidas pelo Banco do Brasil na peca 14, p. 6-8. Cabe, quando da instru¢do de mérito do
processo, determmar ao Municipio de Quiteriandpolis a devolucdo dos recursos aos cofres do Tesouro
Nacional.

CONCLUSAO

39. Os elementos apresentados em decorréncia das diligéncias empreendidas permitram a
formulacdo de questdes que devem ser sanadas a fim de que se conclua pela boa aplicagdo dos recursos
transferidos. Inicialmente, deverd o responsavel justificar a participagdio no Pregdo Presencial
1105.01/2010 de empresa que ndo detém entre suas atividades economicas (primaria ou secunddria) a
organizacdo e promoc¢ao de eventos, bem como a inclusdo da contratagdo das atragdes musicais no referido
certame, destinado exclusivamente a contratacdo de bens e servigos comuns.

40. Em seguida, deverd comprovar a execucdo fisica de parte do convénio (presenga de
segurancas, banheiros quimicos, ilumina¢do, palco, som, projetores, teldo e geradores). Conforme
proposta de precos ajustada apresentada pela empresa G F F Fonseca-ME (peca 9, p. 29-30), tais itens
remontam o valor total de R$ 64.680,00, dispostos da seguinte maneira: a) segurangas (R$ 5.980,00); b)
banheiros quimicos (R$ 3.570,00); ¢) iluminagdo (R$ 12.300,00); d) palco (R$ 20.250,00); ¢) som (R$
12.630,00); f) projetores (R$ 1.950,00); g) telao (RS 3.000,00) e h) geradores (R$ 5.000,00).

41. Quanto a comprovacdo da execucdo fisica, deverd responder, ainda, a empresa GFF Fonseca-
ME, CNPJ 10.423.394/0001-44, destinataria dos recursos, pois recebeu pagamento por equipamentos de
apoio que ndo tiveram o fornecimento comprovado (peca 9, p. 8 e p. 13 e peca 14, p. 5 e p. 9-10).

42. O Sr. Francisco Vierra Costa devera, ainda, demonstrar o devido nexo causal entre os recursos
repassados e os gastos realizados. Nesse sentido, o pagamento das bandas pela G F F Fonseca-ME,
considerando a fragilidade da documentacdo apresentada referente ao Pregdo Presencial 1105.01/2010, o
que o assemelha a uma indevida dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, seria permitido apenas se esta
empresa detivesse contrato de exclusividade com representante exclusivo registrado em cartdrio para a
apresentacdo das atragdes artisticas. Além de trazer aos autos tais contratos de exclusividade, deverd o
responsavel demonstrar o efetivo pagamento as bandas “Esquema”, “Toca do Vale e Eita Forrozio” e
“Garota Safada”. Tais itens remontam o valor total de R$ 146.000,00, dispostos da seguinte maneira: a)
banda Skema (R$ 20.000,00); b) bandas Garota Safada e¢ Toca do Vale (R$ 126.000,00).

43. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis, nos termos a seguir
expostos. Necessario, também, manter a proporcionalidade entre valores federais (R$ 200.000,00) ¢ da
contrapartida (R$ 11.000,00) utilizados nos pagamentos dos itens glosados, para fins de levantamento do
débito a ser imputado, que consiste no percentual de 94,78% de recursos federais. Assim, tem-se os
seguintes valores: a) débito de responsabilidade solidaria do Sr. Francisco Vieira Costa com a empresa G
F F Fonseca-ME, no valor de R$ 61.303,70, decorrente da auséncia de comprovagdo da execucdo fisica
de parte do convénio; b) débito de responsabilidade individual do Sr. Francisco Vieira Costa, no valor de
R$ 138.378,80, decorrente da auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e os gastos destinados
aos pagamentos dos cachés das bandas contratadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44, Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com a seguinte proposta de
encaminhamento:
44.1 citar o Sr. Francisco Viera Costa, CPF 056.373.173-72, prefeito do municipio de

Quiteriandpolis/CE na gestdo 2009-2012, e a empresa G.F.F.Fonseca-ME (CNPJ 10.423.394/0001-44),
na pessoa de seu responsavel legal, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, mncisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos 1 e II, do RI/TCU, para que, no prazo de 15 dias, apresentem alegacdes
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de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia a seguir, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até a data do efetivo recolhimento e abatendo-se valores acaso
ja satisfeitos, nos termos da legislacdo vigente, em razio das seguintes condutas:

Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo Convénio
Convénio 606/2010 — Siaf/Siconv 736661 - celebrado entre o Ministério do Turismo e o municipio de
Quiterian6polis/CE, que teve por objeto incentivar o turismo e valorizar a cultura, por meio do apoio a
implementagdo do projeto mntitulado “Festejos juninos 2010 de Quiteriandpolis/CE”.

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
61.303,70 05/7/2010
Valor atualizado (sem juros) até 12/04/2017: R$ 95.088,17 (pega 17)

Responsavel: Sr. Francisco Vieira Costa, CPF 056.373.173-72
Conduta:

a. ndo comprovar a execugdo fisica de parte do convénio (presenga de segurangas, banheiros
quimicos, iluminagdo, palco, som, projetores, teldo e geradores), no valor total de R$ 64.680,00, dos quais
R$ 61.303,70 correspondem a recursos federais, em descumprimento ao art. 63 da Lei 4320/1964 ¢ ao art.
30 da IN/STN 1/1997;

Responsavel: G.F.F.Fonseca-ME, CNPJ 10.423.394/0001-44.
Conduta:

a. receber pagamento por servicos que ndo tiveram a execucio comprovada no ambito do
Convénio 606/2010 — Siafi/Siconv 736661 (presenga de segurangas, banheiros quimicos, iluminagao,
palco, som, projetores, teldo e geradores), em descumprimento aos arts. 62 e 63 da Lei 4320/1964.

44.2 realizar a citagdo, nos termos dos arts. 10, § 1° e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
202, inciso 1II, e §1°, do Regimento Interno, do Sr. Francisco Vieira Costa , CPF 056.373.173-72, prefeito
do municipio de Quiteriandpolis/CE na gestdo 2009-2012, para, no prazo de quinze dias, a contar do
recebimento do oficio citatorio, apresentar alegacdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada, em
razdo das condutas também especificadas, ou recolher aos cofres do Tesouro Nacional, a importincia
abaixo identificada, atualizada monetariamente a partir da data indicada até o seu recolhimento, abatendo-
se valores acaso ja satisfeitos, na forma da legislacdio em vigor:

Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo Convénio
Convénio 606/2010 — Siaf/Siconv 736661 - celebrado entre o Ministério do Turismo e o municipio de
Quiterian6polis/CE, que teve por objeto incentivar o turismo e valorizar a cultura, por meio do apoio a
implementagdo do projeto intitulado “Festejos juninos 2010 de Quiteriandpolis/CE”.

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
138.378,80 5/7/2010
Valor atualizado (sem juros) até 12/04/2017: R$ 214.639,36 (peca 18)

Responsavel: Sr. Francisco Vieira Costa, CPF 056.373.173-72
Condutas:

a. permitir a participagdo no Pregdo Presencial 1105.01/2010 de empresa que ndo detém entre
suas atividades econdmicas (primaria ou secundaria) a organizacdo € promog¢ao de eventos, além da
inclusdo da contratacdo das atragdes musicais no referido certame, destinado exclusivamente a contratagao
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de bens e servicos comuns, resultando em situacdo andloga a iexigibilidade de licitagdo, descumprindo -
se o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993 e Acérddao 96/2008 — TCU — Plenario e outros; €

b. nao comprovar o nexo causal entre os recursos repassados e os gastos realizados no tocante
aos pagamentos dos cachés das bandas contratadas, uma vez que ndo restou esclarecido se os valores
pagos foram destinados as bandas “Esquema”, “Toca do Vale e Eita Forrozio” e “Garota Safada”, e se
havia contrato de exclusividade com representante exclusivo registrado em cartorio firmado entre a G F
F Fonseca-ME e as bandas mencionadas, descumprindo-se o art. 63 da Lei 4320/1964, o art. 93, do
Decreto Lei 200/1967, o art. 30 da IN/STN 1/1997 e a jurisprudéncia deste Tribunal;

443 mformar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

44 .4 esclarecer que a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve
ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatéria das despesas efetuadas (notas fiscais,
recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica e da aplicagdo financeira,
contratos e termos de adjudicagdo e homologacdo, etc);

44.5 esclarecer, ainda, acerca da necessidade de se comprovar o pagamento realizado as bandas
“Esquema”, “Toca do Vale e Eita Forrozio” e “Garota Safada”, bem como de se demonstrar os contratos
de exclusividade com representante exclusivo registrado em cartdrio firmados; e

44.6 encaminhar copia da presente instrugdo técnica aos responsaveis a fim de subsidiar a
manifestacdo requerida.

Secex/SP, 3* Diretoria, 12 de abril de 2017.

Assinado eletronicamente
Marco Antonio Altobelli Junior
AUFC — Matricula 8174-4
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