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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracdo (peca 36) interposto por José Nilton Marreiros
Ferraz, a época dos fatos prefeito do Municipio de Santa Luzia do Parud, Estado do Maranhdo, em
face do Acérdao 4642/2015 — 2* Camara (peca 15).

1.1. Reproduz-se integralmente o teor do dispositivo da decisdo impugnada e [se conveniente ]
destacam-se os seus itens impugnados:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdoda 2* Camara,
ante asrazdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alineas
"a"e"c" e §§ 1°e 2% 19; 23, inciso III; 26; 28, inciso 1I; e 57 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 214,
inciso III, alinea “a”, e 217 do Regimento Interno, em:

9.1. considerar revel José Nilton Marreiros Ferraz e julgar irregulares suas contas;

9.2. condena-lo ao recolhimento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
de R$ 331.650,00 (trezentos e trinta e um mil, seiscentos e cinquenta reais), atualizados
monetariamente e acrescidos de juros de mora de 2/7/2010 até a data do pagamento;

9.3. aplicar-lhe multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser recolhida ao Tesouro Nacional,
com atualizacdo monetaria, calculada da data deste acordao até a data do pagamento, se este for
efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagao, para comprovagao, perante o Tribunal,
do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao;
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9.6. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pelo responsavel antes do envio do processo para cobranga judicial;

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias a contar do recebimento da
notificagdo ¢ o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos encargos legais sobre o
valor de cada parcela;

9.8. alertar ao responsavel que a madimpléncia de qualquer parcela acarretara vencimento
antecipado do saldo devedor;

9.9. remeter copia deste acorddo, bem como do relatorio e do voto que o fundamentaram, ao
procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992.

HISTORICO

2. No ambito da Fundag¢ao Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) instaurou-se
tomada de contas especial ante a ocorréncia de omissdo no dever de prestar contas dos recursos do
Convénio 701186/2010, Siafi 661223 (peca 1, p.230-250— Plano de Trabalho as p.209-216),
celebrado, na esfera do Programa Caminho da Escola, com a Prefeitura Municipal de Santa Luzia do
Parud, Estado do Maranhdo, para a aquisicdo de veiculo automotor novo com especificacdes técnicas
favoraveis a atividade de transporte escolar com os recursos pecunidrios a serem repassados, com
vigéncia de 29/6/2010 a27/8/2011, incluido o prazo final para a prestacdo de contas (peca 1, p. 270).
Para tanto, repassaram-se R$ 331.650,00, conforme o registrado na Ordem Bancaria 20100B703869,
de 2/7/2010 (peca 1, p. 256). Responsabilizou-se pela irregularidade José Nilton Marreiros Ferraz,
prefeito do Municipio a época dos fatos.

3. Validamente citado no ambito deste Tribunal, por mtermédio de comunicagdo entregue
no endereco constante na base do Sistema CPF (pecas 7 a 10), o responsavel ndo apresentou alegacdes

de defesa nem efetuou o recolhimento do débito. Caracterizou-se, dessa forma, a revelia, nos termos
do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

4. Por incumbir a quem recebe recursos federais o dever de demonstrar a sua correta
aplicagdo, nos termos do art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-Lei
200, de 25/2/67, e ante a omissao no dever de prestar contas impeditiva da comprovagao daexecugao
do objeto do convénio a configurar dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecconomico, o Tribunal proferiu a decisdo ora vergastada.

5. Irresignado, o responsavel vem mterpor o recurso ora examinado para pedir tacitamente
(peca 36, p. 1) a Corte que dele conhega, dé-lhe efeito suspensivo e, no mérito, reforme a decisdo de
sorte a julgar as contas especiais regulares, com a consequente elisdo tanto da condenagdo a ressarcir
o erario como da aplicagdo de multa.

6. Admitido o recurso (v. item 13 desta instrugdo), propos-se (peca 47) no ambito desta
Secretaria de Recursos (Serur) a feitura de comunicacdo de diligéncia a Prefeitura de Municipal de
Santa Luzia do Parud/MA para sanear os autos, por carentes de informagdes conclusivas acerca da
eventual devolucdo dos recursos repassados para a aquisicdo do onibus rural escolar refor¢ado grande.

7. Acolhida a proposta pelo Diretor desta Subunidade Técnica (pega 48) com poderes para
tanto conferidos por delegagdo do ministro-relator, destinou-se a referida Prefeitura (peca 49)
comunicagdo de diligéncia em que se requerem as seguintes informacdes acerca do convénio ali
identificado:
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a)na hipotese de inexecucdo ou execugdoparcial do objeto conveniado, comprovacgio da eventual
devolucdo do saldo remanescente na conta especifica do convénio, acompanhado dos extratos da
conta especifica;

b) caso tenha havido aquisicao de veiculos com o saldo remanescente do convénio, encaminha
copia das notas fiscais, comprovantes de pagamento, seguros e comprovacdo de registro e
licenciamento junto ao 6rgdo de transito; e

c) outras informag¢des e documentos considerados pertinentes ao deslinde da causa.

8. Por insuficientes as informagdes prestadas pelo Municipio (pega 51) em resposta a
mencionada comunicacdo de diligéncia, reiterou-se esta (pega 57), como determinado pelo ministro-
relator (peca 56), mediante expediente dirigido a advogado do Municipio (peca 57). Com vistas a
apuragdo dos fatos, expediram-se também comunicagdo de diligéncia ao advogado do responsavel
(peca 58) e ao responsavel (peca 62).

9. O Municipio respondeu a comunicagao de diligéncia por meio do instrumento acostado a
peca 61, cujo conteudo doravante integra o conjunto probatorio objeto do exame de mérito do recurso
empreendido mais adiante. O advogado do responsavel, tendo recebido a comunicagdo de diligéncia
(avisto de recebimento - AR aposto a peca 59), silenciou. Os correios devolveram o expediente destinado
ao responsavel (registro de devolugao ao remetente a peca 63 ¢ AR aposto a peca 64).

ADMISSIBILIDADE

10. Perfilha-se o exame de admissibilidade juntado as pegas 37-38, em que se propde
conhecer do recurso e suspender os subitens 9.1 a 9.5 da decisdo combatida, acolhido pelo relator do
recurso, ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes (peca 40).

PRELIMINAR INCIDENTAL

11. Do prosseguimento do processo em face da devolucdo de comunicacio de diligéncia
destinada ao recorrente e da falta de resposta a comunicacdo de diligéncia destinada a seu
advogado

11.1. Como memoriado (itens 8 e 9 desta instrucdo), ndo se obtiveram as informacdes
requeridas mediante (i) expediente dirigido ao recorrente, por ndo ter sido este localizado, e
(1) expediente destinado a seu advogado constituido no processo.

11.2. Diante disso, importa examinar se cabe dar prosseguimento ao processo ou se cumpre dar
cabo da comunicacdo de diligéncia do recorrente mediante edital publicado no Didrio Oficial da
Unido, por forca do art. 22, caput e mnciso III, da Lei 8.443, de 1992, ante eventual impugnacao
arrimada em pretensa nulidade da decisdo sobrevinda decorrente de prejuizo a ampla defesa.

11.3. Tem-se que cabe dar prosseguimento ao processo.

11.4. Por meio do instrumento de mandato acostado a peca 34, consistente em procuracao ad
Jjudicia, vale dizer, geral para o foro, o recorrente outorgou plenos poderes a seu advogado constituido
nos autos para atuar no processo. Prescreve o art. 105 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente a este processo de controle administrativo:

Art. 105. A procuragdo geral para o foro, outorgada por instrumento publico ou particular
assinado pela parte, habilita o advogado a praticar todos os atos do processo, exceto receber
citacfo, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito
sobre o qual se funda a acdo, receber, dar quitagao, firmar compromisso e assinar declaracao de
hipossuficiéncia econdmica, que devem constar de clausula especifica.

(..)
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§ 4° Salvo disposicdo expressa em sentido contrario constante do proprio instrumento, a
procuracdo outorgada na fase de conhecimento é eficaz para todas as fases do processo,
inclusive para o cumprimento de sentenga. (grifou-se)

11.5. Tratando-se de comunicagdo distinta da citagcdo do ora recorrente, ndo se aplica ao caso a
excecdo estabelecida no caput do artigo supratranscrito.

11.6. Tendo o advogado recebido tal comunicacdo no endereco para tanto indicado no referido
mstrumento de mandato, como faz prova o aviso de recebimento acostado a peca 59, ndo ha que falar
prejuizo a ampla defesa ante possivel alegacdo de ndo recebimento do pedido de informagdes
adicionais em foco.

MERITO
12. Delimitacao
12.1. No essencial, quanto ao mérito do recurso, € de perquirir se os documentos anexados pelo

recorrente a sua pega de recurso e os posteriormente obtidos com a Prefeitura Municipal de Santa
Luzia do Parud-MA mediante comunica¢do de diligencia fazem prova da boa e regular aplicacdo dos
recursos pecuniarios em foco.

13. Da comprovacio da boa e regular aplicacio de parte dos recursos pecuniarios em
foco

i) Alegacio

13.1. O recorrente tenciona (peca 36) produzir prova da boa e regular aplicacdo dos recursos

pecunidrios em foco mediante a juntada aos autos dos documentos enumerados no subitem 7.1 da
mstrucao acostada a peca 47.

ii) Andlise relativa a adquiriu_um 6nibus _rural escolar convencional pequeno

13.2. Cabe ter por comprovado o bom e regular emprego dos recursos pecuniarios destinados
a aquisicdo com a empresa Iveco Latin América Ltda., no valor de R$ 123.000,00, um 6nibus rural
convencional pequeno identificado na documentagcdo objeto dos subitens 7.3 a 7.4 (peca 47, p. 4-6)
da instrugdo por ultimo referida.

13.3. Reputou-se ali que cabe ter por comprovado o emprego dos recursos pecuniarios para
tanto destinados ante a documentagdo apresentada.

13.4. Perfilha-se tal entendimento.

iii) Anilise relativa a aquisicio_de um 6nibus _rural escolar reforcado grande

13.5. Diversamente, descabe ter por comprovado o bom e regular emprego dos recursos

pecunidrios destinados a aquisicdo de um O6nibus rural escolar reforcado grande com a empresa Man
Latin América Industria e Comércio de Veiculos Ltda. no valor de R$ 212.000,00.

13.6. Os documentos anexos ao expediente trazido apeca 61 em atendimento a comunicac¢ao
de diligéncia destinada a procurador do Municipio se cingem a fotografias e a extratos das conta
bancaria corrente para a movimentagdo dos recursos e da conta de investimento empregada para a
feitura de aplicacdes no mercado financeiro.

13.7. A apresentacdo de fotografias nio basta para demonstrar o regular emprego dos recursos
pecunidrios repassados para a execucdo do objeto do convénio. Fotografias, por si sos, podem
comprovar a existéncia do objeto, mas ndo revelam, efetivamente, a origem dos recursos aplicados
na sua execugdo. Pois que retratam uma situagdo, mas ndo fazem ver o nexo entre os recursos federais
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transferidos e as despesas apresentadas na execucdo do objeto. Quando desacompanhadas de provas
mais robustas, as fotografias sdo msuficientes para comprovar a regularidade da aplicacio dos
recursos publicos transferidos por meio de convénio.

13.8. Como se sabe, cabe ao gestor o 6nus da prova da regular aplicacdo dos valores que lhe
foram confiados para consecucdo do objeto pactuado. Tal comprovacdo ¢ decorrente de expresso
dispositivo constitucional contido no art. 70, pardgrafo tmico, da Constituicdo da Republica, bem
assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, c/c o art. 66 do Decreto
no 93.872, de 23 de dezembro de 1986. Nesse sentido € o teor dos seguintes julgados deste Tribunal:
acordaos 153/2007 - Plenario, 1.293/2008 - 2* Camara e 132/2006 - 1* Camara.

13.9. Os extratos ora trazidos aos autos, acrescidos aos juntados mediante o instrumento de
recurso (peca 36, p.51-61), ndo possiilitam a comprovagdo do emprego dos R$ 212.000,00
destinados a aquisicdo do referido Onibus rural escolar reforcado grande.

13.10. Mediante exame dos extratos da conta bancaria para a movimentagdo dos recursos e da
conta de investimento empregada para suas aplicagdes no mercado financeiro constantes nos autos,
elaborou-se o quadro sindptico e cronologico trazido no apéndice a esta instrugdo. Do exame dos
documentos trazidos aos autos nele ordenados e referidos exaustivamente, verifica-se (1) que
em 31/12/2011 havia R$ 332.359,40 aplicados na conta de ivestimentos, (i) que em 25/10/2016
esse valor aplicado se reduziu aR$ 750,46 ¢ (ii)) que ndo constam dos autos extratos da conta bancaria
corrente especifica para a movimentagdo dos recursos pecunidrio sem foco mediante os quais se possa
verificar o emprego que se deu aos valores debitados no tempo que mediou entre as duas Ultimas
datas mencionadas.

CONCLUSAO

14. Das analises anteriores conclui-se que os documentos apresentados pelo recorrente
mediante o instrumento de recurso e os posteriormente obtidos com a Prefeitura Municipal de Santa
Luzia do Parud-MA mediante comunica¢ao de diligéncia nao fazem prova da boa e regular aplicacao
de parte dos recursos pecunidrios em foco, de modo que se caracterizou de modo acertado na decisao
combatida tanto o prejuizo causado ao erario como a reprovabilidade da conduta do responsavel.

15. O exame conjunto dos documentos mencionados no subitem 13.10 desta instrugdo e dos
demais constantes dos autos referenciados no subitem 7.3 da instrucdo acostada a peca 47 nio
possibilitam a comprovacdo da regular aplicagdo de parte dos recursos pecuniarios repassados
correspondente ao saldo em conta bancaria especifica para a sua movimentacdo em 31/5/2011,
R$ 220.998,96 (pega 36, p. 63), depois de feito emprego reputado comprovado de parte dos recursos
nela depositados no valor de R$ 123.000,00 (v. subitens 13.2 a 13.4 desta instru¢do), diminuido no
valor correspondente ao saldo da mencionada conta em 25/10/2016, RS 750,74 (pega 61, p. 4-5).
Note-se que ndo se pdde empregar como referéncia para valor historico do débito apurado o saldo da
conta mencionada na data do extrato bancdrio mais recente trazido aos autos, por ilegivel o seu valor

(peca 36, p. 55).

16. Por fim, tem-se que cabe determinar ao Municipio de Santa Luzia do Parud-MA o
recolhimento do saldo da conta bancaria mencionada ao FNDE, caso ndo o tenha feito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Do exposto, propde-se, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443,
de 16/6/1992:

a) conhecer do recurso;
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b) no mérito, dar-lhe provimento parcial para reduzir o valor do débito e reformar a
decisdo de modo a dar a seguinte redacdo ao seu subitem 9.2:

9.2. condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada classificada como débito,
atualizada monetariamente a partir da data discriminada até a data do pagamento,
acrescida de juros de mora, na forma prevista na legislagdo em vigor, e deduzida a seguir
classificada como crédito, atualizada monetariamente a partir da data discriminada até a
data do pagamento, e fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacdes, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE:

Data Valor apurado Tipo
31/05/2011 220.998,96 Débito
25/10/2016 750,74 Crédito

¢) determmar ao Municipio de Santa Luzia do Parud-MA, caso ndo o tenha feito, o
recolhimento ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo do saldo da conta bancaria
especifico para a movimentagdo dos recursos pecuniarios repassados para a execugdo do objeto do
Convénio 701186/2010 (Siafi 661223);

d) notificar da decisdo sobrevinda o recorrente e os demais interessados notificados do
Acérdao impugnado, sem deixar de anexar ao expediente de notificacdo coOpia do relatorio e da
fundamentagao da decisdo.

A consideragio superior, para posterior encaminhamento ao Ministério Publico
especializado e ao ministro-relator Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

TCU, Secretaria de Recursos, 1% Diretoria, em 30 de mar¢o de 2017.
[assinado eletronicamente]

FABIO LUIZ DOURADO BARRETO
Auditor Federal de Controle Externo — Matr. 3510-6
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APENDICE — QUADRO DE EXAME CONJUNTO DE DOCUMENTOS

Data M ovimentagao (R$) Valor aplicado no mercado financeiro (R$) Saldo na conta bancaria (R$)
[Crédito (C) ou débito (D) ]
4/6/2010 0,00 0,00 0,00
[peca 36, p.51] [peca 36, p.51] [peca 36, p.51]
6/7/2010 331.650,00 C 0,00 331.650,00 C
(repasse dos recursos) [peca 36, p.51-52] [peca 36, p.51-52]
[pecal, p.256, e pega 36, p.51-52]
4/11/2010 331.000,00 C 331.000,00 C 650,00 C
[peca 36, p.52 e 56, e pega 61, p. 4] [pega 36, p.52] [peca 36, p.52]
10/11/2010 3.350,00 C 331.000,00 C 4.000,00 C
(rendimentos auferidos) [peca 36, p.52] [peca 36, p.52]
[peca 36, p. 52]
30/11/2010 N3o consta 332.359,40 N3do consta
[peca 36, p.56]
20/12/2010 123.000,00 D Aproximadamente 212.000,00 C 0,00
(pagamento objeto dos subitens 12.3 a (Saldo anterior acrescido de rendimentos e [peca 36, p.53]
12.4 desta instrugdo) e diminuido de 119.000,00. Nao constao
119.000,00 C extrato da conta de investimento na data.)
(resgate parcial do valor aplicado) [peca 36, p. 53]
[peca 36, p.53 e 57]
31/12/2010 Nao consta 214.958,62 C Nao consta
[pega 36, p.57]
31/1/2011 214.958,62 C 216.069,42 C 214.958,62 C
[peca 36, p.57] [peca 36, p.57] [peca 36, p.57]
28/2/2011 Nao consta 217.189,55 C Naio consta
[peca 36, p.59]
31/3/2011 Nao consta 218.448,04 C Nao consta
[peca 36, p. 60]
29/4/2011 N3ao consta 219.611,06 C N3ao consta
[peca 36, p.61]
31/5/2011 Naio consta 220.998,96 C Naio consta
[peca 36, p.63]
10/6/2011 Crédito e débito de mesmo valor relativos | Nao consta Nao consta
a aplicacdo no mercado financeiro. [pega
36,p.54 e 62]
12/8/2011 Nao consta Aproximadamente 224.667,80 Aproximadamente 224.667,80
(ilegivel o ultimo digito do registro do valor) | (ilegivel o ultimo digito do
[peca 36, p.55] registro do valor)
[peca 36, p.55]
30/9/2016 Nao consta 746,40 C Nao consta
[peca6l, p.3]
25/10/2016 | Nao consta 750,74 C 750,74 C
[peca 61, p.4-5] [peca 61, p.5]
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