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GRUPO I — CLASSE II — 1* Camara

TC-033.049/2015-7

Natureza: Tomada de contas especial

Orgio/Entidade/Unidade: Associagio Sergipana de Blocos de Trio
Responsaveis:  Associagdo  Sergipana de Blocos de Trio (CNPJ
32.884.108/0001-80); Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-
20).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE  CONTAS  ESPECIAL.  MTUR.
COMPROVACAO DA INEXISTENCIA DE NEXO ENTRE OS RECUROS
FEDERAIS REPASSADOS E O OBIJETO ALEGADAMENTE
CONTRATADO. EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO. CITACAO.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

VOTO REVISOR

Na sessao de 24/1/2017, desta Primeira Camara, solicitei vista deste processo e também

dos TCs 032.815/2015-8 ¢ 033.490/2015-5, com fundamento no art. 112 do RI/TCU, a fim de melhor
exammnar a matéria trazida a deliberagdo pelo emmnente Relator destes autos, o Ministro-Substituto
Weder de Oliveira.
2. A divergéncia havida entre o exame de Sua Exceléncia e as andlises e conclusdes
consignadas nos pareceres da Secex/SE e do Mmistério Publico/TCU, bem assim, entre diversas
deliberagdes adotadas por este Tribunal sobre a matéria, especialmente as mais recentes, conduziram-
me a analisar mais detidamente as propostas trazidas naquela sessao.

3. Desta feita, retorno estes autos a consideracdo do eminente Relator e deste e. Colegiado,
com as ponderacdes que julgo oportunas acerca do julgamento das contas que ora se aprecia.
4. Os trés processos, assim como dezenas de outros ja julgados ou em tramitagdo, tratam dos

mesmos responsaveis (Associagdo Sergipana de Blocos de Trio - ASBT e seu presidente, Lourival
Mendes de Oliveira Neto), bem como de quase idénticas irregularidades, relacionadas a contratagdo de
bandas musicais para apresentagdo em eventos, por inexigibilidade de licitagdo fundamentada em
contratos de exclusividade com empresa intermedidria.

5. Nos presentes autos, como visto, a tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Turismo decorreu da impugnagdo total das despesas do convénio 1.252/2009/MTur (Siafi/Siconv
708815), em razdo de irregularidades na execucdo financeira do objeto, destinado a apoiar o projeto
mtitulado Festa da Laranja, a ser realizada nos dias 13 a 15/11/2009 no Municipio de Boqum/SE. O
valor do projeto era de R$ 105.000,00, sendo R$ 100.000,00 a cargo do concedente, liberados por
meio das ordens bancarias 20090B801991 (R$ 50.000,00) ¢ 20090B801992 (R$ 50.000,00), ambas
de 10/12/2009 (peca 1, p. 60). A contrapartida da convenente seria de R$ 5.000,00.

6. O convénio foi celebrado em 12/11/2009, com vigéncia, apds prorrogacdo, até 13/2/2010.
A prestagdo de contas, encaminhada em 15/12/2009, micialmente aprovada, foi reanalisa e, depois,
rejeitada pelo MTur, diante da superveniéncia de nova informagdes originadas em operagdes de
natureza policial. As ocorréncias que levaram a glosa total da prestagdo de contas, foram:

“a) contratacdo das bandas por mexigbilidade fundamentada em contratos de
exclusividade com empresa intermediaria, ndo diretamente com os artistas ou com seus empresarios
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exclusivos, fora dos moldes preconizados no Acordao 96/2008-TCU-Plenario (subitem 1.2 da Nota
Técnica de Andlise Financerra 576/2014 e subitem 2.1.2.352 do RDE, peca 1, p. 79-83);

b) auséncia de justificativa de pregos na inexigibilidade de licitagdo realizada pela ASBT
(subitem 1.1 da Nota Técnica de Analise Financeira 576/2014 e subitem 2.1.2.353 do RDE, peca 1,
p. 83-85);

c) divergéncia entre os valores contratados e os efetivamente recebidos pelas bandas a
titulo de caché, ocasionando dano ao erario no montante de R$ 55.000,00 (subitem 2.1.2.354 do
RDE, peca 1, p. 85-90);

d) auséncia de comprovagdo de que as bandas/artistas musicais contratados tenham
recebido o caché (subitem 2.1 da Nota Técnica de Analise 576/2014 ¢ subitem 2.1.2.355 do RDE,
peca 1, p. 91-92);

e) auséncia de clausula necessaria nos contratos firmados pela ASBT, garantindo o livre
acesso dos servidores dos concedentes ou contratantes, bem como dos orgios de controle, aos
documentos e registros contabeis das empresas contratadas (subitem 2.1.2.356 do RDE, pega 1, p.
92-94);

f) empresa responsavel pela contratagdo de banda diferente da declarada pela ASBT na
prestagdao de contas (subitem 2.1.2.357 do RDE, peca 1, p. 94-96);

) utilizacdo de outras fontes de recursos para custear o evento, sem haver essa informacao
na prestagdo de contas do convénio em aprego (subitem 2.1.2.359 do RDE, pega 1, p. 98-99).”.

7. Em sede de tomada de contas especial, foi emitido o Relatorio de peca 1, p. 129-133,
confirmando as irregularidades apontadas e concluindo pela responsabilizagdo, pelo valor total
repassado, de ambos os responsaveis.

8. Na fase externa do processo, foi procedida, pela Secex/SE, a citagdo solidaria dos
responsaveis em virtude de:

“a) contratagdo irregular da empresa RDM Art Silk Signs Comunicacdo Visual Ltda. - ME
(CNPJ 10.558.934/0001-05) por mexigbiidade de licitacio, quando ausente o requisito de
mviabilidade de competicdo, em afronta ao art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993 e ao subitem
9.5.1.1 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario;

b) ndo demonstracdo do nexo de causalidade entre os valores repassados € o fim a que eles
se destinavam, pois ndo hd como se afirmar que os valores pagos a empresa RDM Art Sik Signs
Comunicagdo Visual Ltda. - ME (CNPJ 10.558.934/0001-05), foram realmente utilizados na
consecucao do objeto pactuado;

c) divergéncia entre os valores contratados e os efetivamente recebidos pelas bandas a
titulo de caché, no valor de R$ 55.000,00.”

9. Recebidas as defesas, ambas de mesmo teor, as quais foram pormenorizadamente
examinadas, a Secex/SE registrou, prelimmarmente, que foram celebrados, entre 2008 e 2010, 65
convénios do MTur com a Associacao Sergipana de Blocos de Trio (ASBT) para promogao de eventos
festivos. Na Secex/SE foram protocolados 53 processos de tomada de contas especial versando sobre
convénios da espécie.

10. Ressaltou também que a mencionada fiscalizagdo da CGU na ASBT abrangeu 72
convénios firmados com a referida entidade, que perfaziam o total de R$ 17.523.977,11. Neles foram
identificadas  wregularidades recorrentes, com potencial prejuizo ao erario no valor de
RS 6.362.891,11.

11. Segundo a prestagdo de contas do convénio, as bandas contratadas foram a Parangolé, por
R$ 60.000,00, para apresentagdo em 13/11/2009, ¢ a Pimenta Nativa, por R$ 45.000,00, para
apresentacdo em 14/12/2009. Os recursos foram entregues a empresa que teria atuado como
mtermedidria, a RDM Art Sik Signs Comunicacdo Visual Ltda. - ME (CNPJ 10.558.934/0001-05),
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depois transformada na Locker Bem Produgdes Artisticas Ltda. e, posteriormente, na CM Produgdes e
Eventos Ltda. — ME.
12. Quanto a acusac¢do de indevida contratacdo por nexigibilidade, a defesa argumentou que:

a) a entidade privada, ndo pertencente a administracdo publica ndo se obriga ao
cumprimento da Lei 8.666/1993, o que burocratizaria, engessaria e encareceria 0s CONvenios;

b) documentos demonstravam que a mtermediagdo dos shows artisticos nas datas
especificadas no plano de trabalho era de exclusividade de determmnada empresa;

c) o procedimento ora questionado era admitido no termo do convénio, que trazia a
expressdo “quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
inexigibilidade (...), por meio de intermediarios ou representantes...”;

d) a area técnica do concedente aprovou o plano de trabalho sem exigir outras propostas;

e) a mesma area técnica do concedente orientou o responsavel, a época do projeto, a
apresentar apenas o or¢amento da empresa que detinha a exclusividade para data e local especificos;

f) ficou comprovada a execucdo do evento “e sua quitagdo”, sem lesdo ao erario;

g) a auséncia de contratos de exclusividade entre a sociedade contratada pelo convenente e
os artistas/bandas justificaria a aplicagdo de multa ao responsavel, mas ndo a condenacdo em débito
(item 15 do voto condutor do Acordao 5.662/2014-TCU-1? Camara).

13. A Secex/SE, por diversas razdes transcritas no relatorio de Sua Exceléncia, o Relator,
concluiu pela rejeicdo das alegacdes defesa, com condenagdo em débito, solidariamente, de ambos os
responsaveis, com aplicagdo de multa.

14. O Ministério Publico/TCU anuiu as propostas da unidade técnica.

15. Em linha diversa dos pareceres, todavia, Sua Exceléncia alvitrou acatar as defesas e julgar
as contas pela regularidade com ressalvas.

16. Consignou que estdo implicitas nas analises procedidas no processo suspeitas de existéncia

de algum esquema ilicito abrangendo emendas ao or¢amento da Unido, e que nio se trata nestes autos
de demonstrar a existéncia de esquema como este.

17. Considerou, também, que o gestor do MTur incialmente aprovara a prestagdo de contas,
para depois, em nova andlise, reprova-la, por motivo diferente do que conduziu a citagdo dos
responsaveis nesta Corte.

18. Argumentou, ainda, que ndo ha discussdo sobre superfaturamento.

19. Asseverou, também, que, segundo a jurisprudéncia consolidada do Tribunal, o nexo causal
a ser comprovado nesses casos diz respeito a execucdo do objeto, aos respectivos documentos
comprobatorios de despesa e a saida de recursos da conta especifica do convénio
(Acordaos 5170/2015-TCU-1* Céamara e 7240/2012-TCU-2* Camara), o que teria ocorrido neste
processo.

20. Quanto ao fato de as bandas receberem quantias muito abaixo do que se pagou ao
mtermediario, sustentou que a diferenca entre o que se paga ao empresario € o que chega ao artista ¢
merente a relacdo empresario-artista e concerne apenas as partes envolvidas.

21. Argumenta, ainda, que, em contratagcdes diretas, o que ¢ mais relevante examinar ¢ o preco;
e no caso presente nenhuma manifestacdo nos autos afirmou que tais valores tenham sido fixados
indevidamente acima dos de mercado. Com fulcro na jurisprudéncia do Tribunal (Acorddaos 5073/2016
€ 4930/2016 - 1* Camara);

22. Sua Exceléncia aduz ainda que “Em contratagdes diretas, por inexigbilidade, de
profissional do setor artistico, as atencdes devem se concentrar na pertinéncia da escolha do
profissional em relagdo a natureza e porte do evento em que se apresentara ¢ na razoabilidade do valor
da contratagdo em relagdo ao mercado.

23. O relator arremata, ressaltando que o processo carece de base juridica e factual para se
concluir pela existéncia de dano.
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I
24. Expostos esses pontos, peco vénias ao eminente Relator em razio de considerar que os
elementos constantes dos autos permitem conclusdes e encaminhamentos diversos do propugnado em
sua minuta de acérdao.
25. Miha posicdo quanto a gravidade das twregularidades praticadas pelo responsavel cujas
contas ora se examinam estd detalhadamente explicada em votos revisores que apresentei nos TCs
032.815/2015-8 e 033.490/2015-5, que hoje também retornam a apreciagdo desta Camara, como
adiantei. Trata-se de um conjunto de contratagdes sem justificativa de preco e sem concorréncia.
Lastreada em documentagdo que o Tribunal, mais de um ano antes, entendera isuficiente. O
procedimento de contratagdo contrariou frontalmente ndo apenas o entendimento do Tribunal
expressado em consulta, mas também os cristalinos termos dos convénios firmados pelo responsavel.
26. Sustento que a falta dos contratos de exclusividade dos artistas representa grave infragdo a
norma legal e regulamentar, ¢ ndo mera impropriedade de natureza formal. Em ndo havendo indicios
de dano ao Erdrio, a posicdo do TCU deve ser pela apenacdo com multa, sem débito. Porém a
demonstracdo de nexo entre os recursos federais repassados e as despesas alegadamente realizadas,
onus mescusavel do gestor, precisa se fazer presente para a aprovacao das contas sem glosa.

27. Neste caso concreto, entretanto, ndo me parece haver utilidade em discutir-se em tese
qualquer um dos argumentos de direito até agora discutidos.
28. E que ficou comprovado pela CGU que as bandas contratadas foram pagas por outras

empresas, que nao as que constam da prestacio de contas. Ou seja, ndo ¢ o caso de arguir que o
responsdvel ndo tenha logrado éxito em demonstrar o nexo entre o evento ocorrido € 0s recursos
repassados. O que se tem ¢ que a fiscalizagdo demonstrou que ndo existe tal nexo, conforme trecho do
relatorio adiante transcrito:

“Analisando-se a documentagdo referente ao Processo Judicial n° 2009.85.00.006311-0
(Agao Popular) que tramita na 1* Vara Federal da Secdo Judicidria de Sergipe, foi verificado que o
representante da banda Pimenta Nativa, empresa Oxald Empreendimentos Artisticos Ltda (CNPJ
02.718.071/0001-50), apresentou o contrato firmado para que a banda se apresentasse no evento
mtitulado ‘Festa da Laranja’ em 14/11/2009, na cidade de BoquinvSE.

O contrato de prestagdo de servico apresenta de um lado a empresa Oxald
Empreendimentos Artisticos Ltda, como contratada, e do outro lado a empresa Se Ligue Produgdes
e Eventos Ltda, razio social Augustu’ s Eventos e Servicos Ltda — EPP (CNPJ 10.440.516/0001-
00), como contratante (anexo 11, fls. 152 a 156).

Na prestagdo de contas apresentada ao Ministério do Turismo, a ASBT informou que a
contratagdo da banda Pimenta Nativa havia sido realizada pela empresa RDM Art Silk Signs
Comunicagdo Visual Ltda - ME (CNPJ 10.558.934/0001-05).

No processo relativo ao Convénio 708815/2009, a carta de exclusividade assinada pela
empresa Oxald Empreendimentos Artisticos Ltda possui a informagdo que ela é responsdvel pela
banda Cherro do Amor e autoriza a empresa RDM Art Silk Signs Comunicagdo Visual Ltda — ME
negociar, representar, bem como, efetuar pagamentos referentes aos custos da banda Pimenta
Nativa, sendo verificada a informagdo de duas bandas (fl. 75).

A empresa Se Ligue Producdes e Eventos Ltda tinha como sdcio-administrador na época
contratacdo o CPF xxx.793.945-xx, atualmente ¢ o CPF xxx.146.785-xx.

A consulta realizada na base de dados do Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita Federal
do Brasil demonstra que o sécio-admmistrador anterior da empresa Se Ligue Producdes e Eventos
Ltda (CPF xxx.793.945-xx) possui vinculo familiar com integrantes da ASBT. Ele ¢ primo do
Presidente da ASBT (CPF xxx.702.215-xx) e sobrinho do Secretario da Comissdo Especial de
Licitagdo e também Diretor Operacional da ASBT (CPF xxx.887.431-xx).

O atual socio-administrador (CPF xxx.146.785-xx) ¢ fiho do Presidente da ASBT
(CPF xxx.702.215-xx) e primo do socio-administrador anterior (CPF xxx.793.945-xx).
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29. Ou seja, a empresa Oxald (comprovadamente a representante das bandas) e a Augustu's
participaram, de fato, da contratacdo das bandas, as quais, aparentemente, se apresentaram na Festa da
Laranja. Entretanto, a prestagdo de contas apresentada pelos responsaveis aponta que o0s recursos
federais que deveriam ter sido utilizados no pagamento das bandas foram entregues a empresa RDM,
sem vinculo com essas bandas.
30. Chamo a atengdo para o fato de que o convénio foi celebrado no dia do micio da Festa da
Laranja e que, semanas depois, os recursos foram entregues a empresa que comprovadamente nao
deveria recebé-los.
31. Ressalto que ¢ justamente em razio de wregularidades dessa ordem que tenho sustentado,
como fago nesta assentada nos outros dois processos semelhantes ja mencionados, que ndo basta a
comprovagdo de que o evento discutido tenha sido realizado. A comprovagdo da boa aplicagdo de
recursos transferidos para a contratagdo de artistas exige a comprovagdo efetiva do nexo entre as
verbas e evento realizado.
32. Assim, foi comprovado que a Festa da Laranja, embora realizada, ndo teve conexdo com os
recursos federais repassados por meio do convénio aqui tratado. A contratacdo dos musicos da festa,
obviamente, foi suportada por outros meios.
33. Desse modo, com as vénias de estilo, entendo corretas as providéncias propostas pela
unidade técnica e pelo MP/TCU no sentido da condenagdo em débito pelo valor total transferido, de
ambos 0s responsaveis, com multa.
34, Registro, por fim, que oportunidades de defesa foram adequadamente oferecidas e
aproveitadas, e que a citagdo dos responsdveis, no seu item ‘“b”, mencionou, in verbis, a ‘“ndo
demonstracdo do nexo de causalidade entre os valores repassados e o fim a que eles se destinavam...”,
justamente a razdo da condenagdo que ora proponho.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acorddo que submeto a
consideragdo do Colegiado:

“9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alineas “c” e “d”, e § 2°, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso IlI, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 111
elV, es 5° 210 e 214, inciso III, do RI/TCU, julgar irregulares as contas da Associa¢do Sergipana de
Blocos de Trio (ASBT) (CNPJ 32.884.108/0001-80) e do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF
310.702.215-20), presidente da ASBT, condenando-os, solidariamente, ao pagamento da quantia de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados
a partir de 10/12/2009 até a data do recolhimento, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do tesouro nacional, na forma prevista na
legislacdo em vigor;

9.2. aplicar ao Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20) e a
Associagdo Sergipana de Blocos de Trio (ASBT) (CNPJ 32.884.108/0001-80), individualmente, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, no valor de RS 15.000,00
(quinze mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem,
perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno, o
recolhimento das referidas quantias ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes; e
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9.4. remeter copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado de
Sergipe, para ajuizamento das agoes civis e penais que entender cabiveis, em face do disposto no art.
12, inciso 1V, da Lei 8.443/92 c/c o art. 209, § 6°, in fine, do Regimento Interno.”

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 21 de margo de
2017.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Revisor
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