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Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 014.503/2016-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  Municipio  de
Céandido Mendes/MA

Responsavel: Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal
(CPF 304.357.732-91)

Procurador: Ronaldo  Henrique  Santos
Ribeiro (OAB/MA n° 7402)

Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacao Nacional de
Satde em desfavor do Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal, na condicdo de ex-Prefeito Municipal
de Candido Mendes/MA (gestdo 2009-2012), em razdo da omissdo no dever de prestar contas do
Termo de Compromisso TC/PAC-622/2011 (de 30/12/2011; peca 1, p. 14-20, 30-32 e 38-54;
Siafi 671222), celebrado com a referida Prefeitura, tendo como objeto “Sistema de
Esgotamento  Sanitario”, com vigéncia estipulada para o periodo de 30/12/2011 a
30/12/2013.(peca 2, p. 174)

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementagdo do objeto do referido Convénio foram
or¢ados no valor total de R$ 500.000,00 e repassados 100% do valor pactuado pelo concedente dos
recursos, liberados mediante as Ordens Bancarias relacionadas na peca 1, p. 141:

Ordem Bancaria Data Valor Peca 1, p.
20120B802059 5/4/2012 R$ 250.000,00 141
20130B801251 20/3/2013 R$ 250.000,00 141

3. O prazo para prestacdo do Convénio em lide expirou em 28/2/2014 (pega 1, p. 38), na

gestdo do prefeito sucessor ao Sr. Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal, o Sr. José Ribamar Leite de
Aratjo. A gestdo do Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal findou em 2012.

4. A motivagdo para a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial foi
materializada pela omissao da prestacdo de contas do Termo de Compromisso TC/PAC-622/2011
(Siafi 671222). Além da omissdo no dever de prestar contas, foram constatadas pendéncias na
execucdo fisica do objeto pactuado, conforme descrito no Parecer Técnico da Funasa/MA (de

31/8/2015; peca 1, p. 387), que colige nformacao de que o convénio apresentou uma execugdo de
0,19%.

5. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio do Relatério (pega 2, p. 202-205) e
do Certificado de Auditoria 374/2016 (peca 2, p. 206), ratificou as conclusdoes do Tomador de
Contas (peca 2, p. 163-167), concluindo que o Sr. Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal encontra-se em
débito com a Fazenda Nacional

6. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado, em
obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditdrio e a ampla defesa,
tendo em vista as notificagdes na pega 1, 147-149, 208-210, 304 e 364. No entanto, ndo houve
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qualquer manifestacdo por parte do responsavel e ndo houve o recolhimento do montante devido
aos cofres da Fazenda Publica, subsistindo o motivo que legitimou a instauracdo da Tomada de
Contas Especial.

7. Apbs a emissdo do Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (peca 2, p. 207),
concluindo pela irregularidade das contas, e do Pronunciamento Ministerial (pe¢a 2, p. 208), os
autos foram encaminhados ao TCU.

8. O valor da segunda parcela, devidamente corrigida, foi devolvida, na gestdo do Sr. José
Ribamar Leite de Aragjo, em 26/2/2015, conforme extrato do BB, somando o total de
R$ 273.809,31 (pega 2, p. 9). 14.  Referida devolugdo foi devidamente aprovada no Siafi,
conforme anotagdo da peca 2, p. 145. Assim, na Conta Diversos Responsaveis, foi mantida apenas o
nome do responsavel José Haroldo Fonseca Carvalhal (pega 2, p. 161).

9. Consta nos autos copia de Ac¢ao Civil Publica com Pedido de Responsabilidade por
Ato de Improbidade Administrativa impetrada pelo Municipio de Candido Mendes/MA, por
meio de seu representante legal, em desfavor do Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal e da
empresa M. de Nazaré de Sousa Leitdo - ME (peca 2, p. 59-79).

10. Em instru¢do a pega 6, esta Secex-CE a partir dos elementos constantes nos autos,
verificou que a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida ao Sr. Jos¢ Haroldo
Fonseca Carvalhal, pelo ndo encaminhamento da prestacio de contas ao o6rgdo concedente,
propondo em consequéncia a citagdo do responsavel.

11. O Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal, citado por via editalicia, ndo atendeu a citagcdo e
ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas (pegas 8, 13 e 18). Destaca-se que antes da
citagdo por edital foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizagdo do
responsavel. De fato, foram feitas tentativas de citagdo mediante oficio com AR’s baseada no
Cadastro da Receita Federal (pega 10) e Certiddo ( pecas 15 e 16), sem sucesso.

12. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,

impode-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO

13. A despeito da aplicagdo da revelia, devem ser considerados os elementos ja constantes
dos autos, os quais podem, inclusive, levar a um juizo favordvel ao responsavel revel Ha de se
frisar que, nos processos do TCU, a revelia ndo implica a presungdo de que sejam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que o ndo comparecimento do réu aos autos leva a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo
autor.

22. Assim, independentemente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma
vez que sdao regidos pelo Principio da Verdade Material (Acordaos 1128/2011-TCU-Plenario,
1737/2011-TCU Plenario, 341/2010-TCU-2* Camara, 1732/2009-TCU-2* Camara, 1308/2008-
TCU-2? Camara e 2117/2008-TCU-1* Camara).

25. Uma vez que, compulsando-se os autos, ndo restaram evidenciados elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado
em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior com proposta de:
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a) considerar revel o Sr José Haroldo Fonseca Carvalhal (CPF 304.357.732-91), nos termos
do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alneas “a” e ‘“c”, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas do Sr. Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal (CPF 304.357.732-
91), condenando-o ao pagamento da importincia abaixo especificada, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das respectivas datas
att a data do efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, quantias eventualmente
ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor:

DATA DA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL (R$)
5/4/2012 250.000,00

c) aplicar ao Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal (CPF 304.357.732-91), a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 dias, a contar da notificagdo, para
que comprove, perante o Tribunal, nos termos do artigo 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Funda¢do Nacional de Saude, atualizada
monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor.

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida nos termos do art. 28, II, da Lei
8.443/92, caso nao atendida a notificagao.

e) autorizar, desde ja, caso requerido pelo responsavel, o pagamento da divida em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, ¢ de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, os acréscimos legais, na forma prevista na legislacdo em vigor, bem como esclarecer
ao responsavel que, em caso de parcelamento da divida, a falta de pagamento de qualquer parcela
mmportard no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do RI/TCU).

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do

voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceara,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.

TCU/Secex/CE, em 22 de marco de 2017
(Assinado eletronicamente)
Lucia Helena Ferreira Barbosa

AUFC —2499-6
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