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RELATORIO

Adoto, como relatorio, a mstrucdo da Unidade Técnica (pega 61):
1. Apresentacdo

1. Cuidam os presentes autos de Auditoria de Conformidade, prevista no art. 239, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, realizada com o objetivo de examinar e avaliar os atos e procedimentos
adotados pela extinta Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) e pelas Autoridades Portuarias para a prorroga¢do
antecipada dos contratos de arrendamentos portudrios e para a aferi¢do de seu cumprimento, em
consondncia com as deliberacoes do Acorddo 2.200/2015-TCU-Plendrio e com os demais normativos
aplicaveis.

2. A auditoria foi realizada em conjunto pela SeinfraHidroFerrovia e pela Secretaria de
Controle Externo no Estado de Sao Paulo (Secex-SP), sob a coordenagdo da primeira.

3. Salienta-se que no decorrer da execugdo desta auditoria houve a extingdo da SEP/PR,
tendo sido suas competéncias transferidas ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil
(MTPAC), nos termos da Medida Provisoria 726/2016. Desse modo, as recomendagoes e
determinagoes que seriam feitas a extinta SEP/PR se aplicardao ao MTPAC.

II. Introducdo

I1.1. Deliberacdo gue originou o trabalho

4. Em cumprimento ao Acorddo 1.011/2016-TCU-Plendrio, realizou-se a auditoria na
SEP/PR e na Antaq no periodo compreendido entre 9/5/2016 e 15/7/2016.

I1.2. Visdo geral do objeto

5. Com a promulga¢do da Lei 12.815/2013, conhecida como a nova Lei dos Portos, definiu-
se que o Poder Publico passaria a visar, primordialmente, a modernizagdo do setor portuario, de
modo a aumentar a competitividade e o desenvolvimento do pais, com foco na eficiéncia, na
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modicidade tarifaria e no aprimoramento da gestdo, entre outros (art. 3°da Lei 12.815/2013).

6. Esse novo marco regulatorio, que tem por objetivo estimular novos investimentos no setor,
estabeleceu trés mecanismos para favorecer a realizagdo de aportes de capital: (i) a licitagdo de
novos arrendamentos, (ii) a autoriza¢do de terminais de uso privado,; e (iii) a realizacdo de
prorrogagoes antecipadas de contratos vigentes. Este ultimo instituto constitui-se no objeto da
presente auditoria e é assim definido pela Lei dos Portos:

Art. 57. Os contratos de arrendamento em vigor firmados sob a Lein® 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, que possuam previsdo expressa de prorrogac¢do ainda ndo realizada, poderdo ter sua
prorrogagdo antecipada, a critério do poder concedente.

§ 1o A prorrogagdo antecipada de que trata o caput dependerd da aceitagdo expressa de
obrigacado de realizar investimentos, segundo plano elaborado pelo arrendatario e aprovado pelo
poder concedente em até 60 (sessenta) dias.

7. Pela leitura do artigo é possivel notar que um dos requisitos primordiais para que se
proceda a prorrogagdo antecipada de determinado contrato é que a arrendataria assuma a obrigacdo
de realizar novos investimentos, seguindo o Plano de Investimentos por ela propria apresentado e
posteriormente aprovado pelo Poder Concedente.

8. De modo a definir os procedimentos aplicaveis a andlise dos pedidos de prorrogagdo
antecipada, a SEP/PR e a Antaq editaram, respectivamente, a Portaria-SEP/PR 349/2014, de
30/9/2014, e a Resolu¢do-Antaq 3.220/2014, de 8/1/2014. Nesses normativos foram definidas
competéncias para cada um dos orgdos participantes no processo, os requisitos de admissibilidade do
pedido de prorrogacdo antecipada, os critérios a serem utilizados na avalia¢do dos pedidos, entre
outras informacoes relacionadas ao processo.

9. Em sintese, a arrendataria cujo contrato possui clausula que autoriza a prorroga¢do
contratual pode ter seu contrato renovado antecipadamente. Para que seja dado andamento a esse
pedido, deve ser comprovado, mediante relatorio circunstanciando elaborado pela Autoridade
Portuadria, o cumprimento, pela arrendataria, das clausulas contratuais vigentes. Com essa
comprovagdo, cabe a arrendataria apresentar Plano de Investimentos, no qual sdo descritos os
investimentos pretendidos e a capacidade e desempenho esperados com sua realizagdo.

10. Conforme a Portaria-SEP/PR 349/2014, o Plano de Investimentos deve ser elaborado de
acordo com as politicas e diretrizes publicas, o planejamento do setor portuario e a vocagdo da drea
arrendada. Os investimentos incluidos nesse plano sdo considerados, para todos os efeitos,
investimento minimo. A aprovagdo do Plano de Investimentos é competéncia da SEP/PR.

11. Com a aprovagdo do Plano de Investimentos, a arrendataria deve, entdo, proceder a
elaboragdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental (EVTEA), que devera,
obrigatoriamente, observar os investimentos minimos aprovados pela SEP/PR e os normativos
vigentes. A competéncia para aprovagdo dos EVTEAs é da Antagq.

12. Segundo o fluxo definido pela Portaria, depois de aprovado o EVTEA pela Antaq, a
SEP/PR firma o termo aditivo e o contrato torna-se prorrogado. A partir da assinatura da renovagao,
a arrendatdria possui o prazo de 12 meses para apresentar projeto executivo que conterd, entre
outros, planilha or¢amentaria, com a respetiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do
profissional competente, contemplando os investimentos propostos, bem como a planilha com a
descricdo dos servicos ou itens de fornecimento.

13. Com a celebra¢ao do termo aditivo, a Antaq possui competéncia legal, definida nos
incisos XVI e XXVI do art. 27 de sua lei de criagdo (Lei 10.233/2001), de fiscalizar o cumprimento dos
contratos e demais instrumentos administrativos. Ainda, segundo a Portaria-SEP/PR 349/2014 é
competéncia das Autoridades Portuarias fiscalizar a execugdo fisica dos projetos executivos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57148666.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8630.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8630.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Walton Alencar Rodrigues

TCU

14. Percebe-se que o processo de andlise de pedidos de prorrogagdo antecipada esta
disciplinado em normativo proprio, mas, como serd demonstrado no presente relatorio, riscos
importantes podem estar afetando a verificagao do cumprimento dos termos aditivos.

15. Depois de editada a Portaria-SEP/PR 349/2014, que definiu os procedimentos acima
descritos, esta Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portudria, Hidrica e Ferroviaria
(SeinfraHidroFerrovia) realizou fiscalizacdo na modalidade Acompanhamento, com o objetivo de
avaliar se os normativos utilizados no processo de andlise de pedidos de prorrogagdo antecipada
respeitavam os ditames da Lei 12.815/2013 e demais leis e principios aplicaveis. Trata-se da
fiscalizagdo registrada no sistema Fiscalis sob o numero 570/2014 (TC 024.882/2014-3), realizada no
periodo de 22/9/2014 a 12/12/2014.

16. Nagquela fiscaliza¢do avaliaram-se, também, as providéncias que estavam sendo adotadas

pelos orgaos envolvidos no processo, para fazer frente as competéncias atribuidas pela Portaria-SEP
349/2014.

17. Todavia, considerando que esse acompanhamento foi realizado ainda no inicio dos
procedimentos relacionados as prorrogac¢oes antecipadas, ndao foi possivel utilizar casos concretos
para que se pudesse avaliar a atuacio da SEP/PR, da Antaq ou das Autoridades Portudrias. A época,
ndo havia andlise conclusiva por parte do poder concedente quanto aos pedidos de prorrogagdo
antecipada que ja haviam sido apresentados e os trabalhos centraram-se na andlise do processo em
geral. Ainda assim, foram identificados riscos e lacunas nas definigoes da Portaria-SEP/PR 349/2014,
o que resultou na prolagdo do Acorddo 2.200/2015-TCU-Plenario.

18. Considerando o decorrer de tempo desde a realizacdo da referida fiscalizagdo e a
formalizacdo das primeiras prorrogagoes antecipadas pela SEP/PR, entendeu-se pertinente realizar a
presente auditoria para analisar, mediante a verifica¢do de casos concretos, a atua¢do da SEP/PR, da
Antaq e das Autoridades Portuarias em relagdo aos normativos aplicaveis.

19. Na data de 20/5/2016, a SEP/PR informou, em resposta ao Oficio de Requisi¢do
1-197/2016-TCU/SeinfraHidroferrovia (pe¢a 4), que ja haviam sido protocolados 34 pedidos de
prorrogagdo antecipada de contratos de arrendamento portuario. Desses pedidos, 9 ja tinham sido
analisados completamente e resultaram em termos aditivos firmados com a SEP/PR, conforme tabela
abaixo:

Tabela 1 — Situagdo dos termos aditivos firmados pela SEP/PR.

INVESTIMEN | DATA DE DATA DE DATA
NR TERMINAL PORTO 10 ENTRADA ASSINATURA FINAL DO
(RS milhoes) NA SEP CONTRATO
AGEO TERMINAIS E 6°TA —
1 ARMAZENS GERAIS S/A SANTOS 212,00 11/10/2013 18/12/2014 23/2/2041
5°TA -
2 | ADM DO BRASIL LTDA.| SANTOS 207,61 13/6/2013 22/1/2015 11/8/2037
COPAPE TERMINAIS E o o
3 ARMAZENS GERAIS S/A SANTOS 295,00 22/1172013 |7°TA—-1%76/2015| 28/3/2040
4 | LIBRA TERMINAIS SANTOS 723,00 23/12/2013 22/9 /%]_5 4/9/2035
TECAR CSN-CIA 5074
5 | SIDERURGICA ITAGUAI 2.691,00 110/2014 28/9/2 0; 5 2/8/2047
NACIONAL
SANTOS BRASIL 5°TA -
6 PARTICIPACOES S.A. SANTOS 3.160,00 2/9/2014 30/92015 28/11/2047
RUMO LOGISTICA 11°TA -
7 OPERADORA SANTOS 320,60 7/10/2014 2522016 6/3/2036
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INVESTIMEN | DATA DE DATA DE DATA
NR TERMINAL PORTO 10 ENTRADA ASSINATURA FINAL DO
(RS milhoes) NA SEP CONTRATO
MULTIMODAL S.A.
(COSAN OPERADORA
PORTUARIA S.4)
TPPF TERMINAIS .
8 | PORTUARIOS PONTA | 4NT /?N]N 114,18 18/7/2014 21323 /%1‘6 30/12/2037
DO FELIX S.A.
TCP TERMINAL DE o
9 | CONTEINERESDE | P AR{]‘I/JIYAG 543,17 3/2/2014 113(; ’ /%1_5 7/10/2048
PARANAGUA S.A.
Fonte: peca 6, p. 6.
20. Nota-se, portanto, que os investimentos aprovados nas 9 prorrogacgoes antecipadas ja

formalizadas totalizam montantes vultosos. Aléem disso, 25 pedidos encontram-se em fase de andlise e
outros 85 podem ser apresentados, conforme levantado na fiscaliza¢do anterior (TC 024.882/2014-3).

21 Assim, constata-se que eventuais riscos ndo adequadamente tratados podem afetar
significativamente a condugcdo do processo por parte dos orgdos competentes, demonstrando a
relevdncia da discussdo do assunto ora em tela.

1I1.3. Objetivo e questoes de auditoria

22. A presente auditoria teve por objetivo examinar e avaliar os atos e procedimentos
adotados pela SEP/PR, pela Antaq e pelas Autoridades Portuarias para a prorrogagdo antecipada dos
contratos de arrendamentos portudrios e para a aferi¢do de seu cumprimento, em consonancia com as
deliberagoes do Acorddo 2.200/2015-TCU-Plenario e com os demais normativos aplicaveis.

23. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os orgdos estdo atuando
para dar cumprimento a legislagdo pertinente, foram formuladas as questoes adiante indicadas:

a) Questdo 1: A SEP/PR e a Antaq estdo dando cumprimento ao Acorddao 2.200/2015-
TCU-Plenario e aos demais normativos aplicaveis?

b) Questao 2: A SEP/PR, a Antaq e as Autoridades Portudrias possuem rotinas e
metodologia para verificar o cumprimento das clausulas essenciais dos termos aditivos?

¢) Questdo 3: No caso concreto, a SEP/PR, a Antaq e as Autoridades Portuarias estdo
atuando para dar cumprimento as obrigagoes pactuadas no termo aditivo?

24. A matriz de planejamento foi apresentada em painel de referéncia realizado em 2/6/2016,
no qual estiveram presentes servidores da SeinfraHidroFerrovia e da Secex-SP. A matriz de achados,
por sua vez, foi apresentada em painel de referéncia as mesmas unidades em 28/6/2016, por meio de
videoconferéncia, ocasido em que foram discutidos os resultados do trabalho.

I1.4. Metodologia utilizada

25. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU 168,
de 30 de junho de 2011) e com observdncia aos Padroes de Auditoria de Conformidade estabelecidos
pelo TCU (Portaria-Segecex 26, de 19 de outubro de 2009).

26. Para responder as questoes definidas na Matriz de Planejamento, foi necessaria a sele¢do
de amostra de termos aditivos a serem analisados em cada uma delas. No que se segue serdo expostos
os critérios utilizados para tanto.

27. A questdao 1 da Matriz de Planejamento buscava verificar as agoes adotadas pela SEP/PR
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e pela Antaq para viabilizar o cumprimento do Acordao 2.200/2015-TCU-Plenario. Considerando que
as determinacgoes desse decisum se aplicavam, quase em sua totalidade, aos termos aditivos firmados
apos sua ciéncia, utilizou-se tal data como critério para definir a amostra dos termos que seriam
analisados. Desse modo, para responder essa questdo foram selecionados todos os termos firmados a
partir do dia 22/9/2015 (data da ciéncia do Acordao pela SEP/PR), quais sejam:

a) Tecar CSN — Cia. Siderurgica Nacional (Itaguai),

b) Santos Brasil Participagoes S.A. (Santos);

¢) Rumo Logistica S.A. (Santos),

d) TPPF Terminais Portuarios Ponta do Félix S.A. (Antonina), e

e) TCP Terminal de Contéineres de Paranagua S.A. (Paranagua).

28. Ja para responder as questoes 2 e 3 da Matriz de Planejamento, foi definido que seria
selecionado um caso concreto de termo aditivo ja firmado, a fim de verificar de que forma a SEP/PR,
a Antaq e a Autoridade Portudria correspondente estavam atuando para viabilizar o cumprimento dos
compromissos firmados. Na selecdo da amostra dessa questdo levou-se em consideragdo o art. 19 da
Portaria-SEP/PR 349/2014, que define que a arrendataria deve apresentar a SEP/PR, no prazo de até
doze meses contados da data da assinatura do termo aditivo, projeto executivo referente ao plano de
investimentos aprovado.

29. Desse modo, definiu-se que para verificar de que forma os orgdos estavam aferindo o
cumprimento dos termos aditivos seria essencial que ja houvesse projeto executivo apresentado pela
arrendatdria, pois ali estariam definidos o cronograma fisico-financeiro e as metas a serem
cumpridas no decorrer da prorrogagdo. Insta ressaltar que na data de defini¢do da amostra por parte

da equipe, apenas dois terminais ja haviam apresentado seus projetos executivos a Antaq: Ageo
Terminais e Armazéns Gerais S.A. (Santos) e ADM do Brasil Ltda. (Santos).

30. A defini¢do sobre qual dos terminais seria utilizado como estudo de caso envolveu
critérios de relevancia e risco, ja que a materialidade — ou seja, o valor total previsto em
investimentos a serem realizados na prorrogagdo contratual — de ambos é semelhante, cerca de R$
210 milhoes.

31 O terminal arrendado a ADM do Brasil Ltda. esta localizado no corredor de exportagdo
do Porto de Santos, na regido conhecida como Ponta da Praia. A ocupag¢do dessa regido por
terminais graneleiros, conforme destacado no TC 024.882/2014-3, é motivo de discussées por parte
da populagao local devido ao intenso trafego e a polui¢do causados pelos terminais.

32. A prorrogagdo antecipada do contrato de arrendamento da empresa ADM gerou
questionamentos por diversos atores municipais e fez com que o termo aditivo trouxesse diversos
compromissos relacionados a seara ambiental. No achado 1V.2 deste relatorio sera detalhado o
panorama da problematica que envolvia os terminais da Ponta da Praia, em Santos/SP, e sua relagdo
com as prorrogagoes antecipadas.

33. Sendo assim, considerando os impactos relevantes socioambientais atinentes a renovagao
do arrendamento da ADM do Brasil Ltda., a equipe de fiscalizagdo decidiu por adotar tal contrato
como amostra para a verificagdo das questoes de auditoria 2 e 3.

34. Durante a fiscalizagdo foram realizadas reunioes com a SEP/PR, a Antaq
(Superintendéncia de Outorgas — SOG e Superintendéncia de Fiscalizagdo e Coordenagdo — SFC), a
Prefeitura do Municipio de Santos (por meio da Secretaria de Assuntos Portudrios — SAP), a Codesp,
a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb) e a ADM do Brasil Ltda., conforme exposto
na tabela apresentada a seguir. Em tais reunioes foram levantadas questoes relevantes para a solugdo
do problema de auditoria e colhidas evidéncias que serdo tratadas neste relatorio.

Tabela 2 — Entrevistas realizadas durante a fase de execugdo da presente auditoria
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NR DATA ORGAO/ENTE
1 16/5/2016 SEP/PR
2 16/2016 Antagq — Diretoria
3 13/6/2016 Antaq — SFC
4 13/6/2016 Antag — SOG
Prefeitura de Santos — SAP
5 15/6/2016 (reunido sem roteiro de
entrevista pré-definido)
6 15/6/2016 Codesp
Antaq — Unidade Regional (SP)
7 15/6/2016 e Posto Avancado de Santos
8 16/6/2016 Cetesb — Santos
9 16/6/2016 ADM do Brasil Ltda.

Fonte: elaboragdo propria.

35. Paralelamente as reunioes, foram enviados oficios de requisicdio a SEP/PR
(posteriormente ao MTPAC, depois de extinta a SEP/PR), a Antaq e a Codesp. Tais oficios tiveram o
objetivo de solicitar documentos, aprofundar o debate e circularizar as informagoes colhidas.

36. Por fim, a equipe de auditoria vistoriou a area arrendada a empresa ADM do Brasil Ltda.
no Porto de Santos/SP, em 16/6/2016, com vistas a verificar in loco a execu¢do dos investimentos.
Cabe ressaltar que a Antaq foi convidada a acompanhar a equipe do TCU nesse ato e enviou um
servidor lotado no Posto Avangado junto ao Porto para este mister.

IL.5. Volume de recursos fiscalizados

37. Apesar de terem sido utilizados casos concretos para resposta as questoes de auditoria, a
analise efetuada recaiu primordialmente sobre a atuag¢do dos orgdos envolvidos no processo de
prorrogagdo antecipada de contratos de arrendamento. A utilizagdo dessa amostra de termos aditivos
teve como objetivo demonstrar situagoes e riscos atualmente existentes e que poderdo afetar demais
contratos prorrogados antecipadamente. Entende-se, assim, que ndo se aplica a este processo a
quantificag¢do do volume de recursos fiscalizados.

1I1.6. Beneficios estimados da fiscalizacdo

38. Os beneficios estimados desta fiscalizagdo sdo o aumento da expectativa de controle (item
66.1 da Portaria-Segecex 10/2012) e o incremento da economia, eficdcia e efetividade de orgdos e
entidades da Administracao Publica (item 42.4 da Portaria-Segecex 10/2012).

I1.7. Processo conexo

39. Conforme exposto, nas etapas iniciais da utilizagdo do instituto da prorrogagdo
antecipada de arrendamentos portuarios pelo Poder Publico foi realizada fiscaliza¢do na modalidade
acompanhamento (TC 024.882/2014-3) para avaliar as ag¢oes adotadas pelos orgdos envolvidos. Tal
fiscalizagdo resultou no Acorddo 2.200/2015-TCU-Plenario, cujas deliberagoes e efeitos acarretados
nesta auditoria serdo tratados no topico seguinte.
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II1. Questoes preliminares

40. Previamente a explanagdo acerca dos dois achados da presente auditoria, entende-se
salutar fazer uma abordagem sobre as evidéncias coletadas para a resposta da questdo 1 da matriz de
planejamento (A SEP/PR e a Antaq estdo dando cumprimento ao Acorddo 2.200/2015-TCU-Plenario
e aos demais normativos aplicaveis?).

41. O presente trabalho, como visto, buscou avaliar a atua¢do da SEP/PR, da Antaq e das
Autoridades Portudrias nos processos de prorroga¢do antecipada em confronto com os normativ os
aplicaveis, fazendo uso de casos concretos de contratos que ja haviam sido prorrogados. No
acompanhamento realizado anteriormente, no ambito do TC 024.882/2014-3, foram identificados
diversos riscos que poderiam recair sobre esse procedimento de renovagdo contratual e emitidas
recomendacoes e determinagoes aos orgaos envolvidos.

42. Alguns desses riscos, conforme serd visto nos topicos abaixo, guardam relagdo direta com
as propostas de encaminhamento que serdo apresentadas neste relatorio de auditoria. Assim, serdo
analisadas no presente trabalho as acoes adotadas pela SEP/PR e pela Antaq tendentes ao
cumprimento das determinagoes relacionadas a (i) inclusdo de clausulas nos termos aditivos firmados
apos a ciéncia da deliberagdo (itens 9.1.1 e 9.1.4 do Acorddao 2.200/2015-TCU-Plenario); (ii)
elaboragdo de sistemdtica para andlise de Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental
(EVTEA) (item 9.2.1 do Acorddao 2.200/2015-TCU-Plenario); (iii) elabora¢do de manual de
contabilidade proprio para o setor portuario (item 9.2.2 do Acorddo 2.200/2015-TCU-Plendario); (iv)
elaboragdo de regulamentagdo especifica acerca das medidas sancionatorias aplicaveis nos casos de
atrasos injustificados na implementagdo das intervengoes pactuadas nas prorrogagoes antecipadas; e
(v) elaboragdo de sistematica para andlise de projetos executivos (item 9.2.3 do Acorddo 2.200/2015-
TCU-Plenario). Os riscos que geraram as determinagoes 9.1.2 e 9.1.3, por estarem fora do escopo
deste trabalho, ainda ndo serdo objeto de andlise.

43. Assim, a abordagem da questdo 1 da matriz de planejamento visou, primordialmente,
verificar se os riscos identificados na fiscalizagdo anterior e que afetam os encaminhamentos do
presente trabalho haviam sido tratados, em linha com as determinagoes do referido Acorddo, e, caso
ndo os houvessem, se as prorrogagoes que jd foram firmadas estavam sendo afetadas por tais riscos.
Tal andlise foi feita pela existéncia de relagdo entre aquela deliberagdo e os achados da auditoria. No
que se segue serd exposta a atual situacdo das deliberagoes, considerando as evidéncias coletadas
pela equipe.

44. Importante esclarecer, contudo, que a andlise feita a seguir ndo tem por objetivo
monitorar o Acorddao 2.200/2015-TCU-Plendrio, mas subsidiar as respostas as questoes de auditoria
formuladas no presente trabalho. O monitoramento do Acordao 2.200/2015-TCU-Plenario sera feito
oportunamente no TC 006.597/2016-5, processo autuado para este fim, ao qual desde ja propoe-se
anexar copia da presente instrugdo.

N1 1 Inclusdo de clausulas nos termos aditivos firmados apos a ciéncia da deliberacdo

45. Os itens 9.1.1 e 9.1.4 do Acordao 2.200/2015-TCU-Plenario determinaram a SEP/PR que
incluisse clausulas especificas nos termos aditivos que fossem firmados apos a ciéncia da deliberagdo,
in verbis:

9.1. determinar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) que:

9.1.1. estabeleca, nos termos aditivos de prorrogac¢do antecipada a serem firmados a partir da
ciéncia da presente deliberacdo:

9.1.1.1. clausula resolutiva condicionando a validade juridica do termo aditivo a observdancia de
termo (prazo determinado) para a efetiva implementa¢do do plano de investimentos;
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46.

9.1.1.2. clausulas contratuais especificas para, na forma de regulamenta¢do a ser elaborada pela
SEP/PR, aplicar sangoes as arrendatarias no caso de atrasos injustificados na implementagdo das
intervencoes pactuadas;

9.1.1.3. clausula contratual que atribua ao arrendatadrio os riscos decorrentes das exigéncias
impostas pelos orgdos ambientais no licenciamento dos empreendimentos que compdem o plano de
investimentos;

()

9.1.4. inclua emtodos os termos aditivos de prorrogagdo antecipada firmados a partir da ciéncia
da presente deliberagdo a exigéncia de registro das operagdes dos respectivos terminais em
demonstrativos contdabeis proprios, submetidos a auditoria independente, conforme diretrizes a
serem estabelecidas pela Antaq;

Conforme exposto na se¢do que tratou da Metodologia deste trabalho (I1.4), a amostra

utilizada para avaliar a inclusdo dessas clausulas englobou todos os termos firmados a partir da
ciéncia da deliberagdo. No quadro abaixo é possivel identificar que tais clausulas foram, de fato,
incluidas nos cinco termos aditivos:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57148666.
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Tabela 3. Cumprimento das delibera¢oes do Acordao 2.200/2015-TCU-Plenario por parte da SEP/PR.

Determinacao/Recomendacdo do
Acordio 2.200/2015-TCU-Plendrio

TECAR CSN —
CIA
SIDERURGICA
NACIONAL

SANTOS BRASIL
PARTICIPACOES
S.A.

RUMO LOGISTICA
OPERADORA
MULTIMODAL S.A.

TPPF TERMINAIS
PORTUARIOS
PONTA DO FELIX
S.A.

TCP TERMINAL
DE
CONTEINERES
DE PARANAGUA
S.A.

9.1.1.1. clausula resolutiva
condicionando a validade juridica do
termo aditivo a observdncia de termo
(prazo determinado) para a efetiva
implementagdo do plano de
investimentos,

Incluida na
“Clausula Décima
Nona — Paragrafo
Setimo” do termo
aditivo

Incluida na
“Clausula Sexta —
Paragrafo Décimo-
Segundo” do termo
aditivo

Incluida na “Clausula
Sexta — Paragrafo
Décimo” do termo

aditivo

Incluida na “Clausula
Quarta — Paragrafo
Nono” do termo
aditivo

Incluida na
“Clausula Quinta —
Paragrafo Décimo-
Segundo ” do termo

aditivo

9.1.1.2. clausulas contratuais especificas
para, na forma de regulamentacdo a ser
elaboradapela SEP/PR, aplicar sangoes
as arrendatarias no caso de atrasos
injustificados na implementagdo das
intervencoes pactuadas;

Incluida na
“Clausula Décima
Nona — Paragrafo
Setimo” do termo
aditivo

Incluida na
“Clausula Sexta —
Paragrafo Décimo-
Primeiro” do termo
aditivo

Incluida na “Clausula
Sexta — Pardgrafo
Décimo” do termo

aditivo

Incluida na “Clausula
Quarta — Paragrafo
Nono” do termo
aditivo

Incluida na
“Clausula Quinta —
Paragrafo Décimo-
Segundo ” do termo

aditivo

9.1.1.3. clausula contratual que atribua
ao arrendatario os riscos decorrentes
das exigéncias impostas pelos orgaos
ambientais no licenciamento dos
empreendimentos que compoéem o plano
de investimentos;

Incluida na
“Clausula
Trigésima Sexta —
Paragrafo
Primeiro” do
termo aditivo

Incluida na
“Clausula Sexta —

Pardagrafo Décimo”

do termo aditivo

Incluida na “Clausula
Sexta — Pardagrafo
Nono” do termo
aditivo

Incluida na “Clausula
Quarta — Paragrafo
Oitavo” do termo
aditivo

Incluida na
“Clausula Sétima —
Paragrafo
Terceiro” do termo
aditivo

9.1.4. inclua emtodos os termos aditivos
de prorroga¢do antecipada firmados a
partir da ciéncia da presente deliberacdo
a exigéncia de registro das operagoes
dos respectivos terminais em
demonstrativos contabeis proprios,
submetidos a auditoria independente,
conforme diretrizes a serem
estabelecidas pela Antaq;

Incluida na
“Clausula
Trigésima Sexta —
Paragrafo
Primeiro” do
termo aditivo

Incluida na
“Clausula Vigésima
Quinta — Item XIII”

do termo aditivo

Incluida na “Clausula
Oitava — Paragrafo
Primeiro” do termo

aditivo

Incluida na “Clausula
Sexta — Paragrafo
Primeiro” do termo
aditivo

Incluida na
“Clausula Sexta”
do termo aditivo,

que alterou a
“Clausula
Vigésima Oitava —
Item 5" do contrato
original

Fonte: elaboragdo propria.
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47. As clausulas referentes aos itens 9.1.1.1 e 9.1.1.2 do Acorddo estdo relacionadas ao risco
de que os investimentos propostos no Plano de Investimentos enviado pela arrendataria ao solicitar a
prorrogagdo antecipada ndo sejam efetivamente realizados no prazo acordado. A primeira clausula
condiciona a validade do termo aditivo a implementagdo do Plano de Investimentos e a segunda faz
com que esteja expresso no contrato que atrasos injustificados serdo objeto de sang¢do. Com o
acréscimo dessas disposi¢oes contratuais, nota-se que haverd maior seguranga para o poder publico
de que os investimentos serdo, de fato, realizados antecipadamente.

48. Por sua vez, a clausula do item 9.1.1.3 do Acorddo buscou mitigar o risco de que
eventuais exigéncias dos orgdos ambientais posteriormente a assinatura do termo aditivo viessem a
resultar em reequilibrios economico-financeiros. Na se¢dao 1V.2 deste relatorio sera exposto que, no
caso concreto analisado na auditoria, a arrendataria ADM do Brasil Ltda. (cujo termo foi firmado
antes da emissdo do Acorddo 2.200/2015-TCU-Plendario e ndo contém tal clausula) recebeu uma série
de recomendacoes por parte da Cetesb, orgao ambiental local. Segundo a propria arrendataria (pega
23, p. 7), em comunicag¢do a SEP/PR, tais recomendagoes “ensejardo novos aportes financeiros para
implementagdo”. Vé-se, assim, que a inclusdo dessa clausula nos termos aditivos que estdo sendo
firmados resultara em beneficios ao poder publico e em mitigagdo do risco de novos reequilibrios
economico-financeiros.

49. A clausula do item 9.1.4 do Acordao trata da obrigatoriedade de separagdo dos registros
contabeis do terminal cujo arrendamento foi prorrogado antecipadamente. Incluir tal dispositivo nos
termos aditivos resulta em beneficios a regulagdo e a fiscalizacdo, considerando que é essencial o
acesso a informagoes especificas do terminal arrendado para verificar sua exatiddo, entretanto, a
plena eficacia deste dispositivo depende ainda da elabora¢do de normas complementares pela Antagq.

50. Nota-se, portanto, que as determinagoes direcionadas a SEP/PR, relativas a inclusdo de
clausulas nos termos aditivos firmados apos a ciéncia do referido Acorddo estdo sendo cumpridas,
trazendo beneficios para o poder publico e mitigando riscos que poderiam afetar as prorrogagoes
antecipadas de arrendamentos.

III.2 Elaboracdo de sistemdtica para analise de Estudos de Viabilidade Tecnica, Economica e
Ambiental (EVTEA)

51 Uma das lacunas identificadas no processo de andlise de pedidos de prorrogagdo
antecipada de arrendamento consistia na auséncia de normatizag¢do de procedimentos que deveriam
ser adotados pela Antaq na analise de EVTEAs. Sem a defini¢do de padroes a serem observados pela
drea técnica da Agéncia, estudos apresentados por diferentes arrendatarias poderiam passar por
analises dispares a depender do servidor responsavel definido internamente.

52. Além disso, também levantou-se a questdo de que a andlise de EVTEAs por parte da
Antaq, em certos casos, poderia ter de ir além da avaliagdo da mera viabilidade do empreendimento,
envolvendo aspectos de eficiéncia dos investimentos propostos pela arrendatdria e das premissas
utilizadas na elaboragdo dos estudos. Considerando tais pontos, foi feita a seguinte determinagdo a
Agéncia:
9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) que:
9.2.1. emrelagdo aos pedidos de prorrogacdo antecipada apresentados apos 60 dias da ciéncia da
presente deliberagdo, somente aprove os EVTEA que obede¢cam a sistematica estabelecida em
regulamento especifico a ser desenvolvido pela agéncia, no qual estejam registradas as
metodologias para andlise dos estudos, incluindo a defini¢do de critérios baseados em relevancia,
risco e materialidade para balizar a avaliagdo, a circulariza¢do das informagdes apresentadas

pela arrendataria, a aferigcdo de custos e da eficiéncia (presente e futura) dos terminais e o exame
detalhado das premissas que embasaram a elabora¢do dos respectivos EVIEA;

53. Questionada acerca da situa¢do da edicdo do citado regulamento, a Antaq, por meio do
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Oficio 88/2016/DG-Antaq (pega 13, p. 1), de 6/6/2016, informou:

(...) em cumprimento a determina¢do contida no item 9.2.1 do referido Acorddo, encontra-se em
fase final nesta Agéncia, a elaboracdo de um regramento interno que disciplina a andlise dos
Estudos de Viabilidade Técnica, Econémico-financeira e Ambiental — EVTEA dos pedidos de
prorrogagdo antecipada dos contratos de arrendamento, cabendo esclarecer que os estudos
apresentados posteriormente a publicacdo do decisum aguardam a consolida¢do do novo
regramento para que sejam aprovados no dmbito desta Agéncia.

54. Veé-se que a propria Antaq reconhece a importancia de se normatizar os critérios de
analise de EVTEAs e que, mesmo ndo estando expresso na determinagdo deste Tribunal, tal

regramento seria utilizado para todos os estudos apresentados apos a publicagdo do Acorddo
2.200/2015-TCU-Plenario.

55. Entretanto, durante a elaborag¢do do presente relatorio teve-se conhecimento de que foi
dada publicagdo, em 1/7/2016, a Resolu¢cdo-Antaq 4.877/2016 (peca 24). Nessa resolu¢do foi
aprovado o EVTEA apresentado pela arrendataria Tecon Salvador S.A. e reconhecida a possibilidade
de prorrogacgdo antecipada de seu contrato de arrendamento. Portanto, mesmo que tenha afirmado no
Oficio 88/2016/DG-Antaq que os estudos apresentados posteriormente a publicagcdo do Acordao
2.200/2015-TCU-Plenario aguardavam a consolida¢do do novo regramento, tal fato ndo se
concretizou, pois até o momento ndo foi dada publicidade a esse normativo.

56. Convocada a se manifestar a respeito no momento de envio de comentarios do gestor, a
Antaq ndo encaminhou resposta sobre a situag¢dao do normativo.

57. Conforme sera visto na segdo IV.1 deste relatorio, a programagdo de desembolsos
financeiros de um EVTEA deve ser analisada com o devido rigor, ja que é nele que a arrendataria
demonstra a viabilidade do Plano de Investimentos por ela apresentado e que motivou a prorrogagdo
antecipada do contrato.

58. Tem-se que considerar que a Antaq informou que o normativo a ser utilizado na andlise de
EVTEAs estava em “fase final” e que a determinagdo 9.2.1 do Acorddo 2.200/2015-TCU-Plenario
ndo solicitou que a Agéncia formalizasse plano de a¢do para conclusdo desse regramento. Essa
determinagdo somente condicionou a aprovagdao dos EVTEAs relativos aos pedidos de prorrogagdo
antecipada apresentados 60 dias apos a publicagcdo do acorddo.

59. Porém, como visto, ha uma quantidade relevante de prorrogacoes antecipadas cujos
pedidos foram apresentados antes da publicagcdo do acorddo e que totalizam um montante bilionario
de investimentos. Considerando a importancia de um EVTEA bem analisado para a fiscalizagcdo
eficiente dos contratos de arrendamento, entende-se que a Antaq deve ser instada a se manifestar
acerca do prazo para conclusdo do normativo que sera utilizado nessa andlise de estudos.

60. Destaca-se, mais uma vez, que a andlise feita por diferentes técnicos da Agéncia sem a
seguran¢a juridica da publicagdo de um normativo pode trazer riscos para o exercicio das
competéncias fiscalizatorias da Antaq. Posteriormente a assinatura do termo aditivo, a Antaq dispoe
do projeto executivo apresentado pela arrendatdria para efetuar a fiscalizagdo do cumprimento
contratual. Considerando que o EVTEA demonstra que o Plano de Investimentos é viavel, o projeto
executivo deveria, entdo, trazer cronograma fisico-financeiro de realiza¢do de investimentos
compativel com os estudos aprovados. Nota-se, assim, a importancia da andlise dos estudos por parte
da Agéncia e, por consequéncia, da emissdo do normativo que discipline os critérios para tal.

61. Pelo exposto, propoe-se determinar a Antaq que, no prazo de trinta dias, encaminhe a
este Tribunal plano de agdo contemplando cronograma, atividades detalhadas e responsaveis para a

elaboracgdo de normativo ou de conjunto de normativos atinentes a andlise de EVTEA de que trata o
item 9.2.1 do Acordio 2.200/2015-TCU-Plendrio.

1.3 Elaboracdo de manual de contabilidade proprio para o setor portudrio
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62. A assimetria de informagoes que causa riscos a analise de EVTEAs pela Antaq se explica,
em parte, pela auséncia de pardmetros que devem ser utilizados na elaboragdo de demonstrativos
contabeis pelas arrendatarias. Sem critérios definidos, as empresas podem realizar a contabilizagdo
de receitas e despesas de formas distintas e trazer prejuizos para a atuagdo da Agéncia.

63. Considerando esses riscos, o Acorddo 2.200/2015-TCU-Plenario determinou a Antaq que:

9.2.2. no prazo de trinta dias, encaminhe a este Tribunal plano de a¢do contemplando
cronograma, atividades detalhadas e responsaveis, para a elaboragdo de manual de contabilidade
proprio para o setor portudrio, contendo plano de contas, comvistas a disciplinar e uniformizar os
critérios para o registro contabil das operacdes dos arrendamentos portudarios;

64. Tal plano de agdo foi elaborado pela Antaq e encaminhado a este Tribunal por meio do
Oficio 120/2015-DG (pe¢a 108 do TC 024.882/2014-3). Segundo a Agéncia, o manual de
contabilidade proprio para o setor portudrio serd concluido no exercicio de 2018, apos a realizagdo
de uma série de estudos e andlises.

Ill.4 Elaboracao de resulamentacdo especifica acerca das medidas sancionatorias aplicaveis nos
casos de atrasos injustificados na implementacdo das intervencoes pactuadas nas prorrogacoes
antecipadas

65. Considerando o risco identificado de que poderiam ocorrer atrasos na implementa¢do dos
investimentos pactuados no termo aditivo de prorrogag¢do antecipada, entendeu-se que seria
pertinente determinar a SEP/PR que normatizasse as sangoes que deveriam ser aplicadas nessa
situacdo.

66. Questionada acerca da elaboragdo desse plano de ag¢do, a SEP/PR informou (pega 14, p.
11) que, em seu entendimento, competia a Antaq estabelecer tais medidas sancionatorias as
arrendatarias e que caberia a Agéncia estabelecer tal regulamento.

67. Em reunido realizada com a Antagq, esclareceu-se que jad existe tipificacdo para esse tipo
de infra¢do na Resolu¢do-Antaq 3.274/2014, segundo a qual se deve aplicar multa ao agente que ndo
cumprir o contrato de arrendamento. Entende-se que o atraso injustificado na implementa¢do das
intervengoes pactuadas nas prorrogagoes antecipadas enquadra-se, de fato, como descumprimento
contratual e ja existe sangdo a ser aplicada nesse tipo de situagao.

68. Ainda neste relatorio sera demonstrada a importdncia da existéncia desse tipo de sangdo
para que a Antaq exer¢a sua competéncia fiscalizatoria e como a atuagdo preventiva da Agéncia pode
evitar com que haja burla ao instituto das prorrogagoes antecipadas.

115 Elaboracdo de sistemdtica para analise de projetos executivos

69. Como visto, os projetos executivos adquiriram relevdncia no instituto das prorrogagoes
antecipadas de arrendamentos portuarios por representarem o mecanismo pelo qual a Antaq e as
Autoridades Portuarias fiscalizam a execug¢do de investimentos. Depois de apresentado o Plano de
Investimentos pela arrendataria solicitando a renovagdo antecipada e aprovado o respectivo EVTEA,
o termo aditivo é assinado. Apos essa etapa, é no projeto executivo que a arrendataria detalha o
cronograma fisico-financeiro e os custos que serdo incorridos para que os investimentos propostos se
realizem.

70. Tendo em vista a importancia dessa ferramenta para o acompanhamento da execug¢do de
investimentos, no Acordao 2.200/2015-TCU-Plenario esta contida a seguinte determinagdo a Antaq:

9.2.3. emrelagdo aos pedidos de prorrogacdo antecipada apresentados apos a ciéncia da presente
deliberagdo, somente aprove os projetos executivos que obede¢cam a sistemdatica estabelecida em
regulamento especifico a ser desenvolvido pela agéncia, no qual estejam registrados:
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9.2.3.1. os elementos que deverdo constar do projeto executivo previsto no art. 19 da Portaria-
SEP/PR 349/2014;

9.2.3.2. metodologia para andlise dos projetos executivos,

9.2.3.3. metodologia e padroes de acompanhamento da execu¢do das obras previstas nos
processos de prorrogagdo antecipada.

71. Assim como na determinagdo para elaboragdo de sistemdtica de andlise de EVTEAS, o
normativo que regularda a andlise de projetos executivos so teria sua observdncia obrigatoria para
alguns dos pedidos de prorrogacdo antecipada. Todavia, considerando a relevancia de um projeto
executivo para a fiscalizagcdo de todos os contratos prorrogados antecipadamente, a Antaq esclareceu,
no Oficio 88/2016/DG-Antaq (pega 13, p. 1), o seguinte:

No que se refere aos itens 9.2.3; 9.2.3.1; 9.2.3.2 € 9.2.3.3, esclareco que em cumprimento as
referidas recomendagoes, foi elaborada uma nota técnica conjunta pelas Superintendéncias de
Outorgas e de Fiscalizacdo desta Agéncia, disciplinando acerca da apresenta¢do, aprovagdo e
fiscalizacdo dos projetos executivos, sendo certo que esse documento técnico encontra-se em fase
final de aprovacdo pelas instancias superiores desta Autarquia, de modo que em um breve
intervalo de tempo o atendimento integral dessas determinagoes estard com seu cumprimento
finalizado.

72. Portanto, de acordo com a Antaq, o regulamento que tratard da apresentagdo, aprovagdo
e fiscalizag¢do de projetos executivos serda aprovado “em um breve intervalo de tempo” e sera utilizado
pela area técnica. Em entrevista, a Agéncia esclareceu que os dispositivos desse regulamento se
aplicardo a todos os projetos executivos de contratos prorrogados antecipadamente. Todavia,
conforme serd exposto no achado 1V.1 deste relatorio, a inexisténcia de tal regramento, ainda que
momentdnea, tem trazido prejuizos tanto para os arrendatadrios quanto para a propria Antaq e para as
Autoridades Portudarias.

73. Vista a situagdo das determinagoes do Acorddao 2.200/2015-TCU-Plendrio que impactam
este trabalho diretamente, serdo tratados nos topicos seguintes os dois achados decorrentes da
presente auditoria e as respectivas propostas de encaminhamento.

1V. Achados de auditoria

IV.1. Auséncia de mecanismos formais que permitam a verificacdo do cumprimento dos
termos aditivos

Tipificacdo:

Irregularidade grave

Situacdo encontrada:

74. No processo de renovagdo antecipada de contratos de arrendamentos portudrios,
verificou-se que os EVTEA, com suas estimativas de custos, investimentos, receitas e niveis de servigo
sdo elaborados pela propria arrendataria e devem ser examinados pela Antaq, a qual, por 6bvio, ndo
conhece tanto quanto a arrendatdria seu negocio, sua estrutura e o modo de opera¢do. Ndo hd, nesse
processo, o filtro do mercado ou de qualquer tipo de consulta ou audiéncia publica para mitigar a
assimetria de informacao.

75. Na fiscalizagdo anterior realizada pelo Tribunal (TC 024.882/2014-3), foi assinalado que
a apresenta¢do de projeto executivo por parte das arrendatarias configura-se como importante
clausula de salvaguarda para o poder concedente, pois tem o conddo de especificar os investimentos
assumidos pelo agente regulado e reduzir a assimetria de informagdo perante os orgdos de
fiscalizagao.

76. No presente trabalho, a equipe de auditoria constatou graves omissoes normativas no que
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tange as etapas de apresentacdo, andlise e fiscalizagcdo dos projetos executivos das arrendatarias, o
que ja vem impactando de maneira negativa o desenvolvimento do contrato renovado do terminal da
ADM do Brasil (analisado in loco no presente trabalho), como serd exposto.

77. Tal constatagdo nao é inédita, pois no antecedente acompanhamento do TC 024.882/2014-
3, um dos achados apontados pela Unidade Técnica diz respeito a mencionada auséncia de defini¢oes
na documentag¢do que regula o processo de renovagdo antecipada, basicamente a Portaria-SEP
349/2014 (Item 3.4.1 do relatorio 570/2014 — Achado 1: Lacunas normativas quanto aos padroes de
analise, aprovagdo e fiscalizag¢do dos projetos executivos).

78. Entretanto, enquanto na fiscalizagdo anterior foram analisados apenas os riscos
potenciais devido a ndo existéncia de contratos renovados a época, na presente assentada ja é
possivel verificar os efeitos das omissoes normativas apos o transcurso do prazo para apresenta¢do
dos primeiros projetos executivos.

79. O Pleno do Tribunal expediu determinacdo a Antaq no Acorddo 2.200/2015-TCU-
Plenario no sentido de instar a Agéncia Reguladora a editar regulamentagdo especifica para os
projetos executivos dos processos de renovagdo antecipada, in verbis:

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) que:

()

9.2.3. emrelagdo aos pedidos de prorrogacdo antecipada apresentados apos a ciéncia da presente
deliberagdo, somente aprove os projetos executivos que obedeg¢am a sistematica estabelecida em
regulamento especifico a ser desenvolvido pela agéncia, no qual estejam registrados:
9.2.3.1. os elementos que deverdo constar do projeto executivo previsto no art. 19 da Portaria-
SEP/PR 349/2014;

9.2.3.2. metodologia para andlise dos projetos executivos,

9.2.3.3. metodologia e padroes de acompanhamento da execu¢do das obras previstas nos
processos de prorrogagdo antecipada.

80. Como se verifica, a determina¢do do TCU ndo assinou qualquer prazo para a Antaq
elaborar o referido normativo, tendo apenas condicionado a aprovac¢do dos projetos executivos
vindouros a sua aderéncia ao regulamento pretendido.

81. No curso da presente auditoria, a Agéncia foi inquirida acerca da edi¢do da norma em
comento e, em resposta, apresentou a Nota Técnica 83/2015/GPO/SOG-GFP/SFC (peca 25) e
informou no Oficio 88/2016/DG (pega 13) que:

(...) esse documento técnico encontra-se em fase final de aprovagdo pelas instancias superiores
desta Autarquia, de modo que em um breve intervalo de tempo o atendimento integral dessas
determinacoes [do Acorddo 2.200/2015-TCU/Plenario] estard com seu cumprimento finalizado.

82. A Nota Técnica, elaborada de forma conjunta pela Geréncia de Portos Organizados e pela
Geréncia de Fiscaliza¢do de Portos, traz defini¢oes importantes acerca do conteudo dos projetos
executivos, dos procedimentos para sua andlise e posterior acompanhamento da execugdo dos
investimentos.

83. Em que pese a existéncia da referida Nota Técnica, ha elementos para acreditar que se
trate ainda de uma proposta ou projeto de normativo, pois o documento contém variadas anotagoes e
questionamentos sobrepostos em seu corpo. Pode-se também constatar despacho (peg¢a 25, p. 33)
encaminhando-o a Superintendéncia de Outorgas da Antaq para aprovagdo, inclusive registrando
discordancias com alguns pontos da Nota.

84. De fato, com base na documentagdo solicitada e em entrevistas com servidores, verifica-se
que a Antaq ainda ndo deu inicio a andlise de nenhum dos projetos executivos encaminhados por
conta de renovagoes antecipadas. Ao tempo da realiza¢do da auditoria, duas arrendatarias ja haviam
apresentado o projeto executivo dos investimentos previstos: Ageo Terminais e Armazéns Gerais S.A.,
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em 19/10/2015, e ADM do Brasil Ltda., em 17/12/2015.

85. Ja é perceptivel que a demora da Antaq em editar o normativo referente aos projetos
executivos impede a aprovagdo desses projetos, por for¢a da determina¢do do TCU, e vem causando
inseguranga juridica tanto para as arrendatarias quanto para os agentes envolvidos na fiscalizagdo,
inclusive a propria Antaq.

86. Ressalte-se que ainda para este ano de 2016 estd prevista a chegada de outros quatro
projetos executivos na Agéncia, a saber: Copape Terminais S.A., Libra Terminais, Tecar CSN, e
Santos Brasil Participagoes S.A.

87. Conforme visto na seg¢do Il deste relatorio, a ultima determinac¢do relacionada a
elaborag¢do do normativo que discipline a andlise de projetos executivos prolatada no Acorddo
2.200/2015-TCU/Plenario ndo exigiu o envio de plano de agdo, apenas condicionando a aprovagdo de
projetos executivos a edi¢do desse regulamento. Contudo, é perceptivel que a demora da Antaq em
editar a norma aplicavel estd causando prejuizos aos arrendatarios e a propria Agéncia.

88. Como a Antaq esclareceu, no Oficio 88/2016/DG-Antaq (peca 13, p. 1), que esse
normativo seria editado em um “breve intervalo de tempo” e que a ultima deliberacdo do Tribunal
ndo exigiu a elaborag¢do de um plano de agdo, considera-se necessario propor determinar a Agéncia
que, no prazo de trinta dias, encaminhe ao Tribunal plano de ag¢do contemplando cronograma,
atividades detalhadas e responsadveis, para a elaboragdo de normativo ou de conjunto de normativos
atinentes aos projetos executivos, e, ainda, recomendar a inclusdo de pontos relevantes, conforme
sera explicitado nos topicos seguintes.

89. Em consondancia com o vrelatorio do TC 024.882/2014-3 e com a Nota Técnica
83/2015/GPO/SOG-GFP/SFC, e ainda a luz das situagoes faticas verificadas pela equipe de auditoria,
as particularidades quanto ao normativo pretendido serdo abordadas na seguinte sequéncia:
elementos do projeto executivo; andlise do projeto executivo, e acompanhamento da execu¢do das
obras.

Elementos do projeto executivo

90. Verifica-se que a supracitada Nota Técnica da Antaq delineia a forma de apresentagdo
dos projetos executivos, juntamente com seus requisitos: or¢amento sintético, or¢amento analitico e
cronograma fisico-financeiro.

91. Entende-se que os contornos desenhados pelo projeto de normativo representam um
avango na defini¢do dos elementos minimos que devem ser apresentados pelas arrendatarias que,
quando implementados, poderdo diminuir as incertezas derivadas da assimetria de informagdo entre
as empresas e o poder publico.

92. No caso concreto, a equipe de auditoria verificou que a documentagdo apresentada pela
ADM a titulo de projeto executivo (ainda ndo analisada pela Antaq) consiste basicamente de um
conjunto de desenhos e um or¢camento geral (pe¢a 23). Nao foram encontrados memoriais descritivos,
or¢camento baseado em composigoes de custo oficiais ou cotagoes junto ao mercado, tampouco
cronograma de execugao fisico-financeira, itens esses previstos na Nota Técnica da Antaq.

93. Em relagdo ao projeto executivo da Ageo (também a espera de andlise), a comunicagdo
que o envia faz referéncia ao valor total do or¢amento, R$ 59.812.446,91, mas da mesma forma ndo
encaminha o cronograma de desembolsos e de previsdo de evolugdo das obras.

94. Nao obstante a melhora esperada com o advento do normativo, tendente a uniformizar as
informagoes a serem aduzidas nos projetos executivos, verificou-se que a forma prevista para
apresenta¢do do cronograma fisico-financeiro, em percentuais de execugdo dos diferentes servigos,
ndo se mostra suficientemente eficaz para que a Agéncia possa atestar a verdadeira concreg¢do dos
investimentos propostos.
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95. Nesse sentido, cabe rememorar que o objetivo maior da prorrogac¢do antecipada dos
contratos de arrendamentos portudrios e condi¢do essencial de sua validade é o de provocar a
realizacdo de investimentos de forma imediata nos terminais, por parte do proprio arrendatario. As
previsoes de desembolso apresentadas pelas empresas em seus EVTEAs sdo inseridas em equagoes de
fluxo de caixa e subsidiam a apurag¢do da taxa interna de retorno do negocio, a duragdo do contrato
renovado, a cobranga de taxas dos usuadrios e o valor dos pagamentos de mensalidade a Autoridade
Portudria.

96. Em que pese a importancia capital da programacgdo dos investimentos que as empresas
arrendatarias devem apresentar na modelagem do fluxo de caixa do EVTEA, ndo se verifica, na Nota
Técnica da Antaq, a obrigatoriedade de sua vincula¢do ao cronograma fisico-financeiro do projeto
executivo.

97. Tal constatagdo representa consideravel risco para o poder publico, pois a arrendatadria
poderia apresentar programacgdo financeira no projeto executivo totalmente descasada daquela que
foi utilizada para estabelecer os pardmetros que condicionaram a prorrogagdo do contrato (prazo a
ser aditivado, cobranca e pagamento de taxas que seriam devidas depois da prorrogagdo, etc). Dessa
forma, poderia haver burla ao mecanismo da renovagdo antecipada.

98. Além disso, cumpre destacar que é cedico que a fiscalizagdo dos investimentos, por parte
da Antagq, prevista no art. 27, inciso XXVI, da Lei 10.233/2001, deve ocorrer em nivel gerencial, ndo
se mostrando razoavel vislumbrar o acompanhamento diuturno da Agéncia Reguladora em centenas
de contratos de arrendamento em vigor no pais.

99. Embora o cronograma fisico-financeiro delineado na proposta de normativo da Antaq
preveja a apresenta¢do dos investimentos em parcelas mensais, sua fiscalizagdo no caso concreto
pode se configurar ineficiente ou mesmo impraticavel. Entende-se como forma racional de
acompanhamento da execu¢do contratual o estabelecimento de marcos criticos claros e facilmente
identificaveis, correspondentes a conclusdo de etapas importantes das obras ou a entrada em
operagdo dos equipamentos principais.

100. A adog¢do complementar de marcos criticos tem o conddo de facilitar a verificagdo do
andamento da execu¢do dos investimentos, em nivel macro, e ainda possibilita a constata¢do de
atrasos por parte do arrendatdrio de forma cabal, com a consequente imposi¢do de sangoes e/ou
calculo da equagdo de reequilibrio financeiro.

101. Nessa linha, serd proposto recomendar que a Antaq contemple, no normativo ou no
conjunto de normativos a serem editados acerca dos elementos que devem constar na apresentacio
de projetos executivos, a obrigatoriedade de aderéncia do cronograma fisico-financeiro ao
cronograma de desembolso utilizado na montagem do fluxo de caixa no EVTEA e a previsdo do
estabelecimento de marcos criticos ao longo da execugdo contratual.

Andlise do projeto executivo

102. No que tange a andlise do projeto executivo, a Nota Técnica 83/2015/GPO/SOG-
GFP/SFC inova ao fazer referéncia ao projeto basico, documento que subsidiaria a anadlise do EVTEA
e seria encaminhado a Unidade Administrativa Regional da Antaq e a Autoridade Portuaria. O texto
da Nota permite deduzir que esse encaminhamento ocorreria antes da aprovagdo do projeto pela
Antagq, in verbis:

24. O Projeto Basico

24.1 Como a Portaria n° 349-SEP e bem como a Portaria 499-SEP ndo vinculam o inicio da
implanta¢do dos investimentos a apresenta¢do e aprovagdo do projeto executivo, é pressuposto
que parte dos investimentos venham ocorrer antes da apresentagdo/aprovagdo do mesmo. Por isso
o projeto que subsidiara a andlise do EVTEA e embasara a celebragdo do Termo Aditivo de
prorrogagdo antecipada terdo de ser encaminhados para a Unidade Administrativa Regional da
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Antaq — URE e para a Autoridade Portudria — AP visando municia-las para a boa fiscalizagdo e
controle da implantagdo dos investimentos pactuados. (...) Esse projeto que subsidia a andlise do
EVTEA, entendido como o conjunto de desenhos, or¢amentos e cronograma fisico-financeiro é o
Projeto Basico, previstos na Lei n° 8666/93.

103. Cabe destacar que as Portarias-SEP 349/2014 e 499/2015 ndo fazem mengdo a figura do
projeto basico. E ainda, pode-se verificar que o Gerente de Portos Organizados da Antaq, em
despacho datado de 11/4/2016 (pega 25, p. 33), manifestou discorddancia em relagdo a exigéncia desse
projeto.

104. Outro ponto pertinente a se destacar é que o art. 20, caput da Portaria-SEP 349/2014
prevé a oitiva da Autoridade Portuaria no processo de andlise e deliberagdo do projeto executivo, mas
a Nota Técnica ndo aborda o assunto.

105. Considerando que a referida Nota Técnica trata-se ainda de esbo¢o de normativo,
entende-se que cabe a Agéncia deliberar acerca dos procedimentos internos para andlise e aprovagdo
dos projetos executivos, de acordo com sua estrutura organizacional, e em consondncia com as
disposicoes legais e infralegais vigentes, bem como com as boas prdticas administrativas e
regulatorias.

106. No caso concreto da renovagdo antecipada do contrato da ADM do Brasil, a equipe de
auditoria constatou que a comunica¢do entre a Antaq e a Autoridade Portudria do Porto de Santos,
Codesp, é praticamente inexistente. Ndo houve troca de informagoes entre os entes, tendo a Codesp
tomado conhecimento das intervengoes apenas por iniciativa da propria arrendataria.

107. Em resposta ao Oficio de Requisicdo 04-197/2016-TCU/SeinfraHidroFerrovia (pega 15),
a Codesp assevera (peca 26, p. 3-4) que ndo foi ouvida pela Antaq em relagdo ao projeto executivo da
ADM, bem como ndo recebeu qualquer orientagdo em relagdo aos pontos que deveria fiscalizar.

108. Tal situagdo mostra-se indesejada, pois a Portaria-SEP 349/2014 delega a Autoridade
Portudria a competéncia para acompanhar a execugdo fisica do projeto executivo. Ressalte-se que a
Lei dos Portos (Lei 12.815/2013) também prevé em seu art. 17, § 1°, inciso V, que cabe a AP fiscalizar
as obras de construgdo, reforma, ampliagdo, melhoramento e conservagdo das instalagoes portudarias.

109. Além disso, a equipe de auditoria constatou junto aos agentes envolvidos que a auséncia
de previsdo de prazo para andlise do projeto executivo, por parte da Antaq, vem fomentando grande
inseguranca juridica, tanto para a empresa arrendataria, que dispende recursos sem garantias de que
seu projeto sera aprovado, quanto para a Autoridade Portudria, a quem cabe fiscalizar a execugdo de
obras antes mesmo delas serem submetidas a analise da Agéncia. Na Nota Técnica da Antaq nao foi
encontrada definicdo de prazo para deliberacdo da Agéncia e, em entrevista realizada, confirmou-se
que ndo havia essa previsdo para o normativo.

110. A falta de previsdo desse periodo de andlise mostra-se prejudicial ao interesse publico e a
seguranga juridica, principios insculpidos no art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administra¢do Federal. Atenta também contra o principio da razoavel
duragdo do processo, previsto no inciso LXXVIII do art. 5° da Constitui¢ao Federal. E, ainda, submete
a propria Antaq ao risco de detectar intempestivamente alteragoes nos projetos executivos, cuja
retificagdo apos a implantagdo fisica dos investimentos por parte da arrendatdria pode mostrar-se
inviavel. Tal fato traz prejuizos, inclusive, para a propria verificagdo do atingimento das diretrizes
definidas no art. 3° incisos [ e IIl, da Lei 12.815/2013, que dizem respeito a otimizagdo da
infraestrutura portudria e a modernizag¢do das instalagoes. Além disso, as competéncias fiscalizatorias
das Autoridades Portuarias definidas no art. 17, inciso V, da Lei dos Portos também pode ser
prejudicada por eventual mora da Antaq em aprovar projetos executivos.

111. Como ja asseverado, a imediata realiza¢do dos investimentos (que poderia ocorrer em
momento posterior caso o contrato fosse prorrogado sem antecipa¢do) é um dos pilares do processo
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de renovacgdo antecipada dos contratos, motivo que refor¢a o entendimento de que tais processos
devam receber tratamento prioritdrio dos orgdos envolvidos.

112. Considerando que as primeiras arrendatadrias encaminharam seus projetos executivos em
outubro e dezembro de 2015 e que estes se encontram ha mais de sete meses sem que sua andlise fosse
sequer iniciada, ndo se vislumbra que a Antaq esteja dedicando a atengdo desejavel a esses processos.
Cabe ressaltar que a citada Lei 9.784/1999 impoe que a instrucdo de tais processos deve ser
impulsionada de oficio pelo orgdo, ndo sendo razodvel que se permaneg¢a sem a minima previsao de
sua concregao:

Art. 29. As atividades de instrugdo destinadas a averiguar e comprovar os dados necessarios a

tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do orgdo responsavel pelo
processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuagées probatorias.

113. De acordo com a legislag¢do atinente ao processo administrativo no ambito federal, com as
boas prdticas administrativas e regulatorias, e em prol da seguranca juridica, entende-se cabivel
recomendar que a Antaq contemple, no normativo ou no conjunto de normativos a serem editados
acerca da andlise de projetos executivos, defini¢do de prazo maximo para sua deliberacio e medidas
aplicaveis em caso de a Agéncia se manter silente nesse prazo.

Acompanhamento da execucdo das obras

114. Quanto a metodologia para acompanhamento e fiscalizagdo dos investimentos, a Nota
Técnica da Antaq traga diretrizes para a propria Agéncia e para a arrendatdria, desconsiderando a
participa¢do da Autoridade Portudria. O documento ainda tece consideragoes acerca da fiscalizagdo
contabil dos empreendimentos.

115. Compulsando a legislagdo atinente ao setor portudrio, verifica-se certa sobreposi¢do de
competéncias entre a Agéncia Reguladora e as Autoridades Portuarias em matéria de obras

realizadas dentro dos portos organizados, conforme se extrai da leitura da Lei 10.233/2001 (art. 27,
incisos XVIe XXVI) e da Lei 12.815/2013 (art. 16, inciso III; art. 17, § 1°, incisos [ e V).

116. No caso particular do Porto de Santos, a equipe de auditoria constatou a existéncia de
setores de engenharia e de meio ambiente na estrutura organizacional da Codesp, integrados por
profissionais com conhecimentos especializados nestas areas. Contudo, estas equipes ndo executam
fiscalizagoes especificas nos terminais arrendados cujos contratos foram renovados, apenas atuam de
maneira rotineira (pe¢a 26, p. 3-4).

117. Tais departamentos poderiam ser aproveitados na verificagdo do cumprimento dos
investimentos, gerando economia de recursos e agregando valor a fiscalizag¢do realizada pela Antagq.

118. Em atengdo ao principio constitucional da eficiéncia a que esta submetida a
Administragdo Publica, entende-se cabivel recomendar a Antaq que desenvolva, em parceria com as
Autoridades Portudrias, sistemdtica de fiscaliza¢do conjunta e coordenada, considerando as
peculiaridades e estruturas locais de cada drgao e de modo a otimizar a alocagdo de recursos.

119. Salienta-se, ainda, que a Nota Técnica retromencionada ndo traz qualquer apontamento
acerca da fiscalizagdo no periodo compreendido entre a assinatura do termo aditivo de prorrogagdo
do contrato e a aprovagdo do projeto executivo. Com efeito, a existéncia desse lapso temporal é uma
das caracteristicas do processo de renovag¢do antecipada e este ponto carece de maior atengdo por
parte dos agentes competentes, devido aos riscos envolvidos.

120. Convém relembrar que o art. 19 da Portaria-SEP 349/2014, em seu caput, fixa o prazo
maximo de doze meses apos a data de assinatura do Termo Aditivo de renovagdo do contrato para a
apresentac¢do do projeto executivo e respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART). Como
ja apontado, ndo ha qualquer prazo previsto para a andlise do projeto executivo pela Antaq.
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121. No caso concreto observado no presente trabalho, verificou-se que, no instrumento que
celebrou a prorrogagdao do contrato da ADM do Brasil Ltda., uma das clausulas (paragrafo 1° da
Clausula 6°) previa o prazo de 21 meses a partir da assinatura do termo aditivo para a arrendataria
atingir certa capacidade de armazenagem, o que importaria a demolicdo de um armazém para a
construgdo de outro em seu lugar.

122. Cabe lembrar que a Portaria-SEP 349/2014 ndo estabelece em que momento as obras
podem ser iniciadas, entretanto subentende-se que estas devam ocorrer o quanto antes, por forca de
interpretagdo teleologica. Vé-se, entdo, que ao mesmo tempo em que deve elaborar o projeto
executivo dos investimentos que serdo realizados, a arrendataria também deve iniciar as obras para
que as clausulas do termo aditivo que definem prazos para conclusdo de investimentos sejam
cumpridas.

123. A equipe de auditoria constatou que as obras ja estavam em andamento no terminal da
ADM (conforme Adendo Fotografico) e, segundo a arrendataria, estas haviam sido autorizadas pela
Codesp, em atencdo a sua atribuigdo legal de fiscalizar as obras em instala¢oes do Porto de Santos.
Entretanto, a Portaria da SEP/PR ndo especifica quem deve autorizar o inicio das intervengoes
enquanto o projeto executivo ndo tiver sido aprovado pela Antaq.

124. Em acréscimo, a sobreposicdo e a indefinicdo de limites de competéncias geram
insegurancga juridica em todos os envolvidos. No caso analisado, a ADM alterou o projeto inicial de
seu armazem de 55.000 toneladas para 72.000 toneladas de capacidade e a Codesp ndo autorizou o
prosseguimento das obras por entender que caberia a SEP/PR aprovar a alteragdo. O impasse causou
a interrup¢do dos servigos até que se definisse a quem caberia a competéncia pela decisdo e se
Jjulgasse o pleito.

125. Conforme serd detalhado na se¢do V do relatorio (“Andlise dos comentdrios dos
gestores”), o proprio MTPAC (que atualmente exerce as competéncias da extinta SEP/PR) concordou
com os fundamentos do presente achado e informou que essa lacuna ja estava sendo objeto de
discussdo entre o Ministério e a Antaq.

126. Dessa forma, verifica-se que, apos a assinatura do termo aditivo e até que o projeto
executivo venha a ser efetivamente analisado e aprovado pela Antaq, a arrendatdria atualmente
dispoe de uma espécie de “cheque em branco” para desenvolver obras e intervengoes em sua area
arrendada. Deve-se ressaltar que se trata de area publica e que, ao final do contrato, os bens devem
reverter ao patrimonio da Unido, conforme previsto no art. 5°, § 2°, da Lei 12.815/201 3.

127. Além da ja mencionada falta de comunicagdo entre a Antaq e a Codesp, também foi
constatado in loco a deficiéncia de comunicagdo interna da Superintendéncias da Antaq em Brasilia
com sua Unidade Regional na cidade de Sdo Paulo e com o Posto Avangado em Santos. As unidades
descentralizadas da Agéncia ndo possuiam copia do projeto executivo apresentado pela ADM e
demonstravam ndo ter conhecimento dos procedimentos de fiscalizagdo que devem ser executados
antes da sua aprovagao.

128. Verificou-se no caso concreto que a Codesp vem desempenhando algumas atividades de
fiscalizagdo em relagdo as obras atualmente executadas pela ADM, mesmo alijada do processo de
andlise do projeto executivo. No entanto, a falta de defini¢oes claras acerca das competéncias
fiscalizatorias da Autoridade Portudria e da Antaq, no periodo compreendido entre a assinatura do
termo aditivo e a aprovagdo do projeto executivo, importa em riscos ao Erario.

129. Em face do exposto, sera proposto recomendar ao Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil que inclua na regulamentagdo aplicavel as prorrogagoes antecipadas: disposigcoes
aplicaveis para o periodo entre a assinatura do termo aditivo e a aprovagdo do projeto executivo,
incluindo definicdo acerca da autorizacdo para o inicio de obras e das competéncias para sua
fiscalizagdo nesse interim; defini¢do da abrangéncia da atuacio das Autoridades Portudrias no
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processo de andlise de projetos executivos e de eventuais alteracoes posteriores.

130. E, ainda, sera proposto recomendar que a Antaq contemple, no normativo ou no
conjunto de normativos a serem editados acerca da metodologia e padroes de acompanhamento da
execugdo das obras previstas nos processos de prorrogacio antecipada, disposi¢coes normativas
aplicaveis para o periodo entre a assinatura do termo aditivo e a aprovagdo do projeto executivo e
disposicoes sobre periodicidade de fiscalizacoes para verificacdo do cumprimento de marcos
criticos.

131. Considerando ainda que, como visto, esta sendo exigida dos arrendatarios a realizag¢do de
investimentos desde a assinatura da prorroga¢do antecipada, é possivel concluir que, assim como no
caso concreto analisado pela equipe de auditoria, outros terminais cujos contratos foram renovados
antecipadamente ja podem estar realizando investimentos.

132. Contudo, ha de se destacar que, por ndo existir mecanismo por meio do qual a Antaq
possa acompanhar a realizagdo de investimentos antes da aprovag¢do do projeto executivo, atualmente
existe o risco de que os investimentos que estdo sendo realizados pelas arrendatarias podem ndo ser
aprovados posteriormente pela Agéncia por estarem em desacordo com o Plano de Investimentos e
com o EVTEA que motivaram a prorrogagdo antecipada do contrato. Como dito anteriormente, tais
investimentos serdo revertidos a Unido ao fim do contrato e, além disso, é essencial que os termos do
Plano de Investimentos e do EVTEA sejam cumpridos para que o objetivo da prorrogagdo antecipada
torne-se, de fato, realidade.

133. A propria Portaria-SEP 349/2014 assevera que:

Art. 20. A SEP/PR encaminhard o Projeto Executivo a Antaq, para andlise e deliberacdo quanto a
conformidade com o Plano de Investimentos aprovado e o Evtea, ouvida a Autoridade Portudria.

(grifo nosso)

134. Vé-se, portanto, que é cedico que o projeto executivo é o mecanismo por meio do qual serd
acompanhado o cumprimento do Plano de Investimentos e do EVTEA, principais motivadores da
prorrogagdo antecipada do contrato de arrendamento. Mesmo com a defini¢dao do § 4° do mesmo art.
20 da Portaria-SEP 349/2014 de que a analise e delibera¢do da Antaq sobre o projeto executivo ndo
exclui a responsabilidade exclusiva da arrendataria pela adequagdo e qualidade dos investimentos
realizados, ndo pode a Administragdo Publica se sujeitar ao risco de que sejam realizados
investimentos que ndo condizem com o plano e com os estudos aprovados inicialmente.

135. Um dos objetivos da Portaria-SEP 349/2014, disposto em seu art. 2°, é o de assegurar a
realizagdo de investimentos imediatos com vistas a expansdo, modernizagdo e otimizag¢do das
instalagoes portudrias. Tal objetivo esta em linha com o que dispoe a Lei dos Portos e deve ser
perseguido por todos os Orgdos que atuam no processo de prorrogagdo antecipada. Mesmo com a
responsabilidade exclusiva da arrendataria de executar os investimentos com adequagdo e qualidade,
o risco de tal fato ndo se concretizar existe e deve ser tratado para evitar burla ao instituto da
prorrogacdo antecipada. Assim, é possivel concluir que é fundamental que haja atuagdo tempordnea

dos orgdos fiscalizadores no sentido de verificar o cumprimento do Plano de Investimentos e do
EVTEA.

136. Para os termos aditivos que ainda serdo firmados, entende-se que as duas propostas de
determinagdo citadas anteriormente serdo suficientes para amenizar os riscos de execu¢do de
investimentos indevidos. Todavia, considerando que existem termos aditivos firmados em que ja estdo
sendo realizados investimentos, serd proposto, com base no art. 20 da Portaria-SEP 349/2014,
determinar a Antaq que, no prazo de 180 dias, informe ao TCU se os investimentos ja realizados
pelas arrendatdrias cujos contratos foram renovados antecipadamente estdo aderentes aos
respectivos planos de investimento e EVTEA aprovados e, caso ndo estejam, quais as providéncias
adotadas para sua adequacao.
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Objetos nos quais o achado foi constatado:

Ato normativo Portaria-SEP 349/2014 - Portaria que regula a prorrogagdo antecipada dos contratos
de arrendamento portuario.

Aditivo de Contrato 5° Aditivo Contrato PRES 41/97/2015 - Renovagdo antecipada do Contrato de
arrendamento do Terminal ADM

Critérios:

Lei 9.784/1999, art. 2°, caput.

Lei 10.233/2001, art. 27, incisos XVI e XXV.

Lei 12.815/2013, art. 3°, incisos I e Ill; art. 16, inciso III; art. 17, § 1°, incisos I e V.
Portaria-SEP 349/2014, art. 5°, inciso Il e art. 20.

Resolucdao-Antaq 3.274/2014, art. 11.

Causas da ocorréncia do achado:

Sobreposi¢do de competéncias.

Indefini¢cao da Portaria-SEP 349/2014 acerca da execugdo de obras anteriormente a aprovagdo do
projeto executivo.

Morosidade da Antaq em elaborar os normativos aplicaveis.

Efeitos/Consequéncias do achado:

Risco de os investimentos acordados nao se realizarem no prazo e com a qualidade definida (efeito
potencial).

Inseguranga juridica para o arrendatdrio (ndo tem conhecimento dos critérios de fiscaliza¢do
utilizados e nem dos elementos que devem estar contidos em seu projeto executivo) (efeito real).

Prejuizo na atuacgdo fiscalizadora da Antaq e da Autoridade Portudria (pela demora na aprovagdo
dos projetos executivos) (efeito real).

Proposta de encaminhamento:

137. Recomendar ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil que inclua na
regulamentacgdo aplicavel as prorrogagoes antecipadas: disposi¢oes aplicaveis para o periodo entre a
assinatura do termo aditivo e a aprovagdo do projeto executivo, incluindo definicdo acerca da
autorizagdo para o inicio de obras e das competéncias para sua fiscaliza¢do nesse interim; defini¢do
da abrangéncia da atuagdo das Autoridades Portuadrias no processo de andlise de projetos executivos
e de eventuais alteragoes posteriores.

138. Determinar a Antaq que, no prazo de trinta dias, encaminhe a este Tribunal plano de ag¢do
contemplando cronograma, atividades detalhadas e responsaveis, para a elaboragdo de normativo ou
de conjunto de normativos atinentes aos projetos executivos.

139. Recomendar a Antaq que inclua no normativo ou conjunto de normativos atinentes aos
projetos executivos de que trata o item 9.2.3 do Acorddo 2.200/2015-TCU-Plenario os seguintes
elementos: obrigatoriedade de aderéncia do cronograma fisico-financeiro ao cronograma de
desembolso utilizado na montagem do fluxo de caixa no EVTEA e a previsdo do estabelecimento de
marcos criticos ao longo da execug¢do contratual; prazo madximo para deliberagdo da Antaq sobre
projetos executivos apresentados e medidas aplicaveis em caso de a Agéncia se manter silente nesse
prazo, disposi¢oes normativas aplicaveis para o periodo entre a assinatura do termo aditivo e a
aprovagdo do projeto executivo e disposigcoes sobre periodicidade de fiscalizagcoes para verificagdo do
cumprimento de marcos criticos.
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140. Determinar a Antaq que, no prazo de 180 dias, informe ao TCU se os investimentos jd
realizados pelas arrendatdrias cujos contratos foram renovados antecipadamente estdo aderentes aos
respectivos planos de investimento e EVTEA aprovados e, caso ndo estejam, quais as providéncias
adotadas para sua adequacao.

141. Recomendar a Antaq que desenvolva, em parceria com as Autoridades Portuarias,
sistemdtica de fiscalizagdo conjunta e coordenada, considerando as peculiaridades e estruturas locais
de cada orgdo e de modo a otimizar a alocagdo de recursos.

IV.2. As clausulas ambientais condicionantes do contrato da ADM ndo estdo sendo
fiscalizadas pela Antag ou pela Autoridade Portuaria (Codesp)

Tipificacdo:

Irregularidade grave

Contextualizacdo:

142. De inicio, antes da exposi¢do do achado de auditoria, entende-se importante trazer aos
autos o contexto em que a renovag¢do antecipada do contrato da arrendataria ADM do Brasil Ltda.
esta inserida, de forma a mostrar as razoes que motivaram a equipe de auditoria a escolher esse
contrato como amostra a ser analisada no ambito da terceira questdo de auditoria constante da
matriz de planejamento.

143. O terminal de movimentag¢do de granéis solidos arrendado a empresa ADM encontra-se
localizado na drea do Corredor de Exportagdo do porto de Santos, situada no bairro da Ponta da
Praia. As instalagoes do denominado Corredor de Exportacdo foram inauguradas em 1973 e na
década de 90 foram arrendadas para exploragdo privada sob a vigéncia da Lei 8.630/1993 (antiga Lei
de Portos).

144. Assim, foi assinado em 11/8/1997 o Contrato Pres/041.97 entre a Codesp e a Cia. Tubardo
de Armazeéns Gerais (posteriormente sucedida pela ADM do Brasil Ltda.), visando ao arrendamento
da drea de cerca de 50.000 m? localizada na margem direita do Porto de Santos.

145. No anexo fotografico do presente trabalho ¢ possivel observar o qudo proximo a area
residencial da Ponta da Praia o terminal arrendado a empresa ADM esta situado. Com o passar dos
anos, o aumento expressivo da quantidade de graos movimentados no Corredor de Exportag¢do passou
a causar diversos impactos ambientais negativos para a cidade de Santos.

146. Os transtornos causados pela operacdo de granéis solidos no Corredor de Exportagcdo
foram relatados pela Prefeitura do municipio de Santos no Oficio 528/2014-GPM-E (peca 27, p. 2-3),
que originou o processo de representagdo TC 011.213/2015-9:

Os impactos ambientais negativos decorrentes das operag¢des com granéis solidos na Ponta da
Praia impingem sistemdtica emissdo de material particulado em suspensdo e odores
desagradaveis, que invadem imoveis e afetam o sistema respiratorio dos habitantes dos bairros
lindeiros. Os residuos derramados por veiculos em vias publicas também geram prolifera¢do de
vetores de doengas, como pombos e ratos. Portais razoes, essa atividade, extremamente danosa ao
meio ambiente, tem merecido a aten¢do do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo que,
através do Inquérito Civil - ICn.° 14.0426.000003112011-6, acompanha a questdo, tendo sido
realizadas medi¢oes da CETESB no local, atestando a preocupante polui¢do do ar e do solo.

Essa situagdo é extremamente prejudicial a saude e a qualidade de vida da populagdo, afetando
esses valores fundamentais, que compéem o nicleo inviolavel da Constituicdo Federal, cujo
respeito e garantia sdo incontestes, devidos por todas as pessoas fisicas ou juridicas
indistintamente e, em especial, pelos entes politicos em todas as suas esferas, inclusive pela Unido.

Nesse contexto, é importante destacar que a Ponta da Praia é um bairro essencialmente
residencial, cuja populagdo é estimada em 31.573 pessoas (Censo 2010 do IBGE), incluindo
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criangas e idosos, sujeitas aos efeitos maléficos da polui¢cdo, que também atinge bairros mais
distantes, como: Aparecida (36.440 habitantes), Embaré (37.807 habitantes) e Boqueirdo (30.869
habitantes), entre outros, abrangendo, destarte, cerca de 33% da popula¢do santista.

Cabe salientar, ainda, que, além dos danos acima citados, devem ser igualmente considerados os
impactos decorrentes da equivocada localiza¢do do 'Corredor de Exportagdo’ na Ponta da Praia,
0 que provoca sérios problemas logisticos de acesso ao Municipio e ao Porto, uma vez que um
expressivo numero de caminhoes e trens precisa cruzar toda a Cidade para la descarregar,
congestionando e bloqueando outras instala¢des portudrias, bem como importantes artérias
urbanas, produzindo ainda ensurdecedores e continuados "buzinagos" e "apitacgos’, ouvidos por
toda a Cidade, notadamente nas madrugadas, quando a populagdo busca o seu merecido repouso.

147. Examinando o excerto da manifestacdo da Prefeitura de Santos acima reproduzida,
verifica-se que a localiza¢do do Corredor de Exportagdo trouxe, de fato, efeitos que geraram conflito
complexo e preocupante entre o porto e a cidade.

148. Diante dessa situagdo, foram discutidas diversas alternativas que pudessem trazer
solugoes para esse grave conflito no ambito do Conselho de Autoridade Portuaria do Porto de Santos
(CAP), orgao colegiado que envolve os diversos atores locais do porto. Apos a realizagdo de estudos,
o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos (PDZ) foi aprovado pelo CAP no ano
de 2006.

149. Lembra-se que esse PDZ foi discutido e aprovado sob a égide da antiga Lei dos Portos
(Lei 8.630/1993), quando o CAP possuia poder deliberativo (no atual regramento, os Conselhos de
Autoridade Portuadria possuem cardter essencialmente consultivo). Definiu-se como solu¢do para o
mencionado imbroglio a redefinicio de uso da area atualmente ocupada pelo Corredor de
Exportagdo. A operagdo de granéis solidos que estava situada na Ponta da Praia seria transferida
para areas portuarias do Saboo, de modo a distancida-la da zona residencial e amenizar os efeitos dos
impactos ambientais na populagdo local.

150. E importante frisar que a elaboracdo do PDZ do porto de Santos de 2006 contou com a
efetiva participagdo da Prefeitura de Santos, em razdo de suas atribui¢oes constitucionais relativas ao
regramento do uso e ocupagdo de solos (art. 182 e 183 da Constitui¢cdo Federal), bem como com a
presenca representativa da municipalidade no Conselho de Autoridade Portudria de Santos.

151. Todavia, em que pese todos os estudos e esfor¢os empreendidos na elaboragdo do PDZ de
2006, a Prefeitura de Santos foi surpreendida com o anuncio do primeiro bloco de arrendamentos
portuarios para o Porto de Santos, em 2013, no qual foi mantida a previsdo da operagdo de grdos na
area do Corredor de Exportagdo. Tal defini¢dao foi de encontro ao que foi discutido e definido pela
comunidade portuaria (representada no CAP), pela Codesp e pela Prefeitura de Santos na aprovagdo
do PDZ de 2006. Em Nota Técnica emitida no dmbito da 1“ Consulta Publica dos Arrendamentos
Portuarios (pegca 28), em 2013, a Prefeitura de Santos manifestou-se novamente contraria a opera¢ao
de granéis solidos naquela regido e elencou os problemas resultantes dessa definicdo.

152. Aléem de definir que seria arrendada nova darea para operagdo de granéis solidos naquela
regido, a SEP/PR, na qualidade de poder concedente, fez uso de sua faculdade de renovar
antecipadamente o contrato de arrendamento com a empresa ADM do Brasil Ltda. Em 22/1/2015, foi
firmado o Quinto Instrumento Aditivo com a finalidade de prorrogar antecipadamente o Contrato
Pres/041.97 (peca 29), que rege o arrendamento de area da Codesp a empresa ADM no bairro da
Ponta da Praia para movimentac¢do desse mesmo tipo de carga. O contrato teve sua vigéncia
prorrogada até 11/8/2037.

153. A SEP/PR teve a oportunidade de manifestar-se com relagdo a opg¢do de manter a
operagdo de granéis solidos no Corredor de Exportagdo do porto de Santos em sua resposta a
diligéncia efetuada pela SeinfraHidroFerrovias, no dmbito do processo de representagio TC
011.213/2015-9, nos termos a seguir transcritos (peca 30, p. 12-13):
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34. Ressalta-se que a vocag¢do e a localiza¢do dos terminais sdo estabelecidas com base nos
instrumentos de planejamento do setor portudrio, como o Plano Nacional de Logistica Portuaria
— PNLP e o Plano Mestre, levando-se em conta a operagdo do sistema portuario nacional como
um todo. A prefeitura de Santos ndo participa do estabelecimento das diretrizes e politicas de
exploragdo do setor portudrio nacional, portanto, ndo possui condi¢oes de propor medidas que
levem em consideracdo todos os impactos decorrentes do reposicionamento de terminais
portudrios em questdo.

35. Entende-se que os problemas ambientais apontados pela prefeitura de Santos decorrem, na
verdade, da falta de investimentos nos terminais e da necessidade de atualizacdo dos contratos de
arrendamento. Nesse sentido, as politicas e acoes do setor portudrio tém convergido para a
manutencdo de terminais de graneis sdlidos de origem vegetal na Ponta da Praia, porém,
observando-se a necessidade de modernizacdo desses terminais.

36. A recente prorrogacdo antecipada do contrato firmado com a ADM do Brasil Ltda., bem
como o pedido de prorrogacgdo antecipada do terminal da Caramuru (Terminal XXXIX de
Santos S.A.), que estd atualmente em andlise na SEP/PR, e a licitacdo do terminal STS04,
contribuem justamente para a atracdo de investimentos em equipamentos mais modernos e para
a adogdo de clausulas contratuais que visam a preservacdo ambiental, como jd indicado neste
despacho.

37. Desse modo, pretende-se aprimorar o contexto atual em que quatro arrendatdarios
compartilhamum ber¢o para uma situagdo em que haverda um bergo por arrendatario, realizando-
se as operagoes de forma muito mais eficiente e limpa. Isso ocorrerdtio logo consiga-se realizar,
conjuntamente, a licitagdo do STS04 e a prorrogagdo da ADM e da Caramuru. Quanto antes essas
medidas forem implementadas, mais rapidamente serdo realizadas as ag¢oes necessarias para a
mitiga¢do dos problemas ambientais na Ponta da Praia.

38. Ou seja, verifica-se que, s.m.j., o caminho mais efetivo, de curto prazo, para reduzir o impacto
ambiental provocado pelos terminais ¢ aquele proposto no PAP, que vem sendo replicado nas
prorrogagoes contratuais, abrangendo exigéncia de investimentos em equipamentos e instalagoes
adequadas do ponto de vista da sustentabilidade. (grifos nossos)

154. Nessa linha, com base na resposta acima transcrita, constata-se que a renova¢ao
antecipada do contrato da ADM foi fundamentada e justificada na expectativa de que os investimentos
a serem realizados pela arrendataria, juntamente com a inser¢do de clausulas ambientais mais
rigidas, seriam suficientes para mitigar os impactos ambientais negativos da operacdo de granéis
solidos na regido do bairro da Ponta da Praia.

155. Portanto, diante desse contexto, considerando a decisao da SEP/PR de manter a operagdo
de granéis solidos no Corredor de Exportagdo situado no bairro da Ponta da Praia, considerando os
impactos ambientais negativos que essa operagdo tem causado a cidade de Santos, considerando a
importancia da efetiva implementagdo dos investimentos e da observancia das clausulas ambientais
previstas no Quinto Instrumento Aditivo do Contrato Pres/041.97 para mitigar os problemas
ambientais hoje existentes que trazem riscos a saude da popula¢do, concluiu-se por selecionar a
prorrogagdo antecipada do contrato da ADM com a finalidade de verificar se, neste caso concreto, a
SEP/PR, a Antaq e a Autoridade Portuaria (Codesp) estdo atuando para dar cumprimento as
obrigagoes pactuadas no mencionado termo aditivo, conforme estabelecido na terceira questdo de
auditoria da matriz de planejamento.

156. Assim, explicitados o contexto e os motivos que levaram a equipe de auditoria a selecionar
a renovagdo antecipada do contrato de arrendamento da ADM, passa-se a andlise do achado de
auditoria.

Situacdo encontrada:

157. A equipe de auditoria constatou que a Antaq e a Autoridade Portuaria (Codesp) ndo estdo
fiscalizando as clausulas condicionantes ambientais inseridas no contrato de arrendamento da ADM
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por intermedio do Quinto Instrumento Aditivo, firmado no dmbito do processo de renovagdo
antecipada.

158. Com a finalidade de mitigar os problemas ambientais causados pela operagdo de granéis
solidos no Corredor de Exportacdo, a SEP/PR incluiu no instrumento aditivo um conjunto de

obrigacoes a serem observadas pela arrendataria, ao renovar antecipadamente o Contrato
Pres/041.97, da ADM.

159. Esses dispositivos foram inseridos na Clausula Sexta do contrato de arrendamento,
estipulando os investimentos de responsabilidade da ADM que seriam necessarios a otimiza¢do
operacional da area arrendada e dos servigos sob sua responsabilidade. Os pardgrafos Sexto, Sétimo
e Oitavo desta clausula sdo reproduzidos a seguir:

CLAUSULA SEXTA — DOS INVESTIMENTOS DA ARRENDATARIA
[]

Paragrafo Sexto — Investimentos em Novas Tecnologias

A ARRENDATARIA se compromete a adequar os equipamentos de movimentagdo e transporte de
carga ja existentes de forma a atender aos padrées de qualidade ambiental definidos pela
legislacdo e 6rgdos competentes. Quanto @ utilizagdo de novos equipamentos, a ARRENDATARIA
também se compromete a so adquirir aqueles dotados de moderno sistema de controle de emissdo
de particulados, com tecnologia de ponta e eficiéncia comprovada, que garanta um resultado final
de emissdo de particulados que atendam, no minimo, os padroes de qualidade ambiental definidos
pela legislacdo brasileira.

A ARRENDATARIA se compromete a cumprir os "Compromissos de Sustentabilidade" e as
"Exigéncias Técnicas para Terminais Portudarios —Movimenta¢do de Granéis Solidos Vegetais"
definidas pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB. A
ARRENDATARIA poderd redefinir estas exigéncias junto @ CETESB, devendo reapresentar
qualgquer alteragdo ao PODER CONCEDENTE.

Paragrafo Sétimo — Gestdo ambiental

A ARRENDATARIA se compromete a instituir e manter um Setor de Gestdo Ambiental na sua
estrutura organizacional, composto por profissionais e técnicos ambientais qualificados, sendo
responsavel pelo sistema de gestdo e controle ambiental do terminal, pela manutencdo dos planos
e programas ambientais definidos no Anexo I e por acompanhar as operag¢des em tempo integral,
como objetivo de garantir a execugdo dos procedimentos adequados em toda movimentag¢do de
mercadorias.

Paragrafo Oitavo — Responsabilidade Socio Ambiental

A ARRENDATARIA se compromete a agir de forma participativa nas agdes ambientais e demais
iniciativas promovidas pela Autoridade Portuaria e demais instituicoes e autoridades engajadas
no aprimoramento do desempenho ambiental do Porto de Santos, como. agendas ambientais e
planos integrados de contingéncias ambientais.

160. Aléem das clausulas ambientais acima transcritas, a SEP/PR incluiu dois anexos ao
contrato que relacionam diversas outras obrigacoes ambientais da arrendataria. O Anexo I trata de
"Compromissos de Sustentabilidade," enquanto o Anexo Il diz respeito as "Exigéncias Técnicas para
Terminais Portuarios - Movimenta¢do de Granéis Solidos Vegetais", definida pela Diretoria de
Controle e Licenciamento Ambiental da Cetesb (peca 29, p. 7-10).

161. Essas exigéncias foram definidas pelo orgdo ambiental estadual apos consulta feita pela
Antaq sobre os procedimentos para o licenciamento ambiental de terminais portuarios, no dmbito do

Programa de Arrendamentos Portuarios (PAP), conforme informado pela SEP/PR no ambito do
processo de representagdo TC 011.213/2015-9 (pega 30, p. 8-11).

162. Examinando os referidos anexos, constata-se que foram inseridas no contrato de
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arrendamento um conjunto de regras que vado desde o tipo de equipamento que deve ser utilizado pela
arrendataria até a forma como a operagdo deve ser realizada.

163. O efetivo cumprimento das regras ambientais incluidas pela SEP/PR, por intermédio do
Quinto Instrumento Aditivo, tornara possivel que os impactos ambientais negativos para a cidade
causados pela operagcdo de granéis solidos pela ADM no Corredor de Exportagdo se amenizem.
Espera-se que a implementagdo de tais medidas, que serdo replicadas para outros terminais de
granéis solidos, mitigue o conflito existente entre o porto e a cidade.

164. Nessa linha, a equipe de auditoria buscou responder quais medidas a Antaq e a
Autoridade Portuaria (Codesp) estariam tomando com a finalidade de dar cumprimento as obrigagoes
pactuadas no mencionado termo aditivo, dando especial aten¢do as clausulas ambientais por sua
relevancia para o contexto da regido.

165. Quanto a atuag¢do da Antaq, frisa-se que a agéncia reguladora tem o poder-dever de
fiscalizar o cumprimento dos contratos de arrendamento, consoante se depreende do art. 27, inciso
XXVI da Lei 10.233/2001 c/c o art. 16, inciso I, da Lei 12.815/2013.

166. Ademais, com o advento da nova lei dos portos (Lei 12.815/2013), a Antaq teve seu papel
fiscalizador refor¢ado a partir do momento em que a Lei retirou das Autoridades Portudrias o poder
de aplicar sangoes quando constatadas irregularidades nas operagoes dentro do porto organizado e
passou esta competéncia sancionadora para a Agéncia, em conformidade com o art. 17, inciso IX, §
1° da Lei 12.815/2013.

167. Em 6/2/2014, a Antaq aprovou a Resolu¢do-Antaq 3.274/2014, que disciplinou as normas
sobre a fiscalizagdo dos servigos portudrios e estabeleceu infra¢oes administrativas. O art. 11 do
mencionado normativo define que a Antaq devera exercer fiscaliza¢do sobre o arrendatario com o fito
de garantir o cumprimento do contrato de arrendamento.

168. Assim, diante do disposto nas normas sobre citadas, resta inconteste o dever de a Antaq
fiscalizar o efetivo cumprimento dos contratos de arrendamentos.

169. Essa competéncia fiscalizadora da Agéncia ganha relevo e importdncia no que se refere as
prorrogacoes antecipadas dos contratos de arrendamento firmadas com base no art. 57 da Lei
12.815/2013. Lembra-se que, nesta situa¢do, o arrendatario assume uma serie de obriga¢oes mediante
termo aditivo com a finalidade de ter seu prazo de contrato prorrogado.

170. Em que pese o poder-dever da Antaq de fiscalizar os contratos de arrendamentos e, em
especial, as obrigacoes assumidas pelas arrendatarias em renovagoes antecipadas, constata-se que,
no caso concreto da prorrogac¢do antecipada da ADM, a Antaq ndo vem exercendo esse mister.

171. No que concerne a fiscaliza¢do das clausulas relacionadas aos investimentos em obras,
conclui-se que as omissoées na regulamentagcdo acerca das renovagoes antecipadas, assim como a
auséncia de mecanismos formais com essa finalidade dificultam a efetiva verifica¢do do cumprimento
dessas clausulas, em conformidade com a andlise proferida no achado 1V.1 deste relatorio.

172. Por outro lado, no tocante a fiscalizacdo das clausulas condicionantes ambientais
inseridas no contrato da ADM, verifica-se que a omissdo da Antaq quanto ao exercicio de seu dever
de fiscalizar a implementagdo das obrigagoes pactuadas decorre, em um primeiro momento, do
entendimento da Agéncia de que a fiscalizagdo da Cetesb supriria a sua obrigagdo.

173. Esse posicionamento da agéncia reguladora restou evidenciado em reunioes técnicas
realizadas com a Superintendéncia de Fiscaliza¢do e Coordenagdo das Unidades Regionais (SFC) da
Antaq, em Brasilia, e com a Unidade Regional da Antaq em Sdo Paulo. Em ambas as reunioes,
informou-se que ndo hda fiscalizagdo especifica da Agéncia com relagdo ao cumprimento das clausulas
ambientais, pois a Cetesb seria considerada orgdo atuante e especializado.
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174. De fato, a Cetesb vem atuando com vistas a buscar solugdes e evitar os impactos
ambientais negativos oriundos da operagdao de granéis solidos no Corredor de Exportagcdo. Em sua
linha de acdo, a agéncia ambiental age de forma repressiva exercendo a sua competéncia
fiscalizadora para coibir e punir os terminais do bairro da Ponta da Praia que tenham causado
poluicdo em suas operagoes.

175. Nesse sentido, em 20/1/2016, a Cetesb chegou a lacrar as esteiras de transportadoras de
granéis solidos vegetais do terminal da Caramuru Alimentos S.A devido a emissdo significativa de
material particulado (poeira) e odores fétidos, proveniente do trabalho de carregamento dos navios,
apos receber reclamagoes da populagdo.

176. A propria empresa ADM também ja foi objeto de atuagcdo da Cetesb, tendo sido lavrados
diversos autos de infragdo e impostas penalidades ao terminal por emissdo de poluentes nas
operagoes de carregamento de navios, bem como por outras infragoes, conforme comprova parecer
emitido pela Cetesb (peca 31, p. 92-95).

177. Além dessa atuagdo repressiva, mudangas ocorridas na legislacdo ambiental criaram uma
janela de oportunidade para que a Cetesb atue de forma preventiva na questdo das operag¢oes com
granéis solidos no Corredor de Exportagdo.

178. Nessa trilha, importante trazer aos autos trecho da resposta apresentada pela SEP/PR ao
questionamento realizado pela SeinfraHidroFerrovia no ambito do processo de representagdo
TC011.213/2015-9, por ser elucidativo do que foi mencionado no paragrafo anterior (pega 30, p. 4-
5):
9. Recentemente, em 22/04/201 5, foi publicado o Decreto n°® 8.437/2015, que regulamenta a Lei
Complementar n°® 140/2011, para estabelecer as tipologias de empreendimentos e atividades cujo
licenciamento ambiental sera de competéncia da Unido. No que diz respeito ao setor portudrio, o
decreto em questdo definiu que serdo licenciados pelo orgdao ambiental federal competente os
seguintes empreendimentos ou atividades:

e Portos organizados, exceto as instalagoes portudrias que movimentem carga em volume
inferior a 450.000 TEU/ano ou a 15.000.000 ton/ano, e

o Terminais de uso privado e instalagoes portudarias que movimentem carga em volume
superior a 450.000 TEU/ano ou a 15.000.000 ton/ano.

10. Para a transi¢do, ficou determinado que a condugdo dos processos de licenciamento e
autoriza¢do ambiental iniciados em data anterior a publicagdo do Decreto somente serd
transferida de esfera administrativa por ocasido da renovagdo das licengas de operagdo existentes.

11. O referido decreto ndo altera o orgdo ambiental responsavel pelos terminais localizados na
Ponta da Praia, uma vez que eles movimentam cargas em volume inferior as linhas de corte
destacadas acima e ja estavam sendo licenciados no ambito estadual. Entretanto, motivada pela
publicagdo do decreto e tendo em vista todo o conjunto de instalagdes portudarias no Estado de Sao
Paulo e a indicac¢do de novos investimentos pelo Programa de Arrendamentos Portuarios, a
Cetesb montou um grupo de trabalho interno para discussdo e revisdo dos procedimentos
adotados por aquele orgdo para o licenciamento de instala¢des portudarias.

12. Em reunido realizada na sede da Cetesb em Sdao Paulo, no dia 15/04/2015, com participagdo
de representantes da SEP/PR e da Diretoria de Avaliacdo de Impacto Ambiental - Daia, fomos
informados que uma das acoes planejadas pela Cetesb corresponde a revogacio dos CDLs
existentes e a determinacdo de que os terminais que hoje as possuem passem por procedimento
regular de licenciamento ambiental com vistas a obtencdo de licencas de operacio, quando serdo
definidas as medidas a serem implementadas pelas empresas para a adequada mitigacio e
controle dos impactos ambientais de seus empreendimentos. (grifo nosso)

179. Ante a revogacdo iminente dos Certificados de Dispensa de Licitagcdo (CDLs) com os
quais os terminais de granéis solidos operam, atualmente, no Corredor de Exportagdo, e a
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necessidade de, em breve, passarem os terminais por processo de licenciamento para continuarem
operando, as proprias arrendatarias tém procurado a Cetesb com vistas a adequar seus projetos de
investimentos as exigéncias futuras de licenciamento.

180. Nesse sentido, a ADM, em 18/8/2015, solicitou a Cetesb Parecer Técnico tendo por objeto
a andalise técnico ambiental do projeto de moderniza¢do do armazém 39, da nova linha de expedigdo e
do novo carregador de navio, com detalhamento da estrutura e sistemas de controle ambiental (peca

31, p. 2-7).

181. A ADM submeteu seus projetos de investimentos a Cetesb com a finalidade de que esta
emitisse parecer quanto ao cumprimento de obrigacées ambientais. A iniciativa da ADM tem por
finalidade adiantar os tramites do futuro licenciamento que a Cetesb devera emitir para sua operagdo,
em obediéncia a nova regulamentagdo sobre o tema.

182. Em 21/10/2015, a unidade regional da Cetesb em Santos emitiu o Parecer Técnico
18100132, que consignou dezoito recomendagoes a serem atendidas pela ADM (peca 31, p. 102-110).
Examinando as recomendagoes emanadas pelo orgdao ambiental, constata-se que varias delas ja eram

obrigagoes constantes nos Anexos I e Il do Quinto Instrumento Aditivo ao contrato de arrendamento
da ADM (pega 29, p. 7-10).

183. Em 16/6/2016, a equipe de auditoria reuniu-se com técnicos da Cetesb em Santos com a
finalidade de obter informag¢des quanto ao andamento das tratativas com a ADM referentes a
adequacao do seu projeto de investimento as recomendagoes emanadas pela Cetesb.

184. Nessa reunido, os técnicos da Cetesb asseveraram que a ADM tem buscado solugoes
tecnologicas com a finalidade de mitigar, de fato, os impactos ambientais negativos da operagdo de
granéis solidos no bairro da Ponta da Praia. Por outro lado, informaram que a Cetesb ndo tem
atuado com base nas exigéncias do Quinto Termo Aditivo ao Contrato Pres/041.97 da ADM, mas sim
com base em normativos proprios do estado de Sdo Paulo. Ressaltaram, também, que seria
recomendavel maior engajamento da Antaq e da Codesp na fiscalizagdo com foco nas questoes
ambientais no Porto de Santos, considerando que a Agéncia Ambiental da Cetesb em Santos possui
numero reduzido de funcionarios e diversas competéncias que vao além da questdo portuaria.

185. Diante do exposto, conclui-se que a atuag¢do da Cetesb, juntamente com a necessidade de
futuro licenciamento ambiental da ADM e dos outros terminais de granéis solidos situados no
Corredor de Exportagdo, traz expectativa positiva de efetiva implementa¢cdo de investimentos e
solugoes para a tormentosa questdo dos impactos ambientais negativos causados a cidade de Santos
pela operagao de granéis no bairro da Ponta da Praia.

186. Contudo, a citada atuac¢dao da Cetesb ndo isenta a Antaq de cumprir sua obriga¢do e
competéncia legal de fiscalizar o efetivo cumprimento do contrato de arrendamento da ADM e, em
especial, das obrigacoes assumidas pela arrendataria no ambito do processo de prorrogagdo
antecipada.

187. Dessa forma, propoe-se dar ciéncia a Antaq de que a auséncia de fiscalizacdo do
cumprimento de clausulas incluidas nos termos aditivos, conforme verificado no caso do contrato
da ADM, caracteriza descumprimento das competéncias fiscalizadoras definidas no art. 27, inciso
XXVI, da Lei 10.233/2001, no art. 16, inciso IIl, da Lei 12.815/2013 e no art. 11 da Resolucdo-
Antaq 3.274/2014.

188. Conforme ja comentado, identifica-se como causa primeira e mais gravosa da omissdo da
Antaq em fiscalizar as clausulas condicionantes do contrato da ADM o fato de a agéncia reguladora
entender que a atuagdo da Cetesb seria suficiente, no que tange aos aspectos ambientais.

189. De fato, o orgdo ambiental vem atuando e conduzindo o processo de futuro licenciamento
dos terminais graneleiros de Santos. Todavia, consoante ja examinado, isso ndo exclui a
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responsabilidade da agéncia reguladora de fiscalizar o efetivo cumprimento das referidas clausulas.

190. Além disso, a equipe de auditoria constatou que as Clausulas do Termo Aditivo da ADM
apresentam redacdo genérica, ndo havendo adequado detalhamento de como elas serdo cumpridas,
nem mesmo em instrumento técnico posterior, o que ocasiona a dificuldade de agdo fiscalizadora da
Antaq e da Autoridade Portudria.

191. No exame das clausulas ambientais insertas no contrato da ADM constata-se tal fato.
Algumas das exigéncias estabelecidas nos Anexos I e Il (pe¢a 29, p. 7-10) ndo trazem sequer prazo
para sua implementagdo ou metas que devem ser cumpridas pela arrendataria, como demonstram as
reproduzidas a seguir:

ANEXO 1
COMPROMISSOS DE SUSTENTABILIDADE

()

3°0 carregador de navios a ser adquirido pela a ARRENDATARIA, deverd ser provido de sistema
de controle de particulados cuja operacionalidade minimize a emissdo de particulados durante o
carregamento de navios o qual obedecera as especificagoes técnicas minimas conforme descritas a
seguir:

Tubo telescopico: garantia de alcance no produto 100% da operagdo,

Sistema de controle de particulados: Cones tipo cascata, que propicia a queda do produto de
forma suave, diminuindo a velocidade e, sem corrente de ar o particulado ndo se propaga,
mantendo-se o particulado enclausurado no proprio tubo telescopico.

()

5°A4 ARRENDATARIA se compromete, ainda, a ampliar a instalacdo do sistema de aspersdo de
oleo para o mdaximo de pontos de transferéncia dos produtos possivel no interior do complexo, com
objetivo de garantir a minima emissdo de particulados durante as operagoes de recebimento de
grdos;

6° A ARRENDATARIA se compromete a realizar os investimentos necessdrios para adequar o piso
de suas dareas exclusivas de circulagdo de caminhoes, garantindo a mdxima eficiéncia na

drenagem superficial e na manutengdo da limpeza, evitando, assim, o acumulo de grdos na drea
arrendada.

192. Os dispositivos acima transcritos sdo exemplos de clausulas que necessitam de maior
detalhamento de forma a possibilitar efetiva fiscalizagdo e acompanhamento de seu cumprimento
pelas autoridades competentes.

193. No caso de clausulas diretamente relacionadas a aquisicio de equipamentos e
investimentos em obras de melhorias, esse maior detalhamento deveria ser realizado no projeto
executivo que a arrendataria tem obrigagcdo de apresentar dentro do prazo de doze meses da
assinatura do termo aditivo, em respeito ao art. 19 da Portaria-SEP 349/2014. Contudo, conforme ja
analisado no achado IV.1, tal sistemadtica atualmente apresenta inconsisténcias que devem ser
sanadas pelos orgdos envolvidos no processo.

194. Ademais, ndo se pode perder de vista que, no caso concreto ora examinado, o projeto
executivo apresentado pela ADM a Antaq ndo detalha os investimentos gerais (de acordo com os
compromissos firmados no termo aditivo) nem os investimentos referentes as clausulas de
condicionantes ambientais.

195. Cabe mencionar, também, que grande parte dos investimentos assumidos pela
arrendataria se transformardo em bens reversiveis ao poder concedente ao final do novo prazo do
contrato de arrendamento. Nesse diapasdo, lembra-se que a Lei 12.815/2013 estabeleceu que sdo

clausulas essenciais aos contratos de arrendamento as relativas aos investimentos sob
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responsabilidade da arrendataria e a referente aos bens reversiveis, em consondncia com o disposto
nos incisos Ve VIII do seu art. 5°.

196. Nessa toada, percebe-se que a auséncia de metas e prazos nas proprias clausulas do
contrato de arrendamento, ou em instrumento que permita o detalhamento de dispositivos contratuais
genéricos, configura grave omissdo de mecanismos aptos a possibilitar que a Antaq e as Autoridades
Portudrias exercam suas competéncias legais de fiscalizar o cumprimento dos contratos de
arrendamento e da execugdo de intervengoes nas instalagoes portudarias.

197. Dessa forma, considerando que a existéncia de clausulas essenciais genéricas no contrato
de arrendamento dificulta sua fiscalizagdo e implementa¢do e considerando que, no caso das
renovagoes antecipadas firmadas com espeque no art. 57 da Lei 12.815/2013, essa situag¢do é
agravada pelo fato de a prorroga¢do e o reequilibrio do contrato configurarem contrapartida aos
investimentos e compromissos assumidos pela arrendataria, propoe-se recomendar que o Ministério
dos Transportes, Portos e Aviag¢do Civil inclua na regulamentagdo aplicavel as prorrogagoes
antecipadas mecanismo por meio do qual serdo pactuados e definidos com a arrendataria, em até 12
meses apos a assinatura do respectivo termo, prazos e metas para cumprimento das clausulas que
ndo possuam tais pardmetros fixados no proprio termo, envolvendo, a depender do caso, os orgdos
ambientais, municipais e demais atores locais.

198. Além disso, propoe-se dar ciéncia ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil
de que a inclusdo de clausulas contratuais sem a defini¢do de prazos e metas a serem cumpridos
traz prejuizos para a atuacdo fiscalizadora da Antaq.

199. Com relagdo ao fato de a Codesp (Autoridade Portudria) ndo fiscalizar as clausulas
ambientais condicionantes do contrato da ADM, passa-se a tecer algumas consideragoes.

200. A equipe de auditoria, por intermédio do Oficio de Requisicdo 4-197/2016-
TCU/SeinfraHidroFerrovia (peca 15), de 23/6/2016, solicitou a Codesp relatorios/procedimentos de
fiscalizagdo realizados pela Autoridade Portuaria com a finalidade de verificar e/ou acompanhar o
cumprimento das clausulas ambientais essenciais estabelecidas nos paragrafos Sexto, Sétimo e Oitavo
da Clausula Sexta do Quinto Termo Aditivo do Contrato de Arrendamento Pres/041.97 (pega 29).

201. Em resposta a esse questionamento, o Superintendente de Meio Ambiente e Seguranca do
Trabalho da Codesp assim se manifestou (pega 26, p. 1-2):

Nos termos do aditivo ao contrato assinado com a SEP/ANTAQ, cabe a estes efetuarem as
autorizagoes e fiscalizagoes das obrigacoes contratuais ou DELEGAR a CODESP que o faga. Nao
temos conhecimento que tenha havido esta delegagdo, o que fez com que ndo tenhamos tido
qualgquer participagdo na aprovagdo de estudos pretéritos, projetos e/outros, e em consequéncia,
ndo temos efetuado fiscalizagdo de suas obrigacoes para este contrato, porém anteriormente a este
fato, as fiscalizagoes transcorriam normalmente como era de nossa responsabilidade.

202. Com relagdo a resposta acima transcrita, cabe ressaltar o fato de ndo existir, no Quinto
Termo Aditivo ao contrato da ADM, clausulas especificas que imputem a Antaq e/ou a SEP/PR a
responsabilidade por autorizar e fiscalizar as obrigacoes contratuais ou delegar tais atribuicoes a
Codesp.

203. Contudo, o art. 5° inciso X, da Lei 12.815/2013 estabelece que é essencial ao contrato de
arrendamento a presenca de clausula relativa "a forma de fiscalizagdo das instalagoes, dos
equipamentos e dos métodos e praticas de execugdo das atividades, bem como a indica¢do dos orgdos
ou entidades competentes para exercé-las”.

204. Considerando que o Quinto Termo Aditivo ndo faz mengdo a fiscaliza¢do do contrato de
arrendamento, examinou-se o contrato original da ADM com a finalidade de levantar o que foi
estipulado em termos de forma de fiscalizagdo. Nesse sentido, verificou-se os seguintes dispositivos
(peca 32, p. 5-17):
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CLAUSULA OITAVA - DO PROJETO E DAS OBRAS

O projeto executivo definitivo, bem como o cronograma fisico-financeiro definitivo das obras, no
valor e prazo correspondentes, apresentados pela ARRENDATARIA, deverdo ser submetidos a
aprovagdo da CODESP, no prazo maximo de 2 (dois) meses, a contar da data de assinatura deste
contrato, sob pena de rescisdo contratual.

()
Paragrafo Segundo

A CODESP deverd manifestar-se quanto ao projeto executivo apresentado pela ARRENDATARIA
no prazo de 1 (um) més da data do seu recebimento, dando a sua aprovagdo ou rejeig¢do, neste
ultimo caso dando a devida fundamenta¢do. As obras apenas poderdo ser iniciadas apos a
aprovagdo final do projeto executivo pela CODESP.

()
CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - DOS DIREITOS E DAS OBRIGACOES DA CODESP

a) fiscalizar, permanentemente, o fiel cumprimento das obrigacées da ARRENDATARIA, no
aplicavel ao arrendamento, as leis, aos regulamentos do porto e deste contrato,

()

d) fiscalizar permanentemente as operagdes objeto deste contrato, zelando pela seguranga e o
respeito ao meio ambiente;

()
CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA - DA FISCALIZACAO

A Codesp exercerd, por meio de seus orgdos competentes, em cardter permanente, a fiscalizagdo
do fiel cumprimento deste contrato.

205. Examinando-se os dispositivos acima transcritos, chega-se a conclusdo de que a Codesp
teria responsabilidade quanto a fiscalizagdo de obras, bem como quanto ao fiel cumprimento das
obrigagoes contratuais assumidas pela arrendataria. Porém, esse entendimento ndo é undanime e
pacifico, uma vez que a Clausula Quinta do Quinto Instrumento Aditivo do contrato da ADM da
margens a diferentes interpretagoes:

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO

Ficamratificadas todas as demais clausulas e condi¢oes do CONTRATO PRES/41.97, e de seus
respectivos Instrumentos de Retificagdo, Ratificagcdo e Aditamento, no que ndo conflitarem com o
presente instrumento e com as disposicoes legais vigentes. (grifo nosso)

206. De fato, analisando-se o dispositivo contratual acima reproduzido ndo se tem claro se as
clausulas do contrato original da ADM relacionadas a fiscalizagdo estdo ou ndo validas.

207. Caso estejam validas, a Superintendéncia de Meio Ambiente da Codesp se equivoca ao
afirmar que ndo tem competéncia para fiscalizar as obrigagoes assumidas pela ADM mediante o
Quinto Termo Aditivo. Em outro sentido, se ndo estiverem ratificadas, constata-se afronta direta ao
art. 5° inciso X, da Lei 12.815/2013, haja vista que o contrato ndo tera clausula essencial relativa a
fiscalizagdo.

208. Essa situagdo é emblematica e exemplificativa dos riscos e prejuizos advindos da ndo
consolidagdo, pela SEP/PR, dos termos aditivos aos contratos de arrendamento originais que sejam
prorrogados antecipadamente. Nesse sentido, ratificando esse entendimento, o gerente da drea
comercial da Codesp, em reunido realizada com a equipe de auditoria, asseverou que a auséncia de
consolidacdo dos instrumentos contratuais prorrogados de fato dificulta e fragiliza a gestdo dos
contratos.
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209. Assim sendo, propoe-se recomendar ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo
Civil que, nas proximas prorrogagoes contratuais, consolide o termo aditivo ao contrato original e
torne publico documento que traga todas as clausulas que deverao ser observadas pela arrendataria
a partir da prorrogacdo.

210. Além disso, ainda analisando a atuag¢do da Codesp no caso concreto da prorrogagdo
antecipada da ADM, ressalta-se que a Antaq possui atribui¢do legal para fiscalizar o cumprimento

dos contratos de arrendamentos, em conformidade com o estipulado no art. 27, inciso XXV1, da Lei
10.233/2001, no art. 16, inciso IlII, da Lei 12.815/2013 e no art. 11 da Resolu¢do-Antaq 3.274/2014.

211. Por outro lado, cabe lembrar que a fiscalizacdo da operagdo portuaria era uma das
atribuicoes legais da Autoridade Portudria, consoante se depreende do disposto no art. 33, incisos I e
VII e § 1° da Lei 8.630/93, mas que assim permaneceu apos o advento da nova Lei dos Portos,
consoante se infere do art. 17, inciso VI, § 1° da Lei 12.815/2013.

212. No mesmo sentido, o artigo 4°, inciso VII, do Estatuto da Codesp estabelece que é sua
competéncia, para realiza¢do do objeto social da companhia, fiscalizar, dentro dos limites da area
dos portos sob sua jurisdigdo e responsabilidade, a execugdo das operagoes portuarias realizadas por
terceiros e das obras de construgdo, reforma, ampliagdo, melhoramento e conservag¢do das
instalagoes portudrias, nelas compreendidas a infraestrutura de protegdo e acesso aquaviario.

213. Do disposto na Lei 12.815/2013 e no Estatuto da Codesp, conclui-se que a fiscalizag¢do da
operagdo portuaria é essencial para a regular prestacdo dos servigos portuarios, bem como
necessaria para manter a regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente nas
atividades realizadas no porto.

214. Portanto, assim como ja analisado na parte referente ao acompanhamento de execug¢do de
obras do achado 1V.1, entende-se que existe sobreposi¢cio de competéncias entre a Antaq e as
Autoridades Portudrias, também, no que diz respeito a fiscaliza¢do na darea ambiental, de maneira que
a constatagdo ora levantada no porto de Santos vem reforcar a proposta de recomendagdo realizada
naquele achado de auditoria.

215. Por derradeiro, cumpre dar destaque as fiscalizagoes conjuntas realizadas pela Antaq e
pela Codesp na armazenagem e na movimentagdo de cargas perigosas como uma boa pratica que vem
sendo adotada no porto de Santos e que pode servir de paradigma para futuros casos de coordenagdo
na fiscalizagdo dos dois entes.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Ato normativo Portaria-SEP 349/2014 - Portaria que regula a prorroga¢do antecipada dos contratos
de arrendamento portuario.

Aditivo de Contrato 5° Aditivo Contrato PRES 41/97/2015 - Renovagdo antecipada do Contrato de
arrendamento do Terminal ADM.

Projeto executivo apresentado pela ADM.

Critérios:

Lei 10.233/2001, art. 27, inciso XXVI, art. 5°, incisos V e VIIL
Lei 12.815/2013, art. 16, inciso III; art. 17, § 1°, incisos [ e V.
Portaria-SEP 349/2014, art. 5°, inciso IL.

Resolugdao 3274/2014, Antagq, art. 11.

Causas da ocorréncia do achado:

Clausulas do termo aditivo sdo genéricas e ndo ha detalhamento de como elas serdo cumpridas em
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algum instrumento posterior (ex: projeto executivo).

Transferéncia da responsabilidade pela fiscalizagdo das clausulas ambientais ao orgdo ambiental
estadual.

Efeitos/Consequéncias do achado:

Risco de os compromissos assumidos pelas arrendatarias com vistas a mitigar problemas ambientais
ndo serem cumpridos, em situagoes em que o orgdao ambiental ndo venha a suprir a omissdo da Antaq
na fiscalizag¢do das Clausulas Condicionantes Ambientais, ndo sendo responsavel pela verificagao do
cumprimento do termo aditivo (efeito potencial).

Risco de os compromissos assumidos pelas arrendatarias com vistas a mitigar problemas ambientais
ndo serem cumpridos, visto que o orgao ambiental ndo é responsavel pela verificacdo do cumprimento
do termo aditivo (efeito potencial).

Risco de os investimentos acordados ndo se realizarem no prazo e com a qualidade definida (efeito
potencial).

Proposta de encaminhamento.

216. Recomendar que o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil inclua na
regulamentagdo aplicavel as prorrogagoes antecipadas mecanismo por meio do qual serdo pactuados
e definidos com a arrendataria, em até 12 meses apos a assinatura do respectivo termo, prazos e
metas para cumprimento das clausulas que ndo possuam tais parametros fixados no proprio termo,
envolvendo, a depender do caso, os orgdos ambientais, municipais e demais atores locais.

217. Recomendar ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil que, nas proximas
prorrogagoes contratuais, consolide o termo aditivo ao contrato original e torne publico documento
que traga todas as clausulas que deverdo ser observadas pela arrendataria a partir da prorrogagdo

218. Dar ciéncia ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil de que a inclusdo de
clausulas contratuais sem a defini¢do de prazos e metas a serem cumpridos traz prejuizos para a
atuagdo fiscalizadora da Antaq.

219. Dar ciéncia a Antaq de que a auséncia de fiscalizagdo do cumprimento de clausulas

incluidas nos termos aditivos configura descumprimento das competéncias fiscalizadoras definidas na
Lei 10.233/2001 e na Lei 12.815/2013.

V. Andlise dos comentdrios dos gestores

220. Nos termos das Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT), a versdo
preliminar do relatorio de auditoria foi remetida ao MTPAC (em substitui¢do a extinta SEP/PR) (peca
40), a Antaq (pegca 38) e a Codesp (peg¢a 42), com a finalidade de dar oportunidade aos dirigentes das
mencionadas entidades para que se manifestassem com relagdo as implicagoes da conclusdo do
relatorio e das propostas de encaminhamento, de modo a contribuir para maior objetividade e
exatiddo das informagoes presentes no relatorio.

221. O MTPAC tomou ciéncia do relatorio em 27/7/2016 (pe¢a 45) e, depois de solicitar a
dilagdo do prazo inicialmente concedido (pe¢a 50), manifestou-se por meio do Oficio
2056/2016/AECI/GM-MT (peca 57).

222. A Antaq teve ciéncia do relatorio na mesma data que o MTPAC (peca 44) e também
solicitou prorrogagdo do prazo para envio de seus comentdrios (pegca 52), que foram enviados no
Oficio 136/2016/DG-Antaq (pega 56).

223. Por fim, a Codesp foi cientificada do relatorio em 29/7/2016 (pega 49), solicitou dilagdo
do prazo inicial para manifestacio (peca 55) e enviou seus comentarios no Oficio DIPRE-
GD/565/2016 (pega 58).
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224. No que se segue serdo analisados os pontos trazidos pelas entidades e quais foram as
alteragoes resultantes no presente relatorio.

V.1 Comentarios do MTPAC

225. De inicio, o MTPAC destacou em sua manifesta¢do (pe¢a 57) os pontos levantados no
achado 1V.1 deste relatorio de auditoria, sem descaracteriza-lo e concordando com as conclusoes da
equipe. Um deles diz respeito a lacuna temporal existente entre o periodo da assinatura do termo
aditivo de um contrato de arrendamento e o da aprovagdo do projeto executivo. Como visto na
explanagdo acerca do achado 1V.1, a Portaria SEP 349/2014 ndo definiu o que deveria ser utilizado
pela Antaq e pelas Autoridades Portuarias para a fiscalizagcdo da execug¢do do contrato enquanto o
projeto executivo ndo tivesse sido aprovado. De acordo com o Ministério (peca 57, p. 5):

Primeiramente, cabe registrar que essa lacuna normativa ja foi mapeada por esta drea técnica
que, inclusive, iniciou tratativas junto a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidarios — Antaq
com o objetivo de solucionar o caso. Percebe-se, assim, a existéncia de uma janela de
oportunidade para resolver de vez a questdo por meio da alteragdo/revisdo da Portaria SEP/PR n°
349/2014.

226. O MTPAC informou que, em entendimento com a Antaq, a solu¢do para essa lacuna
poderia ser a apresentacdo do projeto executivo de forma parcial, a fim de permitir as Autoridades
Portuarias atender as demandas urgentes, de modo a viabilizar o inicio imediato das obras relativas
aos investimentos propostos no Plano de Investimentos. Desse modo, “tornar-se-ia mais claro que, no
periodo entre a assinatura do Termo Aditivo e a aprovagdo do Projeto Executivo, as obras poderiam
ser iniciadas, condicionadas a anuéncia da Autoridade Portudria, que é o ente responsavel pela sua
fiscalizagdo e acompanhamento direto”.

227. A Autoridade Portudria, de acordo com o Ministério, é quem teria a competéncia e a
expertise para autorizar obras no porto e de acompanha-las diuturnamente. Todavia, ndo foram
encaminhados registros das tratativas com a Antaq nem de que forma os pontos em que o MTPAC
concordou com a equipe de auditoria seriam normatizados, pelo que se propos recomendac¢do ao
orgado na segdo 1V.1.

228. Ja com relagdo ao achado 1V.2, no que tange a existéncia de clausulas excessivamente
genéricas nos termos aditivos que ja foram firmados, o Ministério trouxe os dispositivos constantes da
Portaria SEP 349/2014 e confirmou que o Plano de Investimentos apresentado pelas arrendatarias
conta somente com uma descri¢do simplificada. O projeto executivo, apresentado posteriormente a
assinatura do termo de prorrogacdo contratual, é que traria o detalhamento do projeto, quantitativos
e processo construtivo.

229. Disse, ainda, que “o que fica estabelecido no aditivo sdo prazos e metas, mdximos e
minimos, com a finalidade de referenciar a repactuag¢do contratual e que servird de direcdo a
elaboragdo do projeto executivo”. Concluiu dizendo que seria o projeto executivo que traria ‘“‘as
respectivas minucias”. Todavia, o que foi exposto no achado dizia respeito a defini¢cdo de prazos e
metas para cumprimento das clausulas que ndo possuissem tais parametros fixados no proprio termo
aditivo. O projeto executivo, de fato, trara os prazos e metas para realizagdo dos investimentos
constantes do Plano de Investimentos, mas ha clausulas (como, por exemplo, a citada na secdo IV.2
do relatorio) que ndo trazem prazos e metas no texto do termo aditivo e que nao foram incluidas na
versdo preliminar do projeto executivo encaminhado pela arrendataria a Antaq.

230. Por esse motivo, entendeu-se pertinente recomendar ao MTPAC que defina de que
maneira serdo pactuados prazos e metas com a arrendataria, considerando que tais parametros sao
essenciais para a fiscalizagdo que sera realizada pela Antaq e pelas Autoridades Portuadrias nos
terminais.

231. Os comentarios do MTPAC também envolveram a recomendagdo proposta neste relatorio
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relativa a consolida¢do dos termos aditivos aos respectivos contratos originais. Foi identificado na
auditoria que os termos aditivos apenas dizem que os termos do contrato original que nao conflitarem
com o que esta ali expresso permanecem validos. Porém, como mostrado na se¢do 1V.2, tal
mecanismo pode fazer com que diferentes agentes entendam os termos do contrato de maneira
distinta, passando a existir o risco de que essas interpretagoes dispares tragam prejuizo a execugdo
contratual.

232. Segundo o orgdo, a consolida¢do recomendada pela equipe de auditoria seria de dificil
realizagdo, pois cada contrato possui suas particularidades, por ter havido a participagdo de
diferentes Autoridades Portudrias, e ndo seria possivel padroniza-los. Essa consolidagdo, continua o
MTPAC, poderia “atravancar o processo de prorrogagdo antecipada e, consequentemente, afugentar
os investimentos almejados”. Porém, tais alega¢oes ndo descaracterizam o achado e ndo merecem
prosperar.

233. Na secdo 1V.2 foi evidenciado que a ndo realizagdo da consolidag¢do do termo aditivo ao
contrato original trouxe, no caso concreto, a possibilidade de interpretacoes distintas entre a
Autoridade Portuaria e a Antaq. Destaca-se que, em entrevista realizada com a arrendataria ADM do
Brasil Ltda., a propria arrendataria informou que também ja encontrou dificuldades na interpreta¢do
do termo aditivo em comparagdo ao contrato original. Caso a consolidagdo tivesse sido realizada
pela SEP/PR, a época, a prorrogagdo antecipada adquiriria mais segurancga juridica e ndo traria os
questionamentos atualmente existentes. Mesmo que seja ‘“‘de dificil realiza¢do”, como afirma o
MTPAC, entende-se que os beneficios que serdo gerados com essa consolidagdo ultrapassariam seus
custos e, inclusive, auxiliaria o poder concedente, a Antaq e as Autoridades Portuarias na gestdo do
contrato. Por tais motivos, manteve-se a proposta de recomendagado.

234. Por fim, o MTPAC teceu comentarios acerca do que foi exposto pela equipe de auditoria
sobre o risco de que eventuais exigéncias dos orgdos ambientais, apos a assinatura do termo aditivo,
venham a resultar em pedidos de reequilibrio economico-financeiro. Tal risco passou a ser dirimido
apos a emissdo do Acorddao 2.200/2015-TCU-Plenario, que, como mostrado, exigiu que os termos
aditivos passassem a incluir clausula transferindo a responsabilidade pelo cumprimento de eventuais
exigéncias de orgdos ambientais a arrendataria.

235. Segundo o Ministério, mesmo no caso analisado na auditoria (da arrendataria ADM do
Brasil Ltda.), em que o termo aditivo foi firmado antes da publica¢do do Acordao 2.200/2015-TCU-
Plendrio e, por isso, ndo possui a clausula exigida pelo decisum, o entendimento de que as exigéncias
ambientais devem ser arcadas pela arrendataria ja esta consolidado. Ja teria havido, inclusive,
negativa de pleito de reequilibrio contratual por esse motivo. Tal fato merece destaque nesta segdo do
relatorio para que fique registrado o entendimento do MTPAC.

V.2 Comentarios da Antaq

236. A Antaq inicia sua manifestag¢do (pe¢a 56) abordando a proposta de encaminhamento
resultante do achado 1V.1, que diz respeito a elaboragdo, por parte da Agéncia, de normativo atinente
a analise de projetos executivos.

237. A equipe concluiu que elementos fundamentais que possibilitariam a efetiva fiscaliza¢do
das prorrogagoes antecipadas ndo haviam sido incluidos na minuta de Nota Técnica encaminhada
pela Antaq (que seria o normativo que estava sendo elaborado para cumprimento do Acorddo
2.200/2015-TCU-Plenario), quais sejam. (i) obrigatoriedade de aderéncia do cronograma fisico-
financeiro ao cronograma de desembolso utilizado na montagem do fluxo de caixa no EVTEA;, (ii)
previsdo de estabelecimento de marcos criticos ao longo da execug¢do contratual; (iii) prazo maximo
para delibera¢do da Antaq e medidas aplicaveis no caso de a Agéncia se manter silente nesse prazo;
(iv) disposicoes normativas aplicaveis para o periodo entre a assinatura do termo aditivo e a
aprovagdo do projeto executivo, (v) disposi¢oes sobre periodicidade de fiscaliza¢oes para verificagdo
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do cumprimento de marcos criticos.

238. Com relagdo ao primeiro ponto (obrigatoriedade de aderéncia do cronograma fisico-
financeiro ao cronograma de desembolso utilizado na montagem do fluxo de caixa no EVTEA), a
Agéncia concordou que “a Nota Técnica 83 deixou de enfatizar a necessidade da sintonia dos
investimentos com o EVTEA analisado e aprovado”. Segundo a Agéncia, as observagoes deste
relatorio haviam feito a minuta de Nota Técnica “retornar a sua unidade de origem com o fito de
absorver as observagoes apontadas no relatorio preliminar do TCU, no qual enxergamos grandes
contribuigoes dessa corte de contas para o aprimoramento da andlise e fiscalizagdo do projeto
executivo”. Desse modo, a proposta de encaminhamento para esse ponto manteve-se no relatorio.

239. Ja quanto ao segundo ponto (previsdo de estabelecimento de marcos criticos ao longo da
execugdo contratual), a Antaq afirmou que “a Nota Técnica 83 ja se preocupou com o tema ao definir
que o cronograma fisico-financeiro tenha a mesma estrutura do or¢amento sintético”. Novamente a
proposta de encaminhamento restou mantida, por ndo ter sido descaracterizada a necessidade de
inclusdo desse ponto no normativo atinente a analise de projetos executivos.

240. Os demais pontos levantados pela equipe como necessdrios no normativo a ser elaborado
pela Antaq ndo foram contestados. Como sua relevancia esta fundamentada neste relatorio, a
proposta de encaminhamento se manteve.

241. A Antaq prossegue sua manifesta¢do tratando do achado 1V.1, especificamente no ponto
em que propos-se determinar que a Agéncia encaminhasse esclarecimentos referentes a aderéncia dos
investimentos ja realizados pelas arrendatarias cujos contratos ja foram prorrogados. Segundo a
Agéncia (pega 56, p. 2):

Nesse aspecto, o principal objetivo da aprovagdo do projeto executivo pela Antaq ¢ a valora¢do
dos investimentos para aplicagdo do §2°do art. 20 da Portaria n° 349/2014-SEP. Isso ndo fica
prejudicado no caso de implantagdo de item de investimento anteriormente a aprovagdo do projeto
executivo. Quando a verificagdo da aderéncia dos investimentos ja realizados pelas arrendatdarias
podera ser verificada pela administra¢do portudria quando de posse do projeto inicial que
subsidiou a andlise do EVTEA (item 24 e seus subitens da Nota Técnica 83). A propdsito, vimos
informar que no aprimoramento que serd feito sobre a Nota Técnica n° 83 esse item 24 e seus
subitens estdo sendo objeto de discussoes internas.

242. Todavia, como visto neste relatorio e ratificado pela Antaq em seus comentdrios, até o
momento nenhum projeto executivo foi aprovado. Foi visto, também, que outra fundamental
atribuicdo da Antaq (aléem da destacada nos comentarios — “valoragdo dos investimentos para

aplicagdo do §2° do art. 20 da Portaria-SEP 349/2014) ao analisar projetos executivos é justamente
verificar sua aderéncia ao Plano de Investimentos, de modo a dirimir o risco de que as arrendatarias
executem obras em desacordo com o principal motivo que levou o contrato a ser prorrogado
antecipadamente. Destaca-se, novamente, que a propria Portaria-SEP 349/2014 atribui essa
competéncia a Antagq.

243. Desse modo, o argumento de que a verificagdo da aderéncia dos investimentos realizados
ao Plano de Investimentos seria competéncia das Autoridades Portuarias ndo merece prosperar.
Mesmo que a Antaq entenda que para o cumprimento da proposta de encaminhamento seja necessario
trabalhar em conjunto com as respectivas Autoridades Portuarias, entende-se que ¢ fundamental
manter a determinagdo, pois o risco de que o instituto da prorrogacdo antecipada esteja sendo
burlado existe e a Antaq ndo pode se eximir de exercer suas competéncias.

244. Outro ponto em que houve manifestagdo da Antaq foi a proposta de determinagdo de que a
Antagq elaborasse plano de agdo para elaborag¢do de mecanismo por meio do qual seriam pactuados e
definidos com a arrendataria prazos e metas para cumprimento das clausulas do termo aditivo.
Segundo a Agéncia:
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A ANTAQ entende que os instrumentos contratuais é que devem trazer de forma objetiva todos os
parametros a serem exigidos e atingidos no cumprimento do contrato. Nessa linha a ANTAQ ja
esta desenvolvendo em grupo de trabalho especifico, parametros de desempenho para serem
utilizados nos termos aditivos de prorrogagdo antecipada, contemplando regras relacionadas,
entre outras, a definicdo, revisdo e atualizacdo dos indices de eficiéncia. Ndo obstante a
celebragdo dos instrumentos contratuais ser uma atribui¢do do poder Concedente, a ANTAQ vai
incorporarnas instrugoes dos processos para prorvrogacdo antecipada recomendagdes ao poder
concedente de parametros de eficiéncia a serem cumpridos naquele contrato. Nos contratos ja
prorrogados e que ndo trazem esses parametros, a ANTAQ tera de fazer instru¢do adicional com
sugestdo ao poder concedente de contratualizacdo daqueles parametros.

245. Esclareca-se que neste relatorio consta proposta de recomendagdo para que o MTPAC
defina normativamente de que maneira serdo pactuados prazos e metas com os arrendatarios.
Considerando, ainda, essa informagdo de que a Antaq vai definir parametros de desempenho tanto
para os contratos que ainda virdo a ser prorrogados quanto para aqueles ja o foram, entende-se que a
atuagdo da Agéncia nesse sentido suprira a atuagdo exigida pela proposta de determinagdo, motivos
pelos quais ela foi retirada do presente relatorio.

246. Finalmente, a Antaq se manifestou também acerca da proposta de ciéncia constante deste
relatorio. A proposta de ciéncia se deve ao fato de a Antaq ndo estar executando a fiscalizagdo do
cumprimento das clausulas ambientais do contrato de arrendamento da empresa ADM do Brasil Ltda.
Em seus comentdrios a Antaq informou que ‘“‘foi aberto em julho do ano corrente procedimento de
fiscalizagdo” em face da arrendatdria, com o objetivo de aferir o cumprimento das obrigagoes
normativas e contratuais.

247. Foi informado, também, que no mesmo més de Julho foi realizada reunido com orgdos
ambientais (Ibama e Cetesb) “com a finalidade de discutir os compromissos de sustentabilidade que a
arrendataria propos a cumprir, imposta principalmente pelo orgdo ambiental estadual, alem de
discutir propostas de fiscalizagdo em conjunto com a Antaq’.

248. Ainda em sua manifestac¢do, a Antaq dispoe que (pegca 56, p. 2):

Saliento que somente apos a andlise e deliberagdo do Projeto Executivo, é que sera possivel a
fiscalizagdo e verifica¢do do cumprimento da totalidade das exigéncias estabelecidas nos Anexos [
e Il acima descritos.

249. Os Anexos I e Il citados na resposta da Antaq trazem as obrigacoes ambientais que devem
ser cumpridas pela arrendataria durante a execu¢do do contrato. Pela resposta da Antaq é possivel
confirmar que a proposta de encaminhamento de ciéncia de que a auséncia de fiscalizacdo da Antaq
nesse caso concreto configura descumprimento da Lei 10.233/2001 e da Lei 12.815/2013 ¢, de fato,
pertinente, pois a mesma informou que somente com a aprovagdo do projeto executivo é que seria
possivel fiscalizar a totalidade das exigéncias ambientais.

250. A proposta de ciéncia da Agéncia poderia ser retirada deste relatorio caso algum outro
orgdo ou entidade estivesse dando causa a auséncia de fiscalizagdo das clausulas ambientais do
contrato da ADM do Brasil Ltda. Contudo, como a aprovag¢do do projeto executivo também é
incumbéncia da Antaq, esta ndo pode se eximir de exercer suas demais competéncias por sua propria
morosidade. Por esse motivo, manteve-se no relatorio a proposta de ciéncia.

V.3 Comentarios da Codesp

251. Em sintese, os comentarios trazidos pela Codesp (pe¢a 58) aos autos ndo
descaracterizaram nenhum dos achados, mas refor¢ou grande parte das conclusoes alcangadas pela
equipe de auditoria.

252. A Codesp refor¢ou que exerceu a sua competéncia atribuida pela Portaria-SEP 349/2014
de emitir relatorios circunstanciados sobre o cumprimento de obrigacoes contratuais por parte das
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arrendatarias que fizeram pedido de prorrogagdo antecipada.

253. Com vrelagdo a norma relativa a projeto executivos cuja elaborag¢do esta sob
responsabilidade da Antaq, a Codesp destacou que esta deve “definir, com clareza o papel da
Autoridade Portudria, cuja manifestagdo, em nosso entendimento, é indispensdvel previamente a
qualquer aprovagdo formal do projeto executivo, pelo fato de ter a expertise e o conhecimento do
complexo portuario e sua extensa rede de utilidades”. Tais colocagoes reforcam o exposto no achado
.1

254. A Codesp também se manifestou favordavel a proposta de encaminhamento de
recomendag¢do a Antaq que desenvolva manual de fiscalizagdo conjunta com as Autoridades
Portuarias, pois “a coordenagdo entre as equipes da Codesp e da Antaq tende a gerar eficiéncia e
ganhos de escala’.

255. Outra recomendag¢do em que houve concordancia da Codesp ¢ a de que o MTPAC
proceda a consolidagdo dos termos aditivos aos contratos originais, acrescentando ainda que “tal
recomendagdo poderia também se estender as prorrogagoes ja realizadas”.

VI. Conclusdo

256. A presente auditoria foi realizada em obediéncia aos normativos aplicaveis e teve como
objetivo examinar e avaliar os atos e procedimentos adotados pela SEP/PR, pela Antaq e pelas
Autoridades Portudrias para a prorrogagdo antecipada dos contratos de arrendamentos portudrios e
para a aferi¢do de seu cumprimento, em consonancia com as deliberagoes do Acorddo 2.200/2015-
TCU-Plendario e demais normas.

257. A amostra de contratos analisada no trabalho foi selecionada com base em critérios de
risco, materialidade e relevdncia. Dentre os 34 pedidos de prorrogagdo antecipada que haviam sido
protocolados na SEP/PR a época da fase de execucdo da auditoria (sendo que 9 pedidos ja haviam
sido aprovados e os respectivos contratos haviam sido prorrogados), foram selecionados cinco deles
para resposta a Questao 1 da Matriz de Planejamento. Para as Questoes 2 e 3, um dos contratos foi
selecionado para ser utilizado como estudo de caso.

258. Na auditoria buscou-se focar em questoes relevantes relativas ao processo de andlise e de
fiscalizagdo do cumprimento dos termos acordados nas prorrogagoes antecipadas. Desse modo,
utilizando a amostragem foi possivel identificar etapas do processo que exigirdo atua¢do do MTPAC e
da Antaq, de modo que as demais prorrogagoes antecipadas ndo se submetam aos riscos identificados
no trabalho.

259. A primeira questdo da Matriz de Planejamento dizia respeito ao cumprimento do Acorddo
2.200/2015-TCU-Plenario por parte dos orgdos envolvidos no processo. Essa deliberac¢do foi
resultado de outra fiscalizagdo realizada pelo Tribunal nas prorrogagoes antecipadas de
arrendamentos portuarios, na qual foram identificadas oportunidades de melhoria no processo de
analise de pedidos de arrendatarios.

260. Como os riscos identificados nessa fiscalizacdo anterior poderiam afetar diretamente as
evidéncias da presente auditoria, procedeu-se a verificagdo do cumprimento das determinagoes e
recomendagoes do Acordao 2.200/2015-TCU-Plenario. Salienta-se que as deliberagoes cujo
cumprimento foi verificado dizem respeito as que estavam relacionadas com as conclusoes constantes
deste relatorio.

261. Apesar de ndo ter sido verificado descumprimento de determinagdo, foi visto que a
morosidade dos orgdos no cumprimento de algumas delas (que, frisa-se, nao foram descumpridas,
mas seu cumprimento tardio podera resultar em prejuizo a atuagdo dos orgaos) esta causando
insegurancga juridica e ndo criando condigoes para o pleno exercicio das fungoes fiscalizatorias da
Antaq e das Autoridades Portuarias. Dois dos principais normativos que serdo utilizados como
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critérios de andlise de estudos e de projetos executivos, por exemplo, ainda ndo foram concluidos pela
Antagq.

262. Por esse motivo, propos-se determinacdo para que sejam encaminhados plano de agdo

para elaboragdo de normativo ou conjunto de normativos atinentes aos projetos executivos e a andlise
de EVTEA.

263. Por sua vez, a Questdo 2 da Matriz de Planejamento buscou examinar se os 0rgdos
envolvidos no processo de andlise e fiscalizagdo das prorrogagoes antecipadas possuiam rotinas e
metodologias para verificar o cumprimento das clausulas dos termos aditivos que estdo sendo
firmados.

264. Tal questdo resultou no achado constante da seg¢do IV.I1 deste relatorio. Uma das
principais evidéncias que sustentam esse achado diz respeito a inexisténcia de previsio normativa
para o que deve ocorrer nos primeiros meses dos termos aditivos. Foi demonstrado que desde a
assinatura do termo aditivo a arrendataria adquire obrigacoes que condicionam a eficdcia da avenga
(como a realizagdo de obras e investimentos, por exemplo). Porém, ao mesmo tempo em que adquire
essas obrigagoes, o titular do arrendamento possui o prazo de doze meses para apresenta¢do de
projeto executivo, onde, em tese, estariam descritos os investimentos e obras que serdo realizadas no
decorrer da prorrogagdo.

265. Cumpre destacar que a competéncia de aprovar projetos executivos é da Antaq, que pode
reprova-lo caso esteja em desacordo com o Plano de Investimentos que motivou o poder concedente a
prorrogar o contrato antecipadamente. Todavia, entende-se que foi criada uma situacdo em que a
arrendataria estd obrigada a realizar obras e investimentos, mas o poder publico ndo possui nenhum
instrumento que permita a fiscaliza¢do das atividades que estdo sendo exercidas. Ha, ainda, o risco de
a Antaq reprovar um projeto executivo e obras ja terem sido realizadas nesse momento. Soma-se a
isso o fato de a Antaq ndo ter prazo definido para aprovagdo de projetos executivos e de, até o
encerramento da execu¢do da auditoria, ndo ter aprovado nem mesmo 0S primeiros projetos
executivos que lhe foram apresentados.

266. Essa indefini¢cao normativa foi motivo de reclamacgdo inclusive por parte da arrendataria
utilizada como estudo de caso. Em entrevista, a darea técnica relatou que ndo sabe quais os
procedimentos que devem ser adotados e que tem de, por conta propria, entrar em contato com o0s
orgdos para que sejam encaminhados esclarecimentos. Por esses motivos, foi proposta a emissdo de
recomendagdo para que a Antaq discipline esses pontos no normativo atinente aos projetos executivos
que serd elaborado por ela. Entende-se que a emissdo de recomendagoes, pela relevdncia e risco
envolvidos, exigird a apresenta¢do de plano de ag¢do por parte da Agéncia, onde deverdo ser
Jjustificadas eventuais ndo inclusoes dessas recomendagoes em seus normativos.

267. Aléem disso, o fato de a Antaq ndo ter aprovado nenhum projeto executivo e de diversos
investimentos e obras ja terem sido realizados pelas arrendatdrias cujo contrato foi renovado
antecipadamente também foi demonstrado no relatorio como risco relevante. A figura do projeto
executivo foi definida em normativo como aquela em que o arrendatdrio “traduziria” seu Plano de
Investimentos em termos de cronograma, or¢amento, custos, etc. Compete a Antaq analisar essa
aderéncia do projeto executivo ao Plano de Investimentos, para evitar que sejam realizadas obras em
desacordo com o principal motivador da prorrogagdo antecipada.

268. Porém, a morosidade da Agéncia em aprovar projetos executivos pode acabar resultando
em realizagdo de obras e investimentos que ndo estejam de acordo com o que o poder concedente
definiu como minimo para que o contrato fosse prorrogado. Assim, por se estar diante de risco de
eventual burla do instituto das prorrogagoes antecipadas, propos-se determinar a Antaq que verifique
a aderéncia dos investimentos jd realizados com os respectivos Planos de Investimentos e EVTEA.

269. Nessa linha, também foi identificado que ndo ha definicdo clara de quais sdo as
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competéncias das Autoridades Portudrias enquanto ndo ha aprovagdo do projeto executivo. O
normativo aplicavel define que é competéncia da Autoridade Portudria “acompanhar a execu¢do
fisica do projeto executivo”, mas ndo diz o que deve ser feito enquanto tal documento ndo tiver sido
aprovado. No caso concreto analisado no trabalho, a Codesp chegou a vetar a realizagdo de obras
por parte da arrendataria, mas ndo se sabe se em outros portos, com Autoridades Portudrias com
estruturas e procedimentos distintos entre si, tal fato ocorrerd, pelo que se entendeu pertinente
recomendar ao MTPAC que discipline a atuagdo dessas entidades.

270. Ainda no primeiro achado, outra evidéncia relevante identificada pela equipe diz respeito
a baixa comunicagdo existente entre a Antaq e a Codesp na realizagdo de fiscalizagoes dos contratos
de arrendamento. Segundo a propria Autoridade Portudria, a coordenag¢do entre as equipes da
Codesp e da Antaq poderia gerar eficiéncia e ganhos de escala. Considerando que cada porto possui
realidade distinta mas que em todos eles a atuagdo conjunta da Antaq com as respectivas Autoridades
Portuarias traria diversos beneficios, entendeu-se pertinente recomendar que a Agéncia analise a
conveniéncia de editar normativo de fiscaliza¢do conjunta e coordenada com essas entidades.

271. A Questdo 3 da Matriz de Planejamento (“No caso concreto, a SEP/PR, a Antaq e as
Autoridades Portuarias estdo atuando para dar cumprimento as obrigagoes pactuadas no termo
aditivo? ) resultou no achado descrito na seg¢do 1V.2 do relatorio. Foi evidenciado que as clausulas
ambientais condicionantes do contrato utilizado como amostra ndo estavam sendo fiscalizadas pela
Antaq ou pela Autoridade Portuaria.

272. Por meio desse achado foi possivel confirmar algumas das conclusoes a que se chegou no
achado anterior, bem como identificar oportunidades de melhoria no processo. No estudo de caso, foi
visto que as clausulas ambientais ndo estavam sendo fiscalizadas pela Antaq ou pela Codesp pois o
orgdo ambiental local era bastante atuante. Além disso, a existéncia de clausulas excessivamente
genéricas impediu que a Antaq e as Autoridades Portudrias exercessem suas competéncias
fiscalizatorias no caso analisado.

273. Porém, o fato de as clausulas ambientais estarem sendo fiscalizadas pelo orgdo ambiental
local pode ndo ocorrer em todos os portos. Assim, a existéncia dessas realidades distintas vai exigir
que o MTPAC defina objetivamente de que forma a Antaq e a cada Autoridade Portuaria devera
fiscalizar as clausulas genéricas, ou seja, aquelas que ndo possuem prazos e metas definidos no
proprio termo aditivo.

274. Foi proposta, entdo, a emissdo de recomendag¢do para que o MTPAC discipline de que
maneira serdo pactuados prazos e metas com as arrendatarias para que a Antaq e as Autoridades
Portuarias possam exercer suas competéncias fiscalizatorias. Além disso, propos-se a emissdo de
ciéncia para que o MTPAC de que a inclusdo de clausulas contratuais sem a defini¢do de prazos e
metas a serem cumpridos traz prejuizos para a atuagdo da Antaq, prejudicando a efetiva observancia
da Lei 10.233/2001. Ja para a Antaq a proposta de ciéncia foi a de que a auséncia de fiscalizagdo do
cumprimento de clausulas incluidas nos termos aditivos configura descumprimento das competéncias

fiscalizadoras definidas na Lei 10.233/2001.

275. Em sintese, todas as questoes levantadas no presente relatorio terdo efeito nas
prorrogagoes antecipadas ja firmadas e nas que ainda o serdo. As altera¢ées normativas propostas,
bem como a defini¢do de pontos por parte do MTPAC e da Antaq, mostram-se essenciais para
garantir que o instituto das prorrogagoes antecipadas atinja seus objetivos principais: adiantar a
realizagdo de investimentos e modernizar o setor portuario brasileiro.

VII. Proposta de encaminhamento
276. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

1 — Determinar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei
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8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do RITCU, que:

a) encaminhe a este Tribunal, no prazo de trinta dias, plano de a¢do contemplando
cronograma, atividades detalhadas e responsaveis para a elaboragdo de normativo ou de

conjunto de normativos a andlise de EVTEA de que trata o item 9.2.1 do Acordado
2.200/2015-TCU-Plenario,

b) encaminhe a este Tribunal, no prazo de trinta dias, plano de agdo contemplando
cronograma, atividades detalhadas e responsaveis para a elaboragdo de normativo ou de
conjunto de normativos atinentes aos projetos executivos de que trata o item 9.2.3 do
Acordao 2.200/2015-TCU-Plenario;

c) informe a este Tribunal, no prazo de 180 dias, se os investimentos ja realizados pelas
arrendatarias cujos contratos foram renovados antecipadamente estdo aderentes aos
respectivos planos de investimento e EVTEAs aprovados e, caso ndo estejam, quais as
providéncias adotadas para sua adequagdo, em observincia a Portaria-SEP 349/2014, art.
20.

1l — Recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, com base no art. 250, inciso III, do
RITCU c/c o art. 6°da Resolucao-TCU 265/2014, que:

a) inclua no normativo ou conjunto de normativos atinentes aos projetos executivos de que
trata o item 9.2.3 do Acordao 2.200/2015-TCU-Plenario os seguintes elementos:

i. obrigatoriedade de aderéncia do cronograma fisico-financeiro ao cronograma de
desembolso utilizado na montagem do fluxo de caixa no EVTEA e a previsdo do
estabelecimento de marcos criticos ao longo da execugdo contratual, a fim de
viabilizar o exercicio de suas competéncias fiscalizatorias previstas na Lei
10.233/2001, art. 27, incisos XVI e XXV, na Lei 12.815/2013, art. 16, inciso III; e
na Resolu¢cdo-Antaq 3.274/2014, art. 11;

ii. prazo maximo para delibera¢do da Antaq sobre projetos executivos apresentados e
medidas aplicaveis em caso de a Agéncia se manter silente nesse prazo, a fim de
dar cumprimento a Lei 9.784/1999, art. 2°, no que tange aos principios do interesse
publico e da seguranca juridica e a fim de viabilizar o exercicio, por parte das
Autoridades Portuarias, das competéncias fiscalizatorias previstas na Lei
12.815/2013, art. 17, § 1° incisos I e V; e na Portaria-SEP 349/2014, art. 5°, inciso
1I;

iii. disposi¢oes normativas aplicaveis para o periodo entre a assinatura do termo
aditivo e a aprovag¢do do projeto executivo e disposi¢oes sobre periodicidade de
fiscalizagoes para verificagdo do cumprimento de marcos criticos, a fim de
viabilizar o exercicio de suas competéncias fiscalizatorias previstas na Lei
10.233/2001, art. 27, incisos XVI e XXV, na Lei 12.815/2013, art. 16, inciso III; e
na Resolugdo-Antaq 3.274/2014, art. 11.

b) avalie a conveniéncia e a oportunidade de desenvolver, em parceria com as Autoridades
Portuarias, sistematica de fiscalizagdo conjunta e coordenada, considerando as
peculiaridades e estruturas locais de cada orgado, considerando que essa medida otimiza a
alocagdo de recursos e permite uma fiscalizagdo mais eficiente e racional.

III — Recomendar ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil, com base no art. 250, inciso
I, do RITCU c/c o art. 6°da Resolugdo-TCU 265/2014, que:

a) inclua em regulamentagdo aplicavel as prorrogagoes antecipadas, a fim de viabilizar o
exercicio, por parte da Antaq e das Autoridades Portuarias, das competéncias
fiscalizatorias previstas na Lei 10.233/2001, art. 27, incisos XVI e XXV; na Lei
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12.815/2013, art. 16, inciso Ill e art. 17, § 1°, incisos I e V; na Portaria-SEP 349/2014, art.
5¢ inciso Il e na Resolug¢do-Antaq 3.274/2014, art. 11:

i. disposicoes aplicaveis para o periodo compreendido entre a assinatura do termo
aditivo e a aprovag¢do do projeto executivo, incluindo definigdo acerca da
autoriza¢do para o inicio das obras e das competéncias para sua fiscalizagdo nesse
interim;

ii. definicdo da abrangéncia da atuacdo das Autoridades Portudrias no processo de
analise de projetos executivos e de eventuais alteragoes posteriores;

iii. mecanismo por meio do qual serdo pactuados e definidos com a arrendataria
prazos e metas para o cumprimento das clausulas que ndo possuam tais parametros
fixados no proprio termo aditivo, envolvendo, a depender do caso, os orgdos
ambientais, municipais e demais atores locais.

b) consolide, nas proximas prorrogagoes contratuais, o termo aditivo ao contrato original e
torne publico documento que traga todas as clausulas que deverdo ser observadas pela
arrendataria a partir da prorrogacao.

1V — Dar ciéncia ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, com fundamento no art. 7°da
Resolugdo-TCU 265/2014, de que a inclusdo de clausulas contratuais sem a definigdo de prazos e
metas a serem cumpridos traz prejuizos para a atuag¢do fiscalizadora da Antaq, prejudicando a efetiva
observancia da Lei 10.233/2001, art. 27, incisos XVI e XXV; da Lei 12.815/2013, art. 5° inciso Il e
art. 16, inciso III; e da Resolu¢do-Antaq 3.274/2014, art. 11.

V' — Dar ciéncia a Antaq, com fundamento no art. 7° da Resolu¢ao-TCU 265/2014, de que a auséncia
de fiscalizagdo do cumprimento de clausulas incluidas nos termos aditivos configura descumprimento
das competéncias fiscalizadoras definidas na Lei 10.233/2001, art. 27, incisos XVI e XXV, na Lei
12.815/2013, art. 16, inciso III; e na Resolu¢do-Antaq 3.274/2014, art. 11.

VI — Determinar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e ao Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso 1II, do
RITCU, que encaminhem a este Tribunal, no prazo de trinta dias, plano de ag¢do contemplando
cronograma, atividades detalhadas e responsaveis para o atendimento das recomendagoes prolatadas
nos itens anteriores, ou justificativa que embase eventual decisdo de ndo implementar uma ou mais
recomendacoes.

VII — Anexar copia do presente relatorio ao TC 006.597/2016-5.

VIII — Autorizar, com fulcro no art. 4° inciso IlI, da Portaria-Segecex 27/2009, a
SeinfraHidroFerrovia a autuar processo de monitoramento a fim de verificar o cumprimento das
deliberagoes a serem prolatadas pelo TCU nestes autos.

IX — Arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

E o relatorio.
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