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Tomada de Contas Especial

Parecer

Emergem dos autos irregularidades verificadas na gestdo do Convénio EP n® 803/2007,
em decorréncia das quais a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) instaurou Tomada de Contas
Especial (TCE) micialmente em desfavor dos ex-prefeitos de ex-prefeito de Brejo/MA, os Srs. Omar
de Caldas Furtado Filho (2005-2008) e José Faria de Castro (2009-2012), bem assim da empresa
Planmetas - Construcdes e Servicos Ltda. - ME. O acordo objetivava a execugdo de sistema de
abastecimento de dgua naquele municipio (peca 1, p. 131) e contou com aportes federais totalizando
R$ 500.000,00, pagos conforme o cronograma adiante:

Valor Data do Referéncias
(RS) crédito
100.000,00 | 11/7/2008 peca 1, p. 309
200.000,00 | 28/8/2008 peca 1, p. 345
200.000,00 | 12/12/2008 peca 2, p. 10
2. Examinando conclusivamente a regularidade da gestdo do convénio, a Funasa verificou

que o “percentual de execugdo fisica e atingimento do objeto foram mensurados em 78%, concluindo
pela ndo aprovagdo parcial de 22%, que corresponde ao valor de R$ 115.891,28, sendo RS
110.000,00 recurso da concedente e R$ 5.891,28 recurso da contrapartida” (pega 3, p. 232).

3. Considerando a inexecucdo parcial acima descrita, a Secex/RJ promoveu a citacdo dos
ex-prefeitos (pecas 21, 23 €25/26), da construtora (pecas 42/44) e do municipio de Brejo/MA (pecas
e 25). Em vista da ‘jurisprudéncia mais recente predominante neste Tribunal” (pega 6, p. 5), a
Unidade incluiu, nas citagdes enderecadas ao municipio (pega 13, p. 3) e ao Sr. José Faria de Castro
(peca 12, p. 3), o valor que teria sido auferido caso o municipio tivesse aplicado os recursos
repassados no mercado financeiro (art. 20, § 1°, da IN STN 1/1997).

4. Ademais, diante de outras irregularidades observadas na condugdo do convénio (despesas
posteriores a vigéncia contratual, pagamento antecipado a fornecedor, falta de assinaturas em
documentos em ordem de servico etc.), a secretaria regional ouviu os ex-prefeitos em audi€ncia
(pecas 16/17, 22 e 24).

5. Enquanto os demais agentes citados deixaram esgotar in albis o prazo para manifestacao,
o Sr. José Farias de Castro acostou documento (peca 40) que, embora intitulado alegagdes de defesa,
engloba também razdes de justificativa. Argumenta o ex-gestor que “fodas as ilegalidades por ele
apontadas [Oficio 1.487/2016 (pega 17)] sdo pertinentes ao processo de licitagdo que antecede a
gestdo 2009/2012, portanto, com exce¢do a letra (h) [pagamento posterior a vigéncia do contrato],
sdo as demais de inteira responsabilidade do gestor que lhe antecedeu, o Sr. Omar de Caldas Furtado
Filho”.

6. Ademais, confirma que “Os quadros demonstrativos mostram claramente que todos os
recursos alocados pela concedente, foram geridos na gestdo anterior do Sr. Omar de Caldas Furtado
Filho” (pega 40, p. 3).

7. Quanto ao débito resultante da inexecucdo parcial, o Sr. José¢ Farias de Castro assere que
a ultima parcela dos recursos fora transferida ao municipio em 10/12/2008, véspera do térmmno do
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mandato anterior, sendo que “o gestor anterior sacou da conta do convenio a quantia de R$-
170.000,00 equivalente a (34%) dos recursos conveniados” (peca 40, p. 3).

8. Examinando a peca defensiva, a Secex/RJ registrou concordar parcialmente com os
argumentos ali contidos, uma vez que ‘(...), como ndo houve glosa especifica do pagamento da
referida nota fiscal 1935, feito pelo Sr. José Farias de Castro, o correspondente valor de R$ 40.660,00
ndo deve mesmo ser imputado como débito a este responsavel” (peca 47, p. 6).

9. Contudo, recorda a Unidade Técnica que o defendente firmou termo de aceitagdo
definitiva da obra sem que o sistema de abastecimento estivesse de fato concluido, atraindo para si a
responsabilidade solidaria pelo débito. Praticando conduta contraria a prescrita pela Stmula TCU n°
230 (qual seja, adotar medidas com fins ao resguardo do patriménio ptblico), entende-se configurada
sua responsabilidade pelo dano produzido.

10. Propde, ao fim, a “desconstituicdo da responsabilidade” do municipio, a consideragdo da
revelia do Sr. Omar de Caldas Furtado Filho e da empresa citada e a rejeicdo parcial dos argumentos
trazidos pelo Sr. José Farias de Castro.

11. Em consequéncia, propugna por que o Tribunal julgue uregulares as contas dos ex-
prefeitos e da construtora, condenando-os a reparagdo do valor historico de R$ 115.891,28, relativo
ainexecugdo, edeR$ 1.830,93, referente ao valor ndo auferido em decorréncia da omissdo em aplicar
os recursos do convénio no mercado financeiro.

12. Pugna, também, por que sejam todos apenados com a multa prevista no art. 57 da Lei n°
8.443/1992, sendo os ex-prefeitos também multados com base no art. 58, inciso II, do mesmo diploma
legal. Por fim, aconselha a inabilitagdo dos ex-gestores, considerando ter havido “descumprimento
grave de responsabilidades inerentes ao desempenho de fungoes de alta geréncia” (pega 47, p. 16).

13. O Mimistério Publico atuante junto ao Tribunal adere, em esséncia, a proposta de
encaminhamento formulada pela Secex/RJ, sem prejuizo das seguintes correcdes que se entende
necessarias.

II

14. Reporta a Secex/RJ que “a jurisprudéncia mais recente predominante neste Tribunal tem
considerado que a auséncia de aplicagcdo no mercado financeiro de verba federal recebida mediante
convénio ou instrumento congénere acarreta dano aos cofres publicos” (peca 47, p. 8). A correta
aplicacdo do novel posicionamento exige a compreensdo de seus limites.

15. Com efeito, a jurisprudéncia do TCU tradicionalmente descartava a possibilidade de
cobranga de valores ndo auferidos, decorrentes da infracdo ao art. 20, § 1°, da IN STN 1/1997, “por
caracterizar bisinidem” (Voto condutor do Acérdao n® 2.534/2016-1* Camara - grifado no orignal).
Nesse sentido, entre tantos outros, vide os Acoérddos n° 2.700/2017-2* Camara e 5.774/2015-1*
Céamara.

16. Mais recentemente, a partr do Acoérdao n° 7.576/2015-1* Camara, despontaram
entendimentos tendentes a admitir aquela condenacdo em débito, sempre que observadas
circunstancias a afastar a duplicidade de cobranca. Conforme bem pontua a Secex/RJ, o Tribunal nao
mverteu seu entendimento sobre rendimentos nao auferidos, esim “aperfeicoou o tratamento que da
(...) por esta irregularidade” (pega 6, p. 5).

17. Conforme critério estabelecido pelo Tribunal, “ndo hd bis in idem quando a correcdo
monetaria do débito (...) incidir em data diversa da parcela do dano decorrente da falta de aplica¢do
dos recursos recebidos no mercado financeiro” (v. g. Acérdaos n° 5.363/2016-1* Camara).
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18. No presente caso, percebe-se que o valor de R$ 1.830,93, computado pela Funasa e
acolhido pela Unidade Técnica, corresponde a ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro no
mterregno  entre  12/12/2008 e 28/1/2011, periodo em relagdo ao qual ja recaem sobre o débito
correcao monetaria € juros moratorios.

19. Ademais, compulsando o extrato juntado aos autos (peca 2, p. 208), observa-se que os
recursos do convénio comegaram a ser empregados em 24/7/2008, apenas treze dias apds a
transferéncia da primeira parcela, em 11/7/2008, no valor de R$ 100.000,00.

20. Assim, mostrando-se incabivel a exigéncia de indenizacdo pelo valor de R$ 1.830,93 e
tendo-se por irrisorios os rendimentos equivalentes a aplicagdo de R$ 100.000,00 por treze dias em
caderneta de poupanca, o Ministério Publico opina por que tal parcela seja expurgada do débito a ser
imputado aos responsaveis.

I

21. A outro tempo, considerando a excepcionalidade da censura estampada no art. 60 da Lei
n° 8.443/1992, entende o Ministério Publico que sua aplicagdo, no presente caso, destoa dos
precedentes dessa Corte, atentando contra o principio da isonomia entre os jurisdicionados.

22. Outrossim, o precedente ventilado pela Secex/RJ, ao indicar conduta omissiva
(“descumprimento grave de responsabilidades™), ndo se amolda a vertente TCE.
23. Nao se busca, aqui, atenuar a reprovabilidade do ilicito perpetrado pelos ex-prefeitos, e

sim ponderar que a culpabilidade de seus autores niao se revestin da especial mtensidade que ¢
tradicionalmente considerada pelo Tribunal de Contas da Unido como ensejadora da inabilitagdo para
o exercicio de cargo ndo-efetivo no ambito da Administragdo Publica.

24, Por fim, afigura-se despiciendo “desconstituir a responsabilidade solidaria atribuida ao
Municipio” (peca 47, p. 18), considerando a auséncia de decisdo condenatoria a constituir tal
responsabilidade solidaria. A nosso sentir, ¢ o caso, tdo somente, de se excluir o ente federado do rol
de responsaveis da presente TCE.

v

25. Diante das consideragdes esposadas acima, este representante do Parquet junto ao
Tribunal de Contas da Unido acompanha parcialmente a proposta de encaminhamento constante da
mstrucdo da Unidade Técnica (peca 47, p. 18/20), opmando por que seja depurada de seus itens ‘a’
(desconstituigdo de responsabilidade do municipio) e ‘j’ (inabilitagdo), bem assim do valor de R$
1.830,93 (rendimentos ndo auferidos) mmputado a titulo de débito no item ‘e’.

Ministério Publico, em 10 de abril de 2017.

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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