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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 028.031/2016-4
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Curaca/PA

Responsaveis: Fernando Alberto Cabral da Cruz,
CPF 123.709.592-15

Procurador: ndo ha

Proposta: citacdo

Relator: José¢ Mtcio
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE)/Mnistério da Educagdo, em desfavor do Sr. Fernando Alberto
Cabral da Cruz, CPF 123.709.592-15 (peca 07), na condicdo de prefeito municipal de Curaca/PA,
gestao 2009-2012 (pega 9), em razdo da omissao no dever legal de prestar contas do Convénio FNDE
656666/2009 (peca 4, p. 44-55), de 31/12/2009, Siafi 656931 (peca 1, p. 7), celebrado entre o FNDE
como CONCEDENTE, e o Municipio de Curagd (PA), como CONVENENTE.

2. O objeto do convénio era a construgdo de uma creche/escola de educacdo mfanti, tipo B,
modelo padronizado pelo FNDE para atender 224 criancas de 0 a 6 anos, no ambito Programa
Nacional de Reestruturacdo ¢ Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao
Infantil (Prolnfancia) (peca 3, p. 7, peca 4, p. 44 e 80), conforme Plano de Trabalho (peca 4, p. 35-39)
mtegrante do termo de convénio e documento de cadastro de projeto (peca 3, p. 1), de 27/11/2009,
com o programa regido pelas orientagdes e diretrizes da Resolugdo CD/FNDE 6, de 24/4/2007

HISTORICO

3. Os recursos previstos para execugdo do objeto convénio em tela foram orcados em RS$
1.320.651,17, dos quais R$ 13.206,51 correspondiam a contrapartida do Convenente e R$
1.307.444,66 a conta da Concedente (pega 4, p. 49, Clausula Sexta do ajuste). O valor a cargo da
Concedente foi liberado em 3 (trés) parcelas, conforme abaixo (pega 1, p. 13):

DATA EMISSAO DA OB NUMERO DA OB (*) VALOR DA OB
26/2/2010 20100B700907 653.722,33
25/10/2011 20110B703938 326.861,17
11/11/2011 20110B704012 326.861,16
(*) ordem bancaria
4. O ajuste vigorou, inicialmente, de 31/12/2009 a 23/6/2011 (pega 4, p. 49, 56 e 57), com

prazo de prestagdo de contas em 22/8/2011 (peca 4, p. 52 e 99), sendo prorrogado “de oficio” para
17/6/2012 (peca 4, p. 116), com prazo de prestagdo de contas em 16/8/2012 (peca 4, p. 117), tendo em
vista entendimento do Memo FNDE 109/2011 (peca 4, p. 109-111) e do Parecer 277/2011 da
Procuradoria Federal junto ao FNDE (Profe-FNDE) (peca 4, p. 112-114), e depois prorrogado para
14/12/2012, de acordo com o Segundo Termo Aditivo ao Convénio (peca 4, p. 152-154), de 15/6/2012,
com prestacdo de contas final para 12/2/2013 (pega 1, p. 7 e pega 5, p. 15).

4.1. Embora ndo conste dos autos formalizacdo de alteracdo do prazo de prestacdo de contas
final do convénio, a Informagdo FNDE 123 (pega 5, p. 19-20), de 21/8/2015, combmnado com os
paragrafos 1° e 2° do Oficio 663-E (peca 4, p. 191), nformaram que aquele prazo passou a ser
16/1/2015, em atendimento ao art. 2°, § 3°-A da Resolucdo CD/FNDE 2, de 18/1/2012. Essa resolugao
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mstituiu como obrigatoria, a partir de 2012, a utilizacdo do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas
(SiGPC) para o processamento on-line de todas as fases relacionadas ao rito de prestagdo de contas dos
recursos repassados a titulo de Transferéncias Voluntarias e Obrigatérias/Legais, como por exemplo o
convénio em tela.

5. Nao houve prestacdo de contas ¢ o FNDE notificou, por via eletronica, os ex-prefeitos de
Curugd (PA), abaixo, a apresentarem prestagao de contas final do Convénio 656666/2009 por meio do
SiGPC ou devolver os recursos federais repassados a conta daquela avenca:

a) a Sra. Nadege do Rosario Passinho Ferreira, gestao 2013-2016 (pega 4, p. 199), por intermédio do
Oficio 662-E (pega 4, p. 189), de 26/1/2015, com comprovante de ciéncia a pega 4, p. 190;

b) o Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz, gestio 2009-2012, por mntermédio do Oficio 663-E (peca 4,
p. 191), de 26/1/2015, ndo havendo comprovacdo de entrega da comunicacdao, sendo essa notificacao
reencaminhada anexa ao Oficio FNDE 372 (pega 4, p. 192), de 30/6/2015, entregue e recebido no
enderego do destnatario em 13/7/2015 (pega 4, p. 193).

6. Por ocasido de auditoria in loco do FNDE no municipio de Curagd (PA), de 23 a
27/3/2015, com o escopo de fiscalizar a execugdo e aplicacdo de recursos federais repassados por
aquela autarquia, dentre eles o Convénio FNDE 656666/2009, o Relatorio de Auditoria 13 (pega 4, p.
169-187), de 7/4/2015, no seu item 3 (peca 4, p. 174-176), constatou que a prefeitura daquele
municipio ndo apresentou a documentagdo comprobatdria da realizacdo das despesas incorridas com
aquele ajuste e apesar disso concluiu:

a) que “a obra aparentemente foi concluida e que a creche construida estda em pleno
funcionamento, atendendo a comunidade local;

b) que “segundo informagdes obtidas no SIMEC, os documentos da despesa relacionados a
obra foram inseridos no sistema entre os anos de 2010 a 2012, bem como a obra encontra-se na
situagdo de "concluida" e 100% dos recursos repassados pelo FNDE foram utilizados”

c) que, porém, “a auséncia de documentagdo impossibilita verificar a regularidade dos
débitos evidenciados nos extratos bancérios da conta especifica do convénio, de forma a atestar que as
saidas de recursos da conta foram utilizadas na consecucdo do objeto pactuado”.

7. Também apoés essa fiscalizacdo “in loco” do FNDE ndo houve apresentacdo de prestagao
de contas ¢ a Informacdo FNDE 123 (pega 5, p. 19-20), de 21/8/2015, recomendou a abertura de
processo de tomada de contas especial do Convénio 656666/2009.

8. O FNDE imstaurou em 6/4/2016, apos analises da Informacdo CD/FNDE 132/2016,
processo de TCE, sob numero 23034.001385/2016-14, alusivo aos recursos do Convénio
656666/2009, apo6s andlises da Informacdo FNDE 123/2015, finalizando-o com o Relatério FNDE 28
do Tomador de Contas Especial (peca 5, p. 21-26), de 12/4/2016, conclundo-se que houve dano ao
erario de R$ 1.307.444,66, distribuidos a partir das datas da planiha constante do item 2 desta
instrugcdo, tendo como responsavel o ex-prefeito de Curagd (PA), o Sr. Fernando Alberto Cabral da
Cruz, CPF 123.709.592-15, motivada pela sua omissdo no dever de prestar constas final daquele
convénio.

8.1. Além dos fatos que motivaram a instauragdo da TCE, ndo foi apontado no relatorio do
tomador de contas do FNDE a corresponsabilidade da ex-prefeita sucessora.
9. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) emitiu Relatorio (pega 5, p. 36-38) e Certificado

de Auditoria 817 (peca 5, p. 39), de 27/6/2016, ratificando as conclusdes do tomador de contas do
FNDE. O Parecer 817 (peca 5, p. 40), de 27/6/2016, do dirigente do Orgio de Controle Interno da
CGU concluiu pela irregularidade das referidas contas e concordou com o Relatorio de Auditoria da
CGU. O pronunciamento ministerial (pega 5, p. 41), de 13/9/2016, atestou haver tomado conhecimento
do Relatério e Certificado de Auditoria, do Parecer do Dirigente do Controle Interno da CGU e opinou
pela rregularidade das contas pelos motivos evidenciados pela tomadora de contas do FNDE.

EXAME TECNICO
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10. Quanto a ocorréncia do item 8.1 acima, referente a ndo imputacdo de responsabilidade a
ex-prefeita sucessora, gestdo 2013-2016, o tomador de contas do FNDE concluiu que “apesar do prazo
para prestagao de contas ter se encerrado em 16/01/2015, durante o periodo de gestdo da Senhora
Nadege do Rosdrio Passinho Ferreira, esta adotou as medidas legais de resguardo ao erario, conforme
Representagdo protocolizada junto ao Ministério Publico Federal” (pega 5, p. 23, item 10), concorda-se
com essa vertente.

10.1. Verifica-se que o mandato da ex-prefeita sucessora miciou-se em 2013 e o recebimento, a
execucdo e a utilizagdo dos recursos do Convénio 656666/2009, ocorreram no mandato do
responsavel, o Sr. Fernando Alberto. Quanto a prestacdo de contas da avenga, o prazo final de
prestacdo de contas adentrou no mandato da ex-prefeita sucessora, para 16/1/2015, por conta das
sucessivas prorrogacdes ocorridas, inclusive “de oficio” (vide item 4 acima), sem a participagdo
daquela ex-prefeita nos termos firmados para essa dilagdo de prazo.

10.2. O FNDE notificou a ex-prefeita sucessora (item 5-“a” desta instrucdo), cientificando-a a
prestar contas ou a devolver os recursos federais transferidos a conta da avenca ou a adotar as medidas
legais para recomposicdo do erario.

10.3. Nesse sentido, mediante o Oficio 3 e anexos (peca 4, p. 196-220 e peca 65, p. 4-12), de
28/6/2013, a Prefeitura Municipal de Curaca (PA), informou ao FNDE a distribuicdo de Representagdao
junto a0 Ministério Publico Federal em desfavor do ex-prefeito o Sr. Fernando, com anexagdo de parte
da agdo a pega 5, p. 5-7, solicitando o ressarcimento do patrimonio ptblico, ou requerendo a prestagao
de contas de recursos federais repassados pelo por conta do Convénio FNDE 656666/2009, com
confrmagdo da agdo pela Nota 2241/2013 da Profe-FNDE (peca 5, p. 13) e Despacho
Assessoria/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 5, p. 14), de 19/7/2013.

10.4. Desse modo, de acordo com a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, caso ndo tenham
sido apresentadas as contas relativas a convénios (ou, por analogia, programas) executados na gestao
anterior, compete ao prefeito sucessor apresentar toda a documentagdo comprobatdria da aplicagdo dos
recursos federais recebidos por seu antecessor e, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as acdes legais
visando ao resguardo do patriménio publico (Sumula 230 do TCU).

10.5. Este entendimento funda-se no principio da continuidade administrativa, segundo o qual a
obrigatoriedade de apresentar a prestagdo de contas recai sobre o administrador que se encontra na
titularidade do cargo, independentemente do fato de ter ou ndo sido ele o signatario do convénio, plano
de aplicagdo ou recebedor dos recursos.

10.6. Sendo assim, entende-se que o repasse e utilizacdo dos recursos dos programas ocorreram
no mandato do ex-prefeito antecessor e hd informacdes nos autos de que a Prefeitura de Curaca (PA),
representada pela ex-prefeita sucessora, adotou medidas legais em desfavor daquele ex-prefeito
antecessor com vista a recuperacdo dos recursos repassados por conta do ajuste em tela, concordando-
se com a posicdo do tomador de contas do FNDE e da CGU de nio imputacdo de responsabilidade
aquela ex-prefeita sucessora, a Sra. Nadege do Rosario Passinho Ferrerra, em atendimento a Stimula
230 do TCU.

11. Quanto a responsabilizacdo do ex-prefeito o Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz neste
processo de TCE, verifica-se que em seu mandato em Curaca (PA): foi proposta ao FNDE a
constru¢do da creche/escola de educag¢do infantl, no ambito do Prolnfancia, que aprovada contou
como aquele responsavel como signatirio do Plano de Trabalho ¢ Termo do Convénio 656666 em
31/12/2009; a vigéncia do convénio foi prorrogada pelo Primeiro e Segundo Termo Aditivo de
31/12/2010 e 15/6/2012, respectivamente, sendo que os prazos das prestagdes de contas anteriores ao
ultimo aditamento eram em 22/8/2011 e 16/8/2012 (vide item 4 esta instrucdo); a integralidade dos
recursos federais previstos foram transferidos para a Convenente entre mar¢co/2010 e novembro/2011.
Em suma, todos esses eventos ocorrem em seu mandato de 2009-2012 a frente da administragdo
daquela municipalidade.
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11.1. Instado a cumprir com o seu dever de prestar contas do convénio em tela, o responsavel
manteve-se silente, por isso caracterizada sua omissdo quanto ao cumprimento daquele dever
constitucional.

12. Cumpre registrar, que apesar do Relatorio de Auditoria FNDE 13/2015, de 7/4/2015,
comprovar que o objeto do convénio estava concluido, em funcionamento e atendendo a comunidade
(vide ttem 6 acima), havendo mnformag¢des no Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da
Educacdo (SIMEC) em 2012 (pega 4, p. 161) que a obra estava concluida, o entendimento reiterado do
TCU ¢ de que a execugdo a execucao fisica do objeto ou de parte dele, por si s6, ndo comprova que 0s
recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os
recursos que lhe foram repassados e os documentos de despesas referentes a execucdo, tais como notas
de empenho, recibos, notas fiscais, extratos bancéarios, de forma que seja possivel confirmar que
determinada obra foi executada com os recursos transferidos ( Acordaos 2.024/2016-TCU-2a Camara,
1.449/2016-TCU-2* Céamara, 11.236/2015-TCU-2* Camara, 11.222/2015-TCU-2* Camara e
7.612/2015-TCU-1* Camara).

12.1. Corroborando com esse entendimento, a fiscalizagdo “in loco” acima conclum que “a
auséncia de documentacdo impossibilita verificar a regularidade dos débitos evidenciados nos extratos
bancarios da conta especifica do convénio, de forma a atestar que as saidas de recursos da conta foram
utilizadas na consecucdo do objeto pactuado” (pega 4, p. 175-176, item 3.1).

12.2. A notificagdo do Oficio FNDE 663-E/2015, de 26/1/2015, entregue no endereco do
responsavel em 13/7/2015, via postal, anexo ao Oficio FNDE 372/2015, de 30/6/2015, no endereco do
responsavel, informou que:
“(...) considerando o teor da Resolugdo CD/INDE n°02/2012, de 18101/2012 e alteragdes, o prazo
para prestar contas encerrou-se em 16/01/2015, e, até a presente data, ndo foi confirmado o envio

da prestagao de contas para o ENDE por meio do SiGPC - Contas Offline. Desta forma, evidencia-
se que a obrigagdo de prestar contas ndo foi cumprida na forma exigida pela Resolugdo sobredita.”

12.2. Desse modo, restou comprovada a omissdo no dever legal de prestar contas do convénio,
devendo o responsavel ser citado a apresentar alegacdo defesa a respeito da irregularidade, ou devolver
os recursos federais correspondentes.

b

13. A anidlise dos fatos acima sintetizados no campo “Historico” e “Exame Técnico’
evidenciam que estdo atendidos os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento validos deste feito
para proposta de citagdo do ex-prefeito de Curagd (PA), o Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz
(responsavel):

a) situacdo encontrada: omissdo no dever legal de prestar contas do Convénio FNDE 656666/2009:

b) objetos nos quais foram identificadas a constatagdo: Termo do Convénio FNDE 656666/2009 e
respectivo Plano de Trabalho;

c) os critérios a serem cumpridos pelo responsavel e pelo FNDE: Constituicdo Federal (art. 70,
paragrafo tnico), Lei 8.443/1992 (art. 8° c/c art. 16, inc. III, alinea “a”), Decreto-lei 200/1967 (art. 93),
Decreto-lei 201/1967 (art. 1°), Lei 8.429/1992 (art. 11, inc. VI), Decreto 93.872/1986 (artigos 66, 145
e 148), Lei 8.666/1993, no que couber, Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 (art. 82, §
1°, inc. I), Resolugdoes CD/FNDE 6/2007, 47/2007, 2/12 e 43/2012, Termo do Convénio FNDE
656666/2009 e demais normas especificas que definem os critérios € condicdes de execucao do objeto
e de prestacdo de contas dos recursos transferidos, dentre outras regras

d) evidéncias: Termo do Convénio 656666/2009 e Plano de Trabalho, Oficio FNDE 372/2015,

Relatorio FNDE de Auditoria “in loco” 13/2015, Informacdo FNDE 123/2015 e 132/2016, Relatorio
28/2016 do Tomador de Contas do FNDE, Relatorio de Auditoria 817/2016 da CGU

e) exame da suficiéncia e da adequagdo das informacdes, contidas em pareceres de agentes publicos,
quanto a identificacdo e quantificacdo do dano, conforme itens 3 a 9 desta instrucdo (“Histérico”);
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f) comprovacdo da ocorréncia do dano ao Erario (pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos) pela omissdo no dever legal de prestar contas do convénio em tela;

g) quantificagdo do dano (débito) como sendo R$ 1.307.444,66, repassados ao Convenente conforme
valores e datas da planilha do 3 desta instrugdo;

h) organizagdo da TCE com a composicdo dos documentos capitulados no art. 10 da IN 71/2012;

1) certificacdo pelo FNDE, por intermédio do Relatério de TCE 28/2016, que ndo houve apresentacao
de prestagdo de contas fnal do responsdvel apds a notificacdo das irregularidades pelo Oficio FNDE
372/2015.

20. Cabe informar ao responsavel que a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos
perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacio de documentagdo comprobatoria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios das
contas especificas e da aplicagdo financeira, esta quando houver, processos licitatorios, se for o caso,
contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como documentos que comprovem a execugao
do objeto, de acordo com as Lei 8.666/1993, no que couber, Portaria Intermmisterial MPOG/MF/CGU
127/2008 e Resolugdes CD/FNDE 6/2007, 2/2012 e 43/2012 e Clausula Décima Sétima do termo do
convénio.

21. As irregularidades descritas nesta instrucdo configuram prejuizo ao erario, cujo valor
atualizado ¢ superior ao limite de R$ 100.000,00, fixado no art. 6° da Instrugdo Normativa (IN) TCU
71/2012, atualizada pela IN TCU 76, de 23/11/2016, com vigéncia a partir de 1°/1/2017.

21.1 Comprova-se que transcorreram menos de dez anos entre o fato gerador do dano ao erario
— a omissao no dever legal de prestar contas do Convenio 656666/2009 — causada porque o
responsavel ndo prestou contas do ajuste até 16/1/2015 (vide item 4.1 desta instrugdo) e a primeira
notificacdo valida ao responsavel pela autoridade administrativa (FNDE) quanto a irregularidade em
13/7/2015 (vide item 5-“b” desta instrugao).

21.2 Neste sentido, ndo se configuram as hipéteses de dispensa da TCE do art. 6° da IN 71/2012
TCU.

CONCLUSAO

22. O municipio de Curagd (PA) firmou o Convénio 656666/2009 com o FNDE para

constru¢do de uma creche/escola de ensino infanti, tipo B, para 224 criangas, no ambito do
Prolnfancia, ndo havendo a prestagdo de constas final da avenca pelo responsavel (omissdo no dever
de prestar contas, ex-prefeito daquela municipalidade, a época dos fatos, o Sr. Fernando Alberto.

23. A conclusio ¢ pela citagdo do responsavel para que apresente alegacdes de defesa a
respeito da wregularidade The imputada, conforme matriz de responsabilizagdo (pega 8), ou promova a
devolugdo da integridade dos recursos repassados por forca daquele convénio (R$ 1.307.444,66,
repassados conforme valores e datas da planilha do item 3 desta nstrucao).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24, Ante os fatos expostos, submetemos os autos a apreciacdo, propondo o envio desses autos
ao Gabinete do Exmo. Mmistro-Relator José Mucio Monteiro para que autorize:

I) citar o Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz (responsavel), CPF 123.709.592-15, ex-
prefeito municipal de Curugd (PA) no periodo de 2009-2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
mcisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de 15
dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), a quantia a seguir, atualizada monetariamente a partir das respectivas datas até¢ a
data do efetivo recolhimento e abatendo-se valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacao
vigente, em razio da seguinte conduta rregular:
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a.1) Conduta irregular: nio comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
ptblicos federais, pela omissdo no dever de prestar contas final do Convénio FNDE 656666/2009,
causando a impugnagdo das despesas incorridas com esses recursos federais repassados;

b) Dispositivo infringido: Constituicio Federal (art. 70, paragrafo unico), Lei 8.443/1992
(art. 8° c/c art. 16, inc. III, alinea “a”), Decreto-lei 200/1967 (art. 93), Decreto-lei 201/1967 (art. 1°),
Lei 8.429/1992 (art. 11, inc. VI), Decreto 93.872/1986 (artigos 66, 145 e 148), Lei 8.666/1993 (no que
couber), Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 (art. 82, § 1°, mnc. I), Resolucdes
CD/FNDE 6/2007, 2/12 e 43/2012 e Clausula Décima Sétima do Termo do Convénio FNDE
656666/2009;

c) Valor do débito:

Valor original RS Data da Ocorréncia
653.722,33 26/2/2010
326.861,17 25/10/2011
326.861,16 11/11/2011

Valor atualizado até 29/3/2017, sem juros: R$ 1.970.732,09 (pega 10)

II) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, desde as datas da ocorréncia até¢ a data do recolhimento,
nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

IIl) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolucao-TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo dos débitos somente sanearda o processo caso seja
reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

IV) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da Resolugao-TCU
170/2004, que o ndo atendimento a citacdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo;

V) esclarecer ao responsavel que demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos perante
este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentacdo comprobatoria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancérios das contas
especificas e da aplicacdo financera, esta quando houver, processos licitatorios, se for o caso,
contratos ¢ termos de adjudicagdo e homologagdo, bem como documentos que comprovem a execucao
do objeto e que o acervo documental citado devera atender aos preceitos das Resolugoes CD/FNDE
6/2007, 2/2012 ¢ 43/2012 e Clausula Décima Sétima do Termo do Convénio FNDE 656666/2009.

Secex/PA (2% DT), 29 de margo de 2017.
(Assinado eletronicamente)
Francisco Carlos dos Santos Barros
AUFC 10.182-6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57167762.
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