TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 006.034/2017-9

Tipo: Representacao

Unidade jurisdicionada: Secretaria de Educagdo
do Estado do Piaui (Seduc/PI)

Representante: E. N. Marinho Distribuidora de
Livros Ltda. (CNPJ 05.775.188/0004-06)

Representado: Secretaria de Educagdo do Estado
do Piaui.

Procuradores: Vitor Tabatinga do Rego Lopes -
OAB/PI 6.989 (peca 2, p. 1)

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar (oitiva)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo formulada pela empresa E. N. Marinho Distribuidora de
Livros Ltda. (CNPJ 05.775.188/0004-06) a respeito de possivel aquisicdo por parte da Secretaria de
Educagdo do Estado do Piaui de diversos livros didaticos, paradidaticos e dicionarios para atender o
Programa do Eja, que ndo possuem distribuidor exclusivo, por meio da realizacdo da Inexigibilidade
1/2017 (procedimento administrativo 0052337/2016/SEDUC/PI).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em linguagem
clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, bem como encontrar-se
acompanhada do indicio concernente a rregularidade ou ilegalidade.

3. Além disso, a pessoa juridica E. N. Marinho Distribuidora de Livros Ltda. possui
legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso VII do art. 237 do RI/TCU c/c
oart. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993.

4, Ainda, conforme dispde o art. 103, § 1°, in fine, da Resolucdo — TCU 259/2014, verifica-se
a existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade, pois a constatacdo de que a
Secretaria de Educacdo do Estado do Piaui (Seduc/PI) tem realizado diversos procedimentos
licitatorios para aquisicoes de livros escolares, que ndo possuem distribuidor exclusivo, por meio da
modalidade de licitagdo mexigbilidade, sem qualquer comprova¢do ou justificativa de mviabilidade de
competicdo, poderia, em tese, ferir o principio constitucional da isonomia e o principio basico da
igualdade, e consequentemente, causar prejuizos ao interesse publico para a escolha mais vantajosa a
Administragao.

5. Dessa forma, a representacdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representacdes de acordo com o paragrafo tnico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO
Argumentos da Representante

6. A representante afirma que a atitude do gestor da Seduc/PI em realizar os procedimentos
licitatorios para aquisicdo de livros e diciondrios por meio de nexigbilidade, sem qualquer
comprovagdo ou justificativa de inviabilidade de competigdo, além de ferir os principios da isonomia e
da igualdade, esta trazendo prejuizos incalculdveis ao erdrio publico, como restard demonstrado.
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7. Para demonstrar o prejuizo ao erdrio, toma como exemplo apenas um dos itens adquiridos
por tal processo de inexigbilidade, qual seja, o dicionario Oxford Escolar para estudantes brasileiros
de Inglés, onde a Seduc/PI adquiru 17.000 unidades desse produto por um pre¢o orignario de R$
73,00, que com o desconto, ficou em R$ 58,40, totalizando o montante de R$ 992.800,00.

8. Ressalta a peticionante que, ao comprar 100 unidades do mesmo diciondrio junto a
empresa Inovagdo Distribuidora de Livros Ltda., em 16/12/2016, conseguiu um desconto bem maior
(42%), fazendo que tal dicionario fosse adquirido por R$ 42,34, conforme nota fiscal inserta a peca 2,
p. 4, representando um prego a menor de R$ 16,06 (= 58,40 — 42,34).

9. Alega que com apenas este item adquirido com sobrepre¢o, contrariando a Lei das
Licitagdes 8.666/1993, o prejuizo causado ao erario foi de R$ 273.020,00 (= 17.000 x 16,06).

10. Sendo assim, afirma que tal diferenca comprova que a Seduc/PI vem realizando
procedimentos de mexigbilidade para, supostamente, direcionar as aquisicoes que sdo realizadas de
produtos que ndo possuem distribuicdo exclusiva e com precos acima de mercado.

11. Entende que dessa forma, a Seduc/Pl, por meio de seu gestor e responsaveis pelo setor de
lictacGes, esta afrontando o objetivo maior da lei das licitagdes, que ¢ garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, buscando selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento do maior nimero possivel de concorrentes ao certame.

12. Ademais, argumenta que, com a utilizacgdo de forma inadequada da modalidade
Inexigibilidade para compras de mercadorias que ndo sdo comercializadas apenas por distribuidores
exclusivos, além de ferir a Lei de Licitagdes, varios principios norteadores da administragdo publica,
esta trazendo prejuizos ao erario.

13. Por fim, solicita que este Tribunal adote de imediato a suspensdo de qualquer ato relativo
ao procedimento licitatorio, principalmente pagamento, caso ndo tenha ocorrido ainda.

Analise

14. Inicialmente, cabe ressaltar que a competéncia deste Tribunal para examinar a presente
dentincia advém do fato de a aquisicdo de livros envolver recursos federais repassados ao estado do
Piaui pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) destinados a agdo Apoio a
Alfabetizacao e a Educacao de Jovens e Adultos, conforme consulta da fonte de recursos 14 declarada

pela Seduc (pega 2, p. 9) no Manual Técnico do Or¢amento do Governo do Estado do Piaui (peca 3, p.
22).

15. A Resolucdo n. 48/2012/FNDE estabelece orientagdes, critérios e procedimentos para a
transferéncia automatica de recursos financeiros aos estados, municipios e Distrito Federal para
manutencao de novas turmas de Educagdo de Jovens e Adultos (Eja). Em seu art. 4° tal resolugdao
prevé que os recursos transferidos deverdo ser aplicados exclusivamente em despesas de manutencdo e
desenvolvimento das novas turmas de Eja, de acordo com o que estabelece o art. 70 da Lei n.
9.394/1996, o qual prevé, dentre outros gastos, a aquisicdo de material didatico-escolar, em seu inciso
VIIL

16. O ponto central da presente representacdo refere-se a indevida realizagdo de procedimento
de iexigbiidade de licitagdo para aquisicdo de livros e dicionarios sem a devida comprovagdo no
processo admmistrativo da inviabiidade de competicdo, ferindo os principios da isonomia, da
igualdade, e gerando prejuizos ao erario.

17. Nesse caso, esta sendo questionado o prejuizo causado ao erario em face da realizagdo de
mexigbilidade de licitagdo, para, supostamente, direcionar as aquisicdes que sdo realizadas de
produtos que ndo possuem distribuigdo exclusiva e com pregos acima do valor de mercado, ao nvés da
Seduc/PI buscar assegurar oportunidade igual a todos os mteressados e possibilitar o comparecimento
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do maior numero possivel de concorrentes a um certame licitatorio, objetivando colher proposta mais
vantajosa para a administracao.

18. Em face das evidéncias contidas nos presentes autos, identifica-se que ainda ndo ha
plausibilidade juridica em relacdo as questdes apontadas pela empresa E. N. Distribuidora de Livros
Ltda. quanto a possibiidade de que seja concedida medida cautelar para sustar qualquer ato referente

ao procedimento licitatorio em anexo, principalmente o pagamento, caso ndao tenha ocorrido, no
ambito do Processo de Inexigibilidade Seduc/PI 1/2017.

19. Pelo exposto, ¢ prudente que seja realizada, preliminarmente, a oitiva da Seduc/PI para que
se manifeste acerca das supostas irregularidades aqui expostas.

20. Considerando ja ter ocorrido a contratacdo do objeto da mexigbilidade pela empresa Brasil
Nordeste Ltda., € cabivel, inclusive, a realizacio da oitiva da aludida sociedade empresarial, para que
esta se manifeste sobre as questdes suscitadas nos presentes autos, se assim o desejar.

CONCLUSAO

21. A documentagdo constante das pecas 1 a 2 deve ser conhecida como representacdo, por
preencher os requisitos previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU c/c o art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 103, § 1° da Resolugdo — TCU 259/2014.

22. Diante dos fatos apurados e considerando que a Seduc/PI j& contratou a empresa Brasil
Nordeste Ltda. para aquisicio de livros no montante de R$ 2.993.200,00, ¢ pertinente que,
preliminarmente, seja realizada a oitiva da Secretaria de Educagdo do Estado do Piaui (Seduc/PI), para
que se manifeste acerca das supostas iregularidades alusivas a contratacdo da aludida empresa
mediante o processo de Inexigbilidade de Licitagdo 1/2007, bem como a aquisicdo de mencionados
livros com ocorréncia de sobrepre¢o no contrato.

23. Considerando ja ter ocorrido a contratacdo do objeto da Inexigbilidade 1/2017 a empresa
Brasil Nordeste Ltda., e a possibiidade de qualquer decisdo nos presentes autos vir a atingir algum
direito subjetivo seu, ¢ cabivel, também, a realizacdo de oitiva da aludida sociedade empresarial, para

que esta se manifeste sobre as questdes suscitadas nos presentes autos, se assim o desejar, com
fundamento no art. 250, inciso V, do RI-TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolugao — TCU 259/2014;

b) realizar a oitiva, com fundamento no artigo 250, inciso V, do Regimento Interno do
TCU, da Secretaria de Educa¢dao do Estado do Piaui (Seduc/PI) para, no prazo de 15 (quinze) dias,
manifestar-se sobre as ocorréncias apontadas na representacdo formulada pela empresa E. N.
Distribuidora de Livros Ltda., (CNPJ 05.775.188/0004-06), relacionadas ao processo de
Inexigibilidade de Licitagdo 1/2007 (procedimento admmistrativo n. 0052337/2016/SEDUC/PI),
destinado a aquisicdo de diversos livros didaticos, paradidaticos e dicionarios para atender o Programa
do Eja.

c) realizar a oitiva, com fundamento no artigo 250, inciso V, do Regimento Interno do
TCU, da empresa contratada por meio da Inexigbilidade 1/2017, Brasil Nordeste Ltda., CNPJ
05.263.940/0001-97, para que esta se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre as questdes
suscitadas nos presentes autos, se assim o desejar;

d) encaminhar copia das pecas 1 e 2, e da presente instru¢do a Seduc/PI e a empresa
Brasil Nordeste Ltda., a fim de subsidiar as manifestacdes a serem requeridas.
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Secex-CE, em 29 de marco de 2017.
(Assinado eletronicamente)
Francisco Marcelo Pinheiro

AUFC — Matr. 467-7
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