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Tipo: Prestagdo de Contas Ordinaria — Exercicio

de 2015.
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Alves (382.472.671-87), Jose Henrique Lima e
Silva (264.838.821-49, Mykaella Sales Sousa
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Procurador/Advogado: ndo ha

Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: Mérito. Contas regulares com ressalva.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos do processo de contas anuais da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego no Estado do Tocantins — SRTE/TO relativo ao exercicio de 2015, consoante Instrucdo
Normativa TCU 63/2010, Decisao Normativa TCU 146/2015, Decisdo Normativa TCU 147/2015 e

Portaria TCU 321/2015, bem assim orientacdes do 6rgdo de controle interno.
COMPETENCIAS E PLANEJAMENTO

2. De acordo com o art. 1° do Anexo III da Portaria MTE 153/2009, a SRTE/TO é uma
unidade descentralizada subordinada diretamente ao Ministro de Estado, a qual compete a execucao,
supervisdio e monitoramento de agdes relacionadas politicas plblicas afetas ao Ministério do Trabalho
e Emprego na sua area de jurisdigdo, especialmente as de fomento ao trabalho, emprego ¢ renda,
execucao do Sistema Publico de Emprego, as de fiscalizagdo do trabalho, mediagdo e arbitragem em
negociacdo coletiva, melhoria continua nas relacdes do trabalho, e de orientacdo e apoio ao cidaddo,
observadas as diretrizes e procedimentos dele emanados. Consoante Relatorio de Gestdo — Exercicio
de 2015, sdo usuarios desses servicos os trabalhadores, empregadores, desempregados e pessoas
juridicas de direito privado que solicitam informagdes ou ocasionalmente buscam 0s servicos
disponibilizados.

3. Consta do Relatorio de Gestdao — Exercicio de 2015 que o MTE capacitou um grupo de
servidores na metodologia Balanced Scorecard — BSC, mediante a qual foram estabelecidos a
‘Missdo’, os “Valores” e a ‘Visdio de Futuro’, resultando, com pardmetro no Plano Plurianual, na
confeccdo do ‘Mapa Estratégico’ e na formalizagdo do Planejamento Estratégico para o periodo 2014-
2015, composto por 23 objetivos estratégicos e 56 indicadores (pega 1, p. 18). Tais objetivos
estratégicos sdo desdobrados, em cada ano, em metas operacionais por meio do ‘Plano de Agdo
Anual’, cujo monitoramento trimestral resulta na elaboracdo de um ‘Relatério de Avaliacdo de
Desempenho’, subsidio a ‘Reunido de Avaliagdo da Estratégia — RAE’, da qual participam, além dos
titulares ou substitutos do Gabinete do Miistro e de oOrgdos de cupula, no minimo cinco
superintendentes regionais, convidados em regime de rodizio.

4. O ‘Plano de Ag¢do Anual’ para 2015 estabeleceu 79 ‘agdes estratégicas’ distribuidas por
diversas unidades, dentre as quais 18 agdes apresentaram metas descentralizadas entre as SRTE, o que
teria possibilitado um maior envolvimento dos servidores de todo o Pais na execu¢do das politicas
publicas e maior visibilidade por parte da administragdo central quanto ao desempenho das regionais,
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consideradas suas peculiaridades.

5. No que respeita ao PPA 2012-2015, seu monitoramento ¢ ‘“realizado por meio do
preenchimento das informagdes pelas unidades organizacionais responsaveis pelos objetivos e metas
no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP”, cuja coordenagdo, a semelhanga das
acOes estratégicas, ¢ realizada pela Coordenacdo-Geral de Planejamento e Gestdo Estratégica -
CGPGE, que também realizaria andlise da consisténcia entre dados do SIOP e gerados pelo MTE e
outros documentos oficiais produzidos pelo governo federal: Mensagem Presidencial, Prestacdo de
Contas da Presidéncia da Republica etc. (pega 1, p. 18-23).

EXAME TECNICO

6. Examinam-se tanto os aspectos processuais da prestacdo de contas como os atos de gestdo
propriamente ditos, conforme os topicos a segurr listados. As andlises t€m por base os trabalhos
abordados no Relatério de Auditoria Anual de Contas da Controladoria Regional da Unido no Estado
do Tocantins — CGU/TO (peca 4), cujo escopo foi combinado com esta unidade técnica sob amparo do
art. 9°, §6° da DN TCU 147/2015, e serdao confrontados com as mformacdes apresentadas no
Relatorio de Gestao (pega 1).

1) Conformidade das pegas que compdem o processo — rol de responsaveis;

1) Processos conexos e contas de exercicios anteriores;

i) Acdes da Controladoria Regional da Unido no Estado do Tocantins — CGU/TO;

iv) Estrutura e praticas de governanga — controles internos;

v) Gestdo de pessoas;

vi) Gestdo de compras e contratacdes;

vi) Planejamento e resultados quantitativos e qualitativos da gestio — recursos e metas.
L Conformidade das pecas que compéem o processo — rol de responsaveis

7. Verifica-se que os autos sdo compostos pelas pecas exigidas pelo art. 13 da IN TCU
63/2010, c¢/c DN TCU 147/2015. Observou, contudo, a CGU/TO que ha erros formais no Relatorio de
Gestao, uma vez que teriam sido langadas mformag¢des em quadros inadequados, porém sem prejudicar
seu contetido (peca 4, p. 2).

1I. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

8. Com respeito aos processos de contas encerrados em exercicios anteriores, verifica-se a
existéncia do julgamento das contas do exercicio de 2010 por meio do Acordio 2536/2013 - TCU - 1*
Camara (TC 027.712/2011-7), mediante o qual as contas do Sr. Antonio Oliveira Nascimento e¢ da Sra.
Ildemar Barbosa Rodrigues foram julgadas regulares com ressalva e dada quitagdo plena aos demais,
sem prejuizo da adogdo de providéncias.

9. Registre-se que ndao ha processos no ambito deste Tribunal que fazem referéncia a atos ou
fatos ocorridos no exercicio financeiro em andlise e que sejam capazes de mfluenciar o mérito das
contas dos responsaveis.

II1. Acoes da Controladoria Regional da Unido no Estado do Tocantins — CGU/TO

10. Ao avaliar o cumprimento de suas recomendagdes, verificou-se, mediante sistema
mformatizado de monitoramento, que das trés recomendacdes constantes do Relatério 201108695,
todas relativas a dispensa de licitacdo, duas permanecem pendentes de atendimento: uma foi reiterada e
a ultima estd em monitoramento. Nao ha, porém, indicacdo de que essas faltas possam comprometer a
gestao.
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11. No que respeita ao registro de informacgdes no sistema CGU/PAD referentes aos processos
administrativos  disciplinares, registrou-se que a instauracdo ¢ de competéncia da Corregedoria do
MTE, conforme art. 5°, iciso I, do Decreto 5.063/2004. Nao mformou, contudo, se havia algum
procedimento instaurado no exercicio envolvendo servidor da unidade.

12. O Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU contemplou a andlise de atos e fatos
que ndo revelam a ocorréncia de falhas graves ou de danos ao erario, conforme quadro segunte, o que
resultou no Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno pelo acolimento da proposta de
regularidade das contas exarada no Certificado de Auditoria, todos do conhecimento do Ministro de
Estado do Trabalho (pegas 4-8).

Constatacio Situacio
(Item)
L.1.1.1 Auséncia de implementagdo de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de for¢a de trabalho.
1.1.1.2 Quadro de pessoal insuficiente para exercer as atribuicdes do 6rgao.
1.1.2.1 Inexisténcia de segregacdo de fun¢des em procedimentos licitatorios.
13. Conforme adiantamos, esta unidade técnica delimitou em comum acordo com a CGU/TO o

escopo da auditoria, o qual consiste na verificacdo do conteudo dos itens 1, 4 (alineas ‘a’ e ‘¢’), 6 ¢ 11,
da DN 147/2015, de modo a englobar as areas de ‘Gestdo de Pessoas’, ‘Gestdo de Compras e
Contratacdes’ e ‘Avaliagio dos Controles Internos Administrativos da Unidade’. Passa-se a seguir as
sinteses dos relatos e achados do 6rgdo de controle interno, acompanhados de nossa andlise (pega 9).

Iv. Estrutura e praticas de governanca — controles internos

14. Apresenta-se inicialmente um organograma simplificado da SRTE/TO, cujas competéncias
estdo descritas no topico ‘3.1 Descrigdo das estruturas de governanga’ constante do Relatdrio de
Gestao (peca 1, p. 10 e 39-43).

[ Superintendéncia ]

f
L

Servigos de Administragio ]

[ Nucleo de Apoio Administrativo }

Ntcleos

Secdo de Politicas
Sec@o de Relagoes de Trabalho, Secdo de Inspegio

do Trabalho Emprego, Renda e do Trabalho
Economia Solidaria

[ Agéncias Regionais ]

15. Segundo o ‘Referencial Basico de Governanca — Aplicavel a Orgios e Entidades da
Administragdo Publica’ elaborado por este Tribunal, sio componentes dos mecanismos de governanga
a lderanca, a estratégia e o controle. A CGU/TO, no que que respeita ao controle, informa no tdpico
2.4 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos’ que, mediante emprego da metodologia do
‘Coso II’, avaliou o sistema de controle iterno no ‘nivel da entidade’ e no ‘nivel das atividades’.
Foram analisados os seguintes componentes: ambiente de controle, avaliagdo de riscos, atividades de
controle, informagdes e comunicagdes, € monitoramento.

16. Resumem-se a segur os resultados dos trabalhos da CGU/TO, porém sem reproduzir o
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conceito de cada componente, cujo definicdo remetemos a leitura do Relatorio de Auditoria ou da
publicacdo desta Corte mtitulada ‘Critérios Gerais de Controles Internos na Administragdo Publica —
Um estudo das normas disciplinadoras em diversos paises’ (pega 4, p. 5-9).

Ambiente de Controle — deficiéncia na gestdo da ética

17. Constatou-se que, embora a unidade utlize o ‘Codigo de Etica do Servidor Piblico’
mstituido pelo Decreto 1.171/1994, e exijja que seus agentes, quando da admissdo, prestem
compromisso solene de acatamento e observancia as regras estabelecidas nos codigos de ética
aplicaveis, conforme estabelece o art. 15 do Decreto 6.029/2007, ndo foi verificada a ocorréncia de
treinamento, orientacdo ou capacitacdo relativos a disseminacdo do tema, bem como a auséncia de
canais formalmente estabelecidos e divulgados para recebimento de denincias, segundo estabelece o
art. 10 do Decreto 6.029/2007.

Ambiente de Controle — Inadequacoes na estrutura de governanga

18. Inexistem manuais com normas e procedimentos prevendo padronizagdo das
especificacdes para aquisicdo por meio de processos licitatorios, o que contribuiria para o
fortalecimento dos controles internos.

Ambiente de Controle — deficiéncia da politica de capacitag¢do

19. Nao obstante haja uma politica formal voltada para o aperfeicoamento profissional dos
servidores, ela ¢ centralizada na Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos — CGRH/MTE, e que nem
sempre acompanha as demandas dos servidores da regional, de modo que hd inimeras demandas de
atividades de capacitacdo ndo atendidas, embora ja requeridas.

Avaliagdo de Riscos — auséncia de diagnosticos

20. Constataram-se que ndo ha identificagdo clara dos processos criticos e diagndstico dos
riscos na area de licitacdo e de gestdo de pessoas que permitam detectar os riscos associados e adotar
medidas para mitigd- los.

Atividades de Controle — auséncia de controles internos na drea de licitagoes e pessoal

21. Com o objetivo de avaliar se os procedimentos de controle na area de licitacdo e gestdo de
pessoas estdo efetivamente instituidos e contribuem para o alcance dos objetivos estratégicos, com
espeque no Voto condutor do Acorddo TCU 636/2012 — Plendrio, constataram-se fragilidades com
potencial para comprometé-los, uma vez que estdo diretamente relacionados aos macroprocessos
finalisticos, conforme a seguir transcrito.

C1. Licitacao

a) auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizacdes e
aprovagdes, e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas para o setor de licitacdo (na
Unidade encontra-se nos Servigos Gerais);

b) auséncia de normativo estabelecendo procedimento consistente para elaboragdo de estimativas
de preco, a fim de orientar as equipes de planejamento das contratagdes do drgdo, inclusive nos
casos de contratagdes diretas e adesoes a atas de registro de preco;

c) mexisténcia de planejamento das contratagdes de forma global e anual, de maneira a dar
cumprimento aos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, igualdade, moralidade e
probidade administrativa, previstos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, assim como evitar fracionamento
de despesas e as contratagdes emergenciais decorrentes de falhas na previsdo de aquisigoes;

d) falta de indicadores que identifiquem, por exemplo, volume de aquisicdes com dispensa ¢
inexigibilidade em confronto com o total de aquisicdes; relatorios de consumo de itens e servigos
criticos em confronto com volume de atividades;
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e) inexisténcia de orientacdo formal para que ndo apenas uma sO pessoa seja responsavel por
atividades (pesquisa de precos, fiscalizagdo do contrato etc.) com potencial de serem atingidas por
irregularidades por um periodo de tempo prolongado;

f) falta de politica de capacitacdo permanente dos servidores da area de licitagdo.
C2. Recursos Humanos

a) auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e
aprovagdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas
para o setor de Recursos Humanos;

b) Inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos de controles internos capazes de detectar casos de
acumulacdo ilegal de cargos publicos ¢ de infracdo ao regime de dedicagdo exclusiva.

Informagdo e Comunicagdo — auséncia de informagoes via Internet

22. Nao obstante tenham destacado, no que respeita a divulgagdo e tratamento de informagdes
relacionadas a atividades necessarias ao alcance dos objetivos, que hd disponibilidade de intranet e
mensagens de correio eletronico, observou-se a auséncia de [link no sitio na Internet do MTE
direcionado ao uma eventual pagina da SRTE/TO de forma que haja divulgacdo acerca das agdes
relevantes desenvolvidas pela unidade, inclusive para atender a ‘Lei de Acesso a Informac¢do’ no que
se refere a ‘transparéncia ativa’, com prejuizo a atributos da informagdo, quais sejam, “suficientemente
apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel”.

Monitoramento

23. Constatou-se a auséncia de rotinas de monitoramento continuo da gerencia regional em
relagdo as metas e objetivos fixados para o exercicio de 2015.

24. Verifica-se que a CGU/TO constatou mpropriedades nos controles internos que permeiam
diversas areas. Embora ndo deem causa direta a ocorréncia de dano e tenham natureza incapaz de
impor um juizo pela irregularidade das contas, sdo fatos que merecem atencdo e devem ensejar as
devidas providéncias para aprimoramento dos mecanismos preventivos de controle, bem assim agdo
permanente dos oOrgdos de controle, diante do que propomos recomendar que sejam aprimorados, nas
areas examinadas nestas contas pela CGU/TO: i) o ambiente controle, quanto as inadequacdes na
estrutura de governanga e a deficiéncia da politica de capacitacdo; i) a avaliacdo de riscos, quanto a
auséncia de diagnosticos; iil) as atividades de controle, quanto a auséncia de controles internos na area
de licitagdes e pessoal; iv) a informagcdo e comunicagdo, quanto a auséncia de informagdes via Internet;
€ v) o monitoramento, quanto a auséncia de rotinas de monitoramento continuo em relagdo as metas e
objetivos fixados.

V. Gestao de pessoas
Deficiéncia do quantitativo da for¢a de trabalho

25. A CGU/TO aplicou procedimentos com vistas a responder questdes relativas a forca de
trabalho no que tange a suficiéncia, variagdo, qualificacdo, estudos de projecdo, considerando
desligamentos e aposentadorias, custos e cronograma. Verificou-se que a unidade ndo possui for¢a de
trabalho em nimero suficiente para a execucdo das atividades, tanto na drea meio quanto na fim.

26. Constatou-se que ndo ha estudos sobre o dimensionamento da for¢a de trabalho -
quantitativo, composi¢do, perfil e parametros de lotagdo — e do impacto decorrente dos desligamentos
e aposentadorias; houve, mesmo, decréscimo no nimero de servidores no exercicio, conforme
Relatorio de Gestdo, haja vista que ha anos ndo ocorre reposicdo em razio das aposentadorias, aliado
ao fato de que, em razdo da estrutura precaria ¢ das remuneracdes defasados, ¢ elevada a rotatividade
dos novos concursados.

27. Alkm do mais, ndo foram desenvolvidas agdes que permitam a reposicdo de pessoal, a
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exemplo da requisicdo de pessoal e de solicitagdo ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
para autorizar a realizagdo de concurso publico. Apesar disso, ha servidores cedidos para Orgios
federais, quatro auditores estdo lotados no MTE em Brasilia e dois requisitados pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Tocantins (TRE/TO) — uma rotina desde 2012 —, e, conforme Relatério de
Gestao, mexistiria normativo do MTE que regulamente tais cessdes € que possa mudar esse quadro.

28. Como consequéncia, descumpriram-se 15 das 18 metas estabelecidas no Plano de Agado
2015, além de haver comprometimento da necessdria segregacdo de fungdes, a exemplo do que ocorre
na area de licitagcdes, conforme tratado no tdpico seguinte. Observa-se que essa situacdo coloca em
risco a propria continuidade da prestagdo de servicos aos usuarios.

29. A unidade se pronunciou afirmando que faria um estudo para dimensionar a necessidade
de servidores, a partr do qual demandaria a adequada lotacdo as autoridades do MTE, considerando a
reposicao dos servidores aposentados, removidos etc. Encammharia, ainda, “oficio ao Ministério do
Planejamento para saber da possibilidade da destinacdo de servidores a disposicdo daquele 6rgdo para
esta UPC, especialmente aqueles que estejam aguardando aproveitamento”. Quanto a cessdo das
servidoras ao TRE, informa que teria cientificado o MPF e aquele Juizo a fim de que se posicionassem
de forma contraria a prorrogacdo das requisicdes, sem prejuizo de encaminhar oficio ao Diretor de
Administragdo do TRE. Diante desse quadro, a CGU/TO fez as recomendagdes a segurr listadas, com
as quais concordamos em parte, e, naquilo que concordamos, propomos poucos ajustes, conforme em
seguida exposto.

1) Elaborar diagnostico de necessidade de for¢a de trabalho e encaminha-lo a Coordenagao
Geral de Recursos Humanos/MTE;

i) Solicitar a devolugdo de dois servidores cedidos ao TRE/TO por meio de medidas
administrativas e/ou judiciais, se for o caso;

i) Solicitar ao Ministério do Trabalho e Emprego o retorno dos quatros auditores fiscais
lotados na SRTE/TO, com exercicio na Corregedoria e Coordenagdo Geral de Recursos do
Ministério do Trabalho e Emprego, respectivamente.

30. Acompanhamos as razdes e, com poucos ajustes, a recomendacdo da CGU/TO no que
concerne a elaboracdo de um diagnodstico da sua forca de trabalho, no sentido de permitir uma alocacao
quantitativa e qualitativa entre seus suborgdos, congruente com as metas de responsabilidade da
unidade na consecugcdo dos objetivos estratégicos, € encaminhar os resultados a Coordenacdo Geral de
Recursos Humanos/M TE.

31. No que respeita a requisicdo de servidores pelo TRE/TO, especialmente quanto a
permanéncia  destes, registre-se que este Tribunal enfrentou a questio na representagdo
(TC 025.200/2007-9) que noticiava indicios de irregularidades na area de pessoal do TRE/MA,
resultando no Acorddo 3411/2010 - TCU — Plenario. Consoante razoes expostas pelo Ministro-Relator
Marcos Bemquerer Costa, a Lei 6.999/1982, no intuto de obstar permanéncia por prazo indeterminado
de servidor requisitado pelos Tribunais Regionais Eleitorais, estabeleceu, além da hipotese de acumulo
ocasional de servico e dos casos excepcionais definidos na lei, duas especificas delimitacdes de prazo
de permanéncia, a depender se a atividade ¢ exercida nos Cartdrios Eleitorais ou nas Secretarias dos
Tribunais Eleitorais.

32. Na hipétese de o servidor exercer suas atividades em Cartorios Eleitorais, a requisicdo sera
feita pelo prazo de um ano, prorrogavel pelo mesmo periodo, nos termos do art. 2°, § 1° da Lei
6.999/1982. Caso exerca suas atividades na Secretaria do Tribunal Eleitoral, e desde que ndo seja
nomeado para ocupar cargo em comissdo, o prazo ¢ certo e menor ou igual a um ano, com
desligamento automatico e retorno a reparticdo de origem, consoante art. 4° da Lei 6.999/1982. Pode,
contudo, em ambos os casos, o servidor ser novamente requisitado, porém desde que decorrido um ano
do desligamento.
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33. Com o Acoérddo 1551/2012 — Plenario, conheceu-se do pedido de reexame mterposto por
diversos tribunais regionais eleitorais, dentre os quais o do Tocantins, determinando-se no item 9.4 que
fossem incluidos os itens 9.1.6 e 9.6 ao Acordao 199/2011-Plenario, segundo os quais deve ser
estabelecido, em normativo proprio, limite maximo de prorrogacdes anuais das requisicdes, bem assim
recomendou-se aos tribunais que as requisicdes sejam feitas sem identificacdo nominal do servidor, em
observancia ao principio constitucional da impessoalidade, deixando a cargo do o6rgdo ou entidade
cedente a escolha, entre aqueles que atendam aos requisitos para o desempenho das atividades
pretendidas pelo requisitante.

34, Consta do item 6.1.3 do Relatorio de Gestdo — Exercicio de 2015 especifica analise de riscos
relacionadas a deficiéncia de pessoal, no qual o gestor discorre, entre outros, sobre os dois servidores
do Nucleo de Multas e Recursos - NEMUR requisitados pelo TRE/TO, ndo obstante “respondessem
por toda organizacdo e andamento dos processos de multas trabalhistas”. Afrma que todas as
tentativas no sentido de tentar reverter a decisdio do TRE/TO foram tomadas, e faz alusdo a uma
representacdo a este Tribunal sobre “possivel ilegalidade da requisicdo, porém o TCU entendeu
diferente”.

35. Trata-se da representacdo que correu nos autos do TC 001.446/2014-2, por meio da qual o
Sr. José¢ Arcanjo Pererra Junior, entdo Supermntendente da SRTE-TO, noticia possiveis irregularidades
ocorridas no ambito do TRE/TO relacionadas a requisicdo de servidores. Esta Corte, contudo,
mediante Acérddo 1365/2014 - TCU — Plenario, considerou improcedentes as alegagdes e determinou
o arquivamento do processo, “sem prejuizo de o Tribunal vir novamente analisar a questio em
processo distinto, caso presentes elementos que justifiquem a medida”.

36. Ainda no ambito desta Unidade Técnica, foi analisada nos autos do TC 035.665/2016-5
representacdo da Superintendéncia Estadual da Funasa no Tocantins sobre semelhante objeto, que
resultou no recente Acordao 1401/2017 - TCU - 1* Céamara, quando ja em vigor a Lei 13.328/2016.
Nessa decisdo, tendo em conta o postulado juridico tempus regit actum, determinou-se ao TRE/TO que
se abstivesse de renovar as requisicoes de dois servidores, realizadas anda sob a égide da Lei
6.999/1982, devolvendo-lhes a entidade ao término dos prazos de requisicdo em curso, sob pena de
configuragdo de ilicito, além dos “embaragos e prejuizos ja ocasionados a entidade publica cedente”.
Determinou, ainda, dar-se ciéncia do conteudo tratado nos autos ao Relator do TC 014.770/2009-9 e
do TC 014.541/2016-5, particularmente porque tratam de matéria relativa & atualizacdo e
uniformiza¢do dos normativos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e dos Tribunais Regionais

Eleitorais (TRE’s) concernentes a requisicdo de agentes publicos, notadamente ante as novas regras
estabelecidas pela Lei 13.328/2016.

37. O quadro exposto evidencia uma pratica que, se por um lado atende as necessidades dos
tribunais eleitorais, e por isso contribui para o alcance de seus objetivos, razio mesma da edicdo da Lei
6.999/1982, por outro ¢ deletéria ao desempenho dos orgdos ou entidades cedentes. Este Tribunal,
ciente dessas dificuldades, constr61 uma hermenéutica que busca harmonizar a permissdo legal de
requisicoes com os principios da impessoalidade, na medida que pode haver abuso do direito para
acomodar até mesmo interesses pessoais.

38. No entanto, no que respeita ao desempenho, a despeito da fiel aplicagdo da lei, o problema
em algum grau persistird, uma vez que qualquer servidor requisitado ¢ um recurso a menos, o0 que
compromete diretamente a eficiéncia. Acresce-se a isso o fato de as eleigdes serem bienais, frequéncia
que, na pratica, permite que continuamente haja servidor cedido a justica eleitoral E pode mesmo
haver um aprofundamento do problema com o advento da Lei 13.328/2016, uma vez que os arts. 105 e
106 dispdem que a requisicdo de servidores pode se dar por prazo maior, de até trés anos, facultada a
permanéncia por igual periodo, mediante manifestacdo formal de interesse do orgdo requisitante.

39. Embora nesse segundo periodo de permanéncia se aplique a regra de que o orgdo deve
reembolsar as parcelas de natureza permanente incorporadas a remuneracao, € que, consoante art. 108,
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o ndo reembolso implica o retorno imediato mediante notificagdo ao Orgdo requisitante, ndo ¢ possivel
prever com seguranca os efeitos das normas.

40. Quanto aos servidores que se encontravam na situacdo de requisitados na data de publicacao
da Lei, o o6rgdo requisitante dispos de seis meses para manifestar interesse na permanéncia do servidor,
passando a efetuar o respectivo reembolso ao término desse prazo, contado conforme o periodo de sua
requisicdo tenha sido menor do que trés anos ou maior ou igual a trés.

41. Observe-se, ainda, que a existéncia de regras que favorecem a requisicdo pela Justica
Eleitoral de servidores de outros poderes ¢ 6rgdos ¢ um juizo de valor que se formalizou por meio de
lei, ou seja, exerceu-se uma op¢ao no ambito da escolha politica, conferindo-lhe forga para
comprometer até mesmo o desempenho de outros 6rgdos. Da parte da SRTE-TO, depreende-se que
seus gestores maximos, entre os quais o responsavel por estas contas, t€m procurado nibir a utilizagdao
do instituto que, em certo grau, impacta os resultados de sua gestdo, atitude que, embora pouco efetiva,
pelas claras dificuldades relatadas, deve ser compreendida de forma positiva na apreciagdo das contas,
0 que torna desnecessaria qualquer determinagdo ou recomendacao.

42. Esse fato, contudo, ndo afasta a acdo deste Tribunal para mnterpretar e examinar a
regularidade da aplicacdo das regras legais, conforme norma especial estabelecida pelo Acordao
1365/2014 - TCU - Plenario, segundo a qual tais situagdes, caso presentes elementos que assim
justifiquem, devem ser analisadas no caso concreto em processo proprio.

43. Sobre o retorno dos quatros auditores fiscais lotados na SRTE/TO, em exercicio na
Corregedoria e Coordenagdo Geral de Recursos do Ministério do Trabalho e Emprego, ante a auséncia
de autonomia da SRTE/TO para, de per si, admitir pessoal, acompanhamos a posicdo da CGU/TO, de
forma que propomos seja determinado a SRTE/TO solicitar a Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos/MTE proceder no sentido de promover o retorno dos servidores, porém permitindo que a
solugdo possa também ser dada pela alocagdo para a unidade de outros com os mesmos perfis.

VI Gestao de compras e contratacoes
Inexisténcia de segregagdo de fungoes em procedimentos licitatorios

44, A CGU/TO constatou em todos os processos licitatorios analisados auséncia de segregagao
de fungdes, uma vez que a instrucdo dos autos ¢ realizada exclusivamente pelo Chefe do Servigo de
Administragdo, fato também registrado pela AGU no ‘PARECER N.° 229/2015/CJU-TO/CGU/AGU’,
de 10 de dezembro de 2015.

45. Argumentou a unidade que o saneamento da questdo somente se dara quando puder contar
com um quadro ideal de servidores, porém aponta como inciativa substancial a adog¢do de ac¢des no
sentido de reverter a cessdo dos servidores ao TRE, cientificando o MPF e aquele Juizo a fim de que se
posicionassem de forma contraria a prorrogacao das requisigoes; além disso, encaminharia, no mesmo
sentido, oficio ao Diretor de Administragdo do TRE.

46. O orgio de controle mterno entende que a unidade ndo apresentou elementos que
efetivamente possam sanear a constatagdo, mas apenas acenam com providéncias futuras remotas, que
somente confrmam o achado, dai a recomendacdo a seguir transcrita.

Realocar servidores no Servico de Administragdo da UPC, com vistas a implantar segregagdo de
fungdes na instrucdo dos procedimentos licitatorios.

47. Consoante explanado especialmente no topico referente a gestdo de pessoas € no seguinte,
que trata dos resultados da gestdo, a causa da falha consiste do reduzido quantitativo da forca de
trabalho, a tal ponto que a instru¢do dos processos de aquisicdo recaem exclusivamente sobre o Chefe
do Servico de Administragdo, além de contar com a participagdo, ao que tudo indica permanente, do
titular do Nucleo de Execu¢do Orgamentdria e Financeira- NEORF.

48. De fato, a segregacdo de fungdes ¢ um principio de ordem pratica, segundo o qual o
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processo, um conjunto de atos concatenados e dirigidos a um fim, deve, quando sua natureza assim
exigir, ter seus atos, inclusive materiais, praticados por pessoas distintas, de modo a garantir um
controle mutuo sobre a regularidade das agdes individuais. A centralizagdo das fungdes de execugao —
e suas diversas fases —, de aprovagdo ou de controle, mesmo que parcial, pode comprometer sua lisura.

49. No caso em tela, porém, ndo foram trazidos aos autos quaisquer elementos que evidenciem
a ocorréncia de fatos irregulares ligados a concentragdo das fungdes, parecendo-nos ponderavel a
recomendacdo da CGU/TO. Entretanto, pensamos ndo ser necessario exigir a realocagdo de pessoal no
Servico de Administragdo, talvez com reflexos sobre o desempenho das demais subunidades, mas que
passe a requisitar pessoas dos demais setores para contrbuirem com a atuacdo em Pprocessos
licitatorios, evitando-se a sobredita concentragao.

VIL

50. Neste topico, verificam-se, com base no Relatério de Gestdo, os resultados das agdes de
responsabilidade da unidade estabelecidas no plano estratégico. Registrou-se que o Planejamento
Estratégico do MTE foi concebido para o bi€nio 2014-2015 com a finalidade de ser almhado ao PPA
2012-2015. Entretanto, informa-se que as SRTE ndo figuram no PPA, de modo que ndo poderiam
“indicar objetivos relacionados a programas tematicos como estando sob nossa responsabilidade”.

Planejamento e resultados quantitativos e qualitativos da gestio — recursos e metas

51. Assim, quanto aos objetivos estratégicos e, por conseguinte, as agdes estratégicas sob
responsabilidade das SRTE, coordenadas pelas unidades organizacionais da administragdo central,
apresenta-se a seguir reproducdo parcial da ‘Tabela 8 — Plano de A¢do 2015 - Ag¢des estratégicas com
metas regionalizadas para as Superintendéncias (SRTE/TO)’ na qual sdo apresentados os resultados
alcangados, acompanhados dos respectivos comentdrios da unidade. Na tabela completa consta a
analise da correspondente unidade do d6rgdo central, conforme objetivo estratégico (peca 1, p. 30-37).

Objetivo - . . . Anailise situacional
estratégico Acdo estratégica Indicador Meta Realizado (SRTE)
. g uadro de pessoal reduzido.
. ~ Reduzir o tempo de| Tempo médio de Q P
Aprimorar a concessao 11 i Houve periodo que a sede em
. analise dos analise de recursos e . .
dos beneficios do Seguro- . . Brasilia enviou servidor para
recursos administrativos do 52,2 24 . (1
Desemprego e Abono administrativos do Seouro- ajudar na andlise dos recursos.
Salarial ao trabalhador Seouro Desemprego| desem %z (dias) Falta suporte para sanar duvidas
e preg prego e pendéncias. Sistemas instaveis.
Implantar as rotinas |  Percentual de ] L .
de . Além de restri¢cdes orgamentarias
; unidades de e da necessidade de alterar
encaminhamento de atendimento 100% 67% rotinas, a unidade alegou quadro
requerentes do  |yinculadas a SRTH d’e essoal re dugzi doq
Seguro-Desemprego | que realizam IMO p '
3 A
Aprimorar a intermediagéo Ampliar a NG d .
de mio de obra e a pré-matricula de Umero de pre-
qualificagio requerentes do matriculas de Além de a agdo depender de
social e profissional | Seguro-desemprego trabalhadores orgio externo para oferta de
em cursos de demandantes do 29 17 vagas e priorizagio de outros
qualificagdo seguro- segmentos demandantes, a
profissional desemprego nos unidade alegou quadro de
cursos do Pronatec pessoal reduzido.
efetuadas pela
SRTE
A unidade superou as metag
estabelecidas, a despeito dg
. Ih Realizar agdes com | Numero de agdes orgao. ce.:ntral alega r reduz@o
Erradicar o trabalho foco na fiscais para a quantitativo de auditores-fiscais
balh . S P 92 142 3
escravo ¢ o trabalho N ~ falta de renovacao em
. . erradicagdo do erradicagdo do .
infantil . . . . determinados estados d
trabalho infantil trabalho infantil .
defasagem do valor das didrias 4
ponto de  inviabilizar 4
interiorizacéo.
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Garantir os direitos de
protecdo ao trabalhador

Inserir pessoas com
deficiéncia e/ou

Numero de pessoas
com deficiéncia

O 6rgao central alegou limitagdo
de recursos e que a fiscalizagdo
requer conhecimentos
especificos em direitos humanos

e constitucional. Aponta-se,

Promover ambiente de
trabalho seguro e saudavel

Fortalecer a economia
solidaria e suas diversas
formas organizativas

informagdes e
comércio justo e
solidario

Informagdes e
Comércio Justo e
Solidario

imp lantadas

beneficiarios ¢/ou beneficiarios ainda, greve e desmotivagdo da
reabilitados do INSS| reabilitados pelo 159 81 categoria. Ademais, houve
no mercado de  [INSS inseridos sob aumento de desemprego, com
trabalho acdo fiscal consequente diminui¢do de
contratagdes de deficientes ou
reabilitados. A unidade alega a
diminuta quantitativo de
auditores.
Quantidade de O orgdo central apresenta
Inserir aprendizes no aprendizes 1144 325 baflcamentg as mesmas
mercado de trabalho| inseridos sob aco ’ alegagdes anterlores..A.umdade
fiscal também alega a diminuta
auantidade de auditores
O 6rgdo central apresenta
basicamente as alegacdes
Implementar o Numero de anteriores, mas observa que,
Plano Nacional de empregados segundo o IBGE, houve redugio
Combate a alcancados em 3.726 2.306 da quantidade de trabalhadores
Informalidade dos sﬁuagﬁo ’ ’ informais em relagdo ao ano de
Trabalhadores d? registro 2014. A unidade também alega 4
Empregados irregular diminuta quantidade de
auditores.
Fiscalizar o O orglo central apresenta
recolhimento do |Valor do FGTS/CS/ R$ 9.711.215,60| R$ 9.340.865,42 basicamente as alegagdes
FGTSeda recolhido e anteriores. A unidade também
Contribuicio notificado alega a diminuta quantidade de
Social auditores.
O orgio central afirma que,
embora nao atendida a meta
, N anual, a quadrienal do PPA foi
Numero de agdes 1.342 496 su da. Al incinal
. N . perada. Alega que a principa
Realizar insp e%‘ao cmy fiscais em i dificuldade é a falta de auditores
seguranga e saude no| seguranga e saude e a dificuldade de gestdo das
trabalho no tr.abalho demandas externas nas unidades
realizadas descentralizadas. A unidade
também alega a diminuta
quantidade de auditores.

O orgio central afirma que a
principal dificuldade consiste na
redugdo da equipe, com numero

de vacancias muito superior a

Numero de reposi¢do, bem assim o excesso
Analisar acidentes anélises de 95 17 de demandas. R;gistra, ainda,
do trabalho acidentes do que a meta prevista para 2015
trabalho representa um residuo elevado
do PPA, além da ja citada greve.
A unidade também alega a
diminuta quantidade de
auditores.
Numero de
Implantar as Comissdes
comissoes estaduais E © duais d
de cadastro, sCta uais de 1 0
adastro,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57173917.



Secretaria-Geral de Controle Externo

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins

11

Elaborar planos
estaduais de Percentual de
Economia imp lementacao 100% 0%
Solidéria
Acompanhar e . )
aprimorar os A unidade alega, com respeito
projetos de Ntimero de 6 3 atodos os indicadores deste
Economia relatorios de objetivo estratégico a falta
Solidaria supervisio capacitagdo dos servidores.
executados por elaborados
meio de convénios
e congéneres
Encaminhar A unidade afirma que sempre
processos de Percentual de 100% 100% cumpriu a meta anual.
atualizagdo sindical processos
Fortal no prazo encaminhados no
ortalecer a A
d s estabelecido prazo
emocratizagao
nas relagGes de Realizar Afirma que a capacitagio foi
trabalho capacitagdes para Numero de muito proveitosa; espera-se
atores da drea de capacitagdes 1 1 que o MTE amplie a oferta, o
relagdes do realizadas que melhoraria o atendimento
trabalho a sociedade.
Numero de
Estabelecer a Unidacles da . .
obrigatoriedade da Federagdo com 1 0 Alega aunidade dificuldade para)
Aperfeigoar os implantacio e portaria cumpri-la, uma vez que o quadro
mecanismos de u tﬁiza ag do publicada tornando| de pessoal ¢ reduzido.
registros publicos Si ¢ o
1Stema .
de trabalho, emprego e sistema
Homolognet nas
renda S . A Homolognet
up erintendéncias S
¢ Geréncias obrigatdrio na
SRTE e
nas GRTE
Expandir o
Registro Eletronico Alega-se que se esta aguardando
llze:em;?lr\lfter da de Ponto no Percentual de a conclusdo do processo de
cultura o lte d adaa ambito das imp lantagéo 100% 33% aquisi¢do de novos
resuftado unidades equipamentos para a
descentralizadas CGRH/MTE.
Promover a Fomentar a 100% 80% Afirma-se que o “Profissional
valorizagdo e Politica de Percentual de “3'0 comprovou a hal’),llltaqao
qualidade vida das Qualidade de Vida | . 5 Técnica Profissional”.
imp lementacéo
pessoas da no Trabalho no
institui¢do ambito das SRTE

52.

Observa-se que, conforme anteriormente relatado, das 18 metas estabelecidas para a

regional no Plano de Ac¢do 2015, 15 ndo foram atingidas, e que, dentre estas, apenas duas ndo tiveram
por causa o reduzido quantitativo de pessoal. Aparentemente, essa € a causa fundamental do
descumprimento das metas, razio pela qual a unidade se comprometeu a adotar as iniciativas relatadas
no topico desta instrucdo que trata da gestdo de pessoas, € que € a base das recomendacdes da
CGU/TO.

53. Por outro lado, se compreendermos que as metas estabelecidas para o exercicio foram
ajustadas com o Orgdo central, poder-se-ia supor que a situacdo deficitaria fora levada em
consideracdo, de modo que os resultados alcangados sdo, sim, uma consequéncia direta do baixo
desempenho da unidade. A andlise do desempenho deve ter por pressuposto que as metas sdo
estabelecidas no mtuito de, ou manter determinado indice ou, como ocorre na maioria dos casos,
suplanta-lo, isto ¢, idealmente, devem ser estabelecidas metas desafiadoras sob a premissa de que os

recursos disponiveis s3o suficientes; obviamente, eventos imprevisiveis ou de consequéncias
mprevisiveis podem justificar o fracasso.
54. Assim sendo, propomos que, além das recomendagdes da CGU/TO, fosse recomendado a
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unidade que, enquanto ndo promovida a reposicdo da forca de trabalho, busque-se, nos ajustes com o
orgdo central, estabelecer metas desafiantes, porém compativeis com a situacdo deficitaria.

CONCLUSAO

55. Em vista do exame técnico realizado nos itens 6 a 54, findamentado nas informagdes do
Relatério de Gestdo (pega 1) e nas opinides externadas pela Controladoria Regional da Unido no
Estado do Tocantins (pega 4-6), foi relatada a existéncia de agdes que evidenciam a ocorréncia de
impropriedades ou faltas que nos conduzem a propor a regularidade com ressalva das contas do
dirigente maximo, dando-lhe quitagdo e lhe expedindo determinagcdes e recomendacdes, e, quanto aos
demais responsaveis, a quitacdo plena, conforme item 56 da proposta de encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
56. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que, em face das falhas apontadas,
sejam julgadas regulares com ressalva as contas do Sr. Celso Cezar da Cruz Amaral Jesus,
Superintendente da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Tocantins — SRTE/TO,
dando-lhe quitagdo acompanhada de determinagcdes e recomendacdes, ¢ regulares as contas dos demais
arrolados, dando-lhes quitacdo plena.

b) determinar ao Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no Tocantins —
SRTE/TO, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, que:

1) elabore diagnostico da sua forca de trabalho, de forma a permitr uma alocacao
quantitativa e qualitativa entre seus suboOrgdos congruente com as metas de responsabilidade da
unidade para a consecugdo dos objetivos estratégicos, e encaminhe os resultados a Coordenacdo Geral
de Recursos Humanos/MTE;

i) solicite a Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos/MTE proceder no sentido de
promover o retorno dos quatro auditores fiscais lotados na SRTE/TO que estio em exercicio na
Corregedoria e na Coordenagdo Geral de Recursos do Mmistério do Trabalho ¢ Emprego, ou promova
a alocacdo para a unidade de outros servidores com os mesmos perfis.

c) recomendar ao Supermntendente Regional do Trabalho ¢ Emprego no Tocantins —
SRTE/TO, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, que:

1) realoque servidores no Servico de Administracdo ou os requisitt dos demais subdrgios
para a instrugdo de processos licitatorios, atentando-se ao principio da segregacdo de fungdes;

i) embora ndo corrigida eventual deficiéncia da forca de trabalho, promova-se para a
Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no Tocantins — SRTE/TO, quando do planejamento
anual junto ao Orgdo central, o estabelecimento de metas desafiantes, porém compativeis com a
situacao deficitaria.

d) determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins que monitore o
cumprimento das determinagdes constantes da alinea ‘b’ do item 56.

Secex-TO, em 13/6/2017.

(Assinado eletronicamente)
Antonio Leonardo de Azevedo Carvalho
AUFC Mat. 4572-1
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