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VOTO

Esta tomada de contas especial foi instaurada pelo Fundo Nacional de Saude - FNS contra
Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo Branco (gestdo 2005-2008) e José Haroldo Fonseca Carvalhal (gestao
2009-2012), ex-prefeitos de Candido Mendes/MA, em razio da auséncia de comprovagdo da regular
aplicagdo dos recursos repassados ao municipio para execugcdo do convénio 2.212/2007, cujo objeto
era a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para unidades basicas de satde.

2. Em razio da ndo apresentagdo da prestacdo de contas do convénio, o 6rgdo repassador
concluu pela imputacdo aos ex-prefeitos, em solidariedade, de débito no valor total dos repasses:

R$ 150.000,00.

3. Regularmente citados no ambito deste Tribunal, apenas José Ribamar Ribeiro Castelo
Branco apresentou alegagdes de defesa. Dessa forma, em relacdo a José¢ Haroldo Fonseca Carvalhal,
caracterizou-se a revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

4. A Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo - Secex’MA, com a
concordancia do Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU, prop0s julgar regulares com ressalva as
contas de Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo Branco e irregulares as de José Haroldo Fonseca Carvalhal,
com aplicagdo a este ultimo da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992. Em esséncia, entenderam
que a apresentagdo de notas fiscais que discrimmnaram itens afetos ao convénio (pega 1, p. 319-325)
teria afastado a ocorréncia de prejuizo ao erario, mas avaliaram como inescusavel, em relagdo ao
prefeito sucessor, a falta de prestagcdo de contas.

5. Com vénias aos pareceres, divirjo do desfecho alvitrado.

6. Notas fiscais desacompanhadas de conjunto probatdrio mais robusto sdo insuficientes para
demonstrar a regular aplicacdo de recursos publicos. Nao suplementadas por documentos outros, tais
como extratos bancdrios, relacdo de despesas, relatorios de inspecdo da concedente e registros
fotograficos, ndo permitem a construgdo do indispensavel nexo entre os valores federais recebidos e os
aludidos dispéndios.

7. Além disso, sequer nelas ha registro do nimero do convénio nas notas fiscais, o que
impede a comprovacdo de vinculagdo univoca entre receitas e despesas, com prejuizo a formagdo do
nexo causal

8. Assim, as alegacdoes de defesa voltadas a transferir integralmente a responsabilidade ao
prefeito sucessor ndo permitem elidir o dever do antecessor de comprovar a boa gestdo dos recursos,
posto que foram eles mntegralmente aplicados na primeira gestdo. Por conseguinte, com fundamento no
art. 16, inciso III, alinea ‘c’ da Lei 8.443/1992, as contas de José Ribamar Ribeiro Castelo Branco
devem ser julgadas pela wregularidade, com imputacdo de débito e aplicagdo de multa do art. 57 da
referida lei.

9. Em relacdo ao sucessor, que faltou com a obrigacdio de apresentar as contas finais, sua
revelia impossibilita ver demonstrada a regularidade na aplicagdo dos valores federais, como também a
adogdo de quaisquer medidas, administrativas ou judiciais, para buscar a documentagdo necessaria a
prestacdo de contas. Dessa forma, ao considerar que os recursos foram aplicados iteiramente na
gestdo antecessora, ao ex-prefeito José Haroldo Fonseca Carvalhal, com fundamento no art. 16, inciso
III, alinea ‘a’ da Lei 8.443/1992, cabe o julgamento pela irregularidade de suas contas e a aplicagdo da
multa do art. 58, inciso I da mesma lei.

10. Ao final, ¢ sempre pertinente destacar que incumbe aquele que recebe recursos federais o
dever de demonstrar a correta aplicagdo dos valores que lhe foram confiados, nos termos do art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-lei 200/1967. A omissdo nesse dever
configura conduta grave e leva a presungdo de que os recursos deixaram de ser aplicados em seu
objetivo original.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57203150.
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Ante o exposto, com venias por divergir da SecexMA e do MPTCU, VOTO por que o
Tribunal adote o acdérddao que submeto a consideragdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 16 de maio de 2017.

ANA ARRAES
Relatora
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