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GRUPO I — CLASSE V — Plenario

TC 006.615/2016-3.

Natureza: Auditoria Operacional.

Orgdos: Ministério de Minas e Energia (MME); Ministério do
Meio  Ambiente (MMA); Ministério do  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG).

Interessado: Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Representacdo legal: nao ha.

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. AVALIACAO DAS
ACOES ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL EM RELACAO AO USO RACIONAL E
SUSTENTAVEL DE RECURSOS NATURAIS NO AMBITO DO
SETOR PUBLICO. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
CIENCIA A TODOS OS INTERESSADOS.

RELATORIO

Trata-se de auditoria operacional realizada pela Secretaria de Controle Externo da
Agricultura ¢ do Meio Ambiente (SecexAmbiental), por forca do Acérddao 833/2014-TCU-Plenario,
com objetivo de avaliar em que medida as ag¢des promovidas pela administragdo ptblica federal nas
areas de reducdo de consumo proprio de papel, de energia elétrica e de agua evoluiram em relagdo aos
parametros suscitados pelo Acordao 1.752/2011-TCU-Plenario.

2. Ao final dos trabalhos de fiscalizagdo, a equipe de auditoria da SecexAmbiental langou o
seu Relatério de Auditoria a Pega n® 173, nos seguintes termos:
“Introducdo

1. Cuidam os autos de auditoria operacional (TC 006.615/2016-3) que buscou avaliar o
grau de implementagdo e nivel de gestdo das agoes elaboradas pela Administra¢do Publica Federal
(APF) para promog¢do da sustentabilidade em suas instituicoes. O trabalho foi autorizado por meio do
Acorddo 833/2014-TCU-Plenario (BRASIL, 2014d) para, em monitoramento final do Acorddo
1.752/2011-TCU-Plenario (BRASIL, 2011), verificar como a politica de sustentabilidade adotada pela
administragdo evoluiu, além de possibilitar uma melhor comparagdo e mensuragdo dos resultados das
agoes adotadas pela administracdo publica federal para a redu¢do de consumo proprio de papel,
energia elétrica e agua.

1.1 Antecedentes

2. O presente trabalho teve seus primordios no TC 001.066/2010-2, decorrente de
representagdo em desfavor do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), relativa a pregdo eletronico que teve por objeto a prestagdo de servigos de
clipping impresso. O processo foi apreciado por meio do Acorddao 1.260/2010-TCU-2¢ Camara
(BRASIL, 2010e), no qual recomendou-se avaliar se as a¢oes adotadas pela administra¢do publica na
redugdo de consumo proprio de papel, energia e dgua atingiram seus objetivos.

3. Originou-se assim o TC 017.517/2010-9, que tratou de auditoria de natureza
operacional para avaliagdo das a¢oes adotadas pela administracdo publica federal acerca do uso
racional e sustentavel de recursos naturais. O Acorddao 1.752/2011-TCU-Plendrio (BRASIL, 2011)
dirigiu recomendagoes ao entdo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e as Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. (Eletrobras), aléem de determinagoes a unidades internas do tribunal para incluir nas contas da
administragdo publica federal informagoes sobre sustentabilidade. Constou, ainda, encaminhamento a
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Secretaria-Geral de Administragdo do TCU (Segedam) para conhecimento e ado¢do das medidas
pertinentes com vistas a aprimorar a gestdo de recursos naturais no ambito da administragdo do
tribunal.

4. No dambito de seu monitoramento, prolatou-se o Acorddo 833/2014-TCU-Plenario
(BRASIL, 2014d), o qual acusou cumprimento parcial dos encaminhamentos apresentados. Além
disso, foi determinado a realizacdo de monitoramento final para verificar a eficiéncia das
providéncias comunicadas. O monitoramento foi autorizado por meio de levantamento ou auditoria
operacional. Esta unidade técnica optou pela auditoria, objeto dos presentes autos.

1.2 Problema de auditoria

5. Considerando que as praticas de sustentabilidade e de responsabilidade social
levantadas no atual cenario de finitude de recursos, em voga gragas a ocorréncia de uma maior
consciéncia de sua importdancia nas a¢oes empreendidas pelas instituicoes, e tendo em vista ainda a
busca pelo aperfeicoamento da gestdo dos orgdos e entidades da administracdo publica federal
(APF), as a¢oes de promogdo da sustentabilidade, representadas inclusive pelo consumo racional de
dgua, energia e papel, devem ser implementadas de forma efetiva no ambito da APF.

6. Com isso em mente, observa-se a necessidade de verificar em que medida foram
implementadas agoes com vistas a promog¢do da sustentabilidade na administra¢do. Diante deste
cendrio, formulou-se o objeto, o escopo e as questoes da auditoria, em que se buscou avaliar a
efetividade dos orgdos responsaveis pela promogdo de agoes, programas e prdticas de
sustentabilidade na APF.

1.3 Objeto, objetivos e escopo da auditoria

7. O objeto da auditoria esta relacionado as agoes e politicas de sustentabilidade
implementadas pela APF, envolvendo os orgdos e entidades dos poderes executivo, legislativo e
Judiciario.

8. Em linhas gerais, o objetivo da auditoria é verificar a efetividade com que as agoes e as
politicas de sustentabilidade tém sido implementadas pela APF, avaliando ainda em que medida essas
acoes evoluiram em relagdo ao observado a ocasido dos trabalhos que originaram o Acorddo
1.752/2011-TCU-Plenario (BRASIL, 2011).

9. Os objetivos especificos referem-se a avaliacdo: i. da governanga presente nas politicas
publicas voltadas a promogdo da sustentabilidade na APF; ii. das a¢oes da APF que visam ao
consumo sustentavel dos insumos necessarios as suas atividades, tal como agua, energia e papel, iii.
das acgoes implantadas pela APF com vistas a gestdo de seus residuos e separagdo daqueles
considerados reciclaveis as associagoes e cooperativas de catadores, e iv. da utilizacdo de critérios e
praticas de sustentabilidade na aquisicdo de bens e servigos de modo a estimular uma produgdo e um
consumo mais sustentdveis.

1.4 Critérios

10. As acoes em sustentabilidade no ambito da APF tém sede na Constituicdo Federal, em
leis ordinarias, decretos, resolugoes, instrugdes normativas, portarias, manuais etc., editados pelos
orgados publicos envolvidos com a sustentabilidade.

11. Os principais instrumentos legais e regulatorios que tratam das acoes em
sustentabilidade, no plano federal, estdo relacionados da bibliografia consultada e os critérios de
auditoria especificos que ddo suporte aos achados sdao abordados no Capitulo 3.

1.5 Metodologia

12. A metodologia empregada na auditoria consistiu no uso de diferentes técnicas e
procedimentos, ante a complexidade e abrangéncia da fiscaliza¢do e dos varios aspectos a serem
analisados.

13. Na fase de planejamento da auditoria foram realizadas entrevistas com os prepostos
dos principais orgdos e entidades condutores dos programas desenvolvidos no dmbito das agoes e
politicas de promog¢do da sustentabilidade, notadamente gestores do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, Ministério do Meio Ambiente; Ministério das Minas e Energia e Caixa
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Economica Federal Ao fim dessa fase, a matriz de planejamento elaborada foi submetida a
apreciagdo de especialistas em Painel de Referéncia, com vistas a avaliar a logica da auditoria e a
coeréncia da metodologia.

14. Durante a etapa de execugdo dos trabalhos, a coleta de informagoes junto a diversos
orgaos e entidades da APF deu-se por meio de questiondrio eletrénico, cujo modelo foi avaliado em
testes-piloto por pessoas conhecedoras e envolvidas com a questdo ambiental. O levantamento dessas
informacgoes, por meio do citado questionario, deveu-se a necessidade de se levantar um perfil das
acoes implementadas para a promogdo da tematica da sustentabilidade.

15. A metodologia de andlise dos dados levantados por meio do citado questiondrio
remete a metodologia do Indimapa, elaborada na auditoria coordenada por esta Secretaria nas
unidades de conservacdao da Amazonia (TC 034.496/2012-2), e replicada na continuidade do citado
trabalho, em auditoria nas Areas Protegidas da América Latina (TC 006.762/2014-0).

16. A forma de sele¢do dos orgdos e entidades participantes, o inteiro teor do questionario
e a metodologia e critérios de pontuagdo constam dos Apéndices C. E e F. Adianta-se que o citado
questionario foi aplicado a 169 orgdos publicos federais dos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo, eleitos por critério de materialidade no consumo de agua e energia e participagdo na
pesquisa realizada na auditoria origindria do Acorddo 1.752/2011-TCU-Plenario (BRASIL, 2011).
Nesse contexto, foi elaborado no dambito da presente auditoria o Indice de Acompanhamento da
Sustentabilidade na Administra¢do (IASA), ferramenta que traz o panorama da implementa¢do das
acoes de sustentabilidade na APF.

17. Outras informagoes foram levantadas por meio de oficios de requisi¢do junto a 24
orgdos publicos federais da administra¢do direta e indireta e dos Poderes Judiciario e Legislativo,
com o proposito de colher informacgoes financeiras e de forca de trabalho, especialmente junto a
empresas estatais ndo dependentes do Tesouro Nacional e cujas informagdes ndo se encontram
disponiveis no Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal (Siafi), alem de
consultas formais aos principais orgdos gestores das agoes de sustentabilidade no ambito da APF.

18. As informagoes obtidas foram analisadas e permitiram a elaborag¢do da matriz de
achados (peca 163), a qual deu suporte ao relatorio de auditoria. Cumpre destacar que as atividades
desenvolvidas na fiscaliza¢do foram realizadas em consondancia com os normativos do Tribunal
aplicaveis a auditorias e notadamente em conformidade com os principios e padroes estabelecidos no
Manual de Auditoria Operacional (BRASIL, 2010f).

1.6 Limitagoes

19. Ndo foram constatadas limitacoes que afetem a confiabilidade dos resultados da
auditoria. Portanto, a proposta de encaminhamento da fiscalizagcdo ndo sofre reflexos negativos em
razdo de dificuldades porventura encontradas na implementag¢do das atividades de planejamento,
execucdo e relatorio.

20. No que se reporta as condigoes operacionais e de gestdo dos principais orgdos
gestores das agoes de promogdo da sustentabilidade, constataram-se algumas ocorréncias que na
realidade fazem parte dos principais achados desta auditoria, as quais serdo discutidas nos topicos
relativos as avaliagoes realizadas.

21. Vale comentar a limitacdo encontrada com relacdo ao levantamento dos valores
financeiros do consumo de papel, tendo em vista que esta despesa ndo é contabilizada em rubrica
especifica no Siafi. Além disso, os valores empenhados no Siasg ndo contemplam todas as unidades
gestoras executoras dos orgados publicos, visto que alguns orgdos da administracdo direta ndo fazem
parte do Sistema de Servicos Gerais (SISG), assim como os orgdos do Judiciario e Legislativo. Desta
forma, a adesdo ao Siasg para aqueles orgdos é voluntaria e, assim, muitos deles empenham
diretamente no Siafi as despesas com papel. Estas ocorréncias dificultam a andlise do consumo de
papel no plano federal.

1.7 Forma de organizagdo do relatorio
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22. Os achados de auditoria sdo relatados no Capitulo 3 — Principais constatagoes do
TCU. As principais constatagoes da auditoria dizem respeito a: i. Grau insuficiente de gestdo e
implementagdo de agoes de promocao da sustentabilidade na APF, ii. Deficiéncias de atuac¢do no
nivel central de governo; iii. Baixa evolu¢do na adog¢do de critérios e praticas sustentdveis nas
contratagoes da APF; iv. Implementacdo incipiente de ag¢oes que visem a utilizagdo de edificios
publicos mais eficientes e sustentdveis pela APF; e v. Deficiéncias nas iniciativas relacionadas a
gestdo de residuos e realizac¢do de coleta seletiva solidaria.

23. O capitulo 3 traz um diagnostico das ac¢oes que visam a sustentabilidade
implementadas pelos orgdos e instituicoes da APF, por meio da andlise de questionario aplicado a
169 instituicoes representantes da administragdo. A andlise dos resultados apresentados no
questionario contribuiu para evidenciar os quatro achados subsequentes, desenhando ainda um perfil
da APF com relagdo a temdtica da sustentabilidade, por meio da utilizacdo de indicadores que
expressam onze eixos propostos das principais agoes realizadas.

24. Uma visdo geral do objeto da auditoria é apresentada no capitulo 2, onde é tratada a
evolugdo normativa ocorrida apos o Acorddo 1.752/2011-TCU-Plenario. Os comentarios dos gestores
constam do capitulo 4, seguido das conclusoes da auditoria, capitulo 5. Finalmente, as propostas de
encaminhamento apresentadas pela equipe constam do sexto capitulo.

2. Visao geral

25. Considerando as orientacoes constantes do Acorddo 833/2014-TCU-Plenario
(BRASIL, 2014d), no que se refere a verificar a evolu¢do da tematica da sustentabilidade na APF
desde o Acorddao 1.752/2011-Plenario, serdo apresentados neste topico quesitos direcionados ao
progresso normativo vivenciado e a descri¢do dos principais responsaveis na gestdao e implantagdo de
acoes que visem a promogdo da sustentabilidade na APF, ocorridas especialmente apos a prolagdo do
Acordao 1.752/2011-TCU-Plenario (BRASIL, 2011).

2.1 Evolugdo normativa ocorrida apos o Acordao 1.752/2011-TCU-Plendario

26. As principais evolugoes identificadas apos os trabalhos do TC 017.517/2010-9,
originario do Acorddo 1.752/2011-TCU-Plenario (BRASIL, 2011), residem na institucionalizag¢do da
politica adotada pela APF com vistas a dar respaldo a agoes de promogdo da sustentabilidade junto
as suas instituicoes. A promulgacdo do Decreto 7.746/2012 (BRASIL, 2012a) e os decorrentes
normativos e portarias mais relevantes, que definem critérios e estruturas minimos para os
instrumentos propostos, materializam essa evolugao.

27. Seguindo as orientagoes constantes do multicitado acorddo de 2011, conforme consta
de sua exposicdo de motivos (peca 168), promulgou-se o Decreto 7.746/2012 (BRASIL, 2012a),
responsavel pela regulamentagdo do art. 3° da Lei de Licitagoes e Contratos (Lei 8.666, de 21/6/1993
— BRASIL, 1993), de modo a destinar as licitacoes publicas para, inclusive, a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. Outro importante advento decorrente do decreto refere-se a
cria¢do da Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragao Publica (CISAP), a qual é
o forum de discussdo e apresentagdo de propostas ao Ministério do Planejamento, representado a
época pela sua Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdao (SLTI/MP), com vistas a
implementar e a regular as acoes de promogdo da sustentabilidade no ambito do poder executivo do
governo federal (administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas
estatais dependentes).

28. Também por meio do decreto, institucionalizou-se o instrumento do Plano de Gestdo
de Logistica Sustentavel (PGLS ou simplesmente PLS), o qual se reveste de grande importdncia, por
ser a ferramenta de planejamento a ser elaborada por todas as instituicoes da APF, em que sdo
definidas as ac¢oes de promoc¢do da sustentabilidade e respectivas metas, com seus prazos de execugdo
e mecanismos de monitoramento e avalia¢do. Desse modo, o PLS da condigoes para que os orgdos e
as entidades da APF estabelecam suas praticas de sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e
Processos.
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29. Varios normativos infralegais se seguiram a promulgac¢do do Decreto 7.746/2012
(BRASIL, 2012a), com vistas a regulamentar o assunto. O regimento interno da CISAP deu-se por
meio da Portaria MP/SLTI 41/2012 (BRASIL, 2012c), seguida pela Instru¢do Normativa 10/2012
(BRASIL, 2012c¢), que definiu as regras para elabora¢do dos PLS. Em 2014, foi instituida a IN 2/2014
(BRASIL, 2014b), relativa a regras de consumo de energia pela APF e etiquetagem na construgdo, na
reforma ou nos projetos de edificacoes publicas federais novas ou que recebam retrofit — processo de
revitalizagdo de edificios, preservando seus aspectos originais. Todos os normativos citados neste
pardgrafo sdo de iniciativa da SLTI/MP, secretaria do MP responsdvel a época pela normatiza¢do
dos assuntos de logistica do poder executivo do governo federal.

30. Em fevereiro de 2015, o MP emitiu a Portaria 23/2015 (BRASIL, 2015h), a qual indica
boas praticas de gestdo e uso de energia elétrica e de dgua, dispondo ainda sobre o seu
monitoramento. O estabelecimento de indicadores para o monitoramento do consumo de energia
elétrica e de dagua na APF direta, autarquica e fundacional ocorreu por meio da Portaria conjunta
entre a SLTI e a SOF, ambas do MP, de numero 8/2015 (BRASIL, 2015i).

31. Em outubro do mesmo ano, trés decretos foram sancionados: os Decretos 8.539
(BRASIL, 2015a), 8.540 (BRASIL, 2015b) e 8.541/2015 (BRASIL, 2015¢c), com vistas a: i. implantar o
processo eletronico; ii. racionalizar a gestdo e contratagdo de servigos variados, desde a locagdo de
imoveis a contrata¢do de servigos de limpeza, tratando inclusive de contratos de vigilancia e de
telecomunicagoes, e iii. otimizar os deslocamentos por veiculos oficiais e aéreos.

32. Paralelamente as normatizagoes no ambito do poder executivo, o poder judiciario
federal também implantou importantes normativos com vistas a dar respaldo as ac¢oes de promogdo da
sustentabilidade, por meio da Resolu¢do do Conselho Nacional da Justica 201/2015 (BRASIL, 2015f)
e da Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral 23.474/2016 (BRASIL, 2016b).

33. O desenrolar dessa evolu¢do normativa pode ser melhor visualizada na Figura 1, em
que é apresentada a linha do tempo dos regulamentos envolvidos.

Figura 1: Linha do tempo dos regulamentos envolvidos com a temdtica da
sustentabilidade, com énfase na evolu¢do ocorrida apos o Acorddo 1.752/2011-TCU-Plenario: (figura
consta do original).

2.2 A temadtica da sustentabilidade nas iniciativas da Organizag¢do das Nagoes Unidas

34. No dambito internacional, a temdtica da sustentabilidade esta inserida na agenda
global denominada Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e no Acordo de Paris Sobre o
Clima, ambos da Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU).

35. A agenda global dos ODS refere-se a um compromisso assumido pelos 193 Estados-
Membros da ONU, a ser implementado até 2030, composto por dezessete objetivos e 169 metas. Os
ODS deverdo orientar as politicas nacionais dos paises que aderiram a agenda, sucedendo e
atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

36. Os dezessete ODS e suas metas abarcam tematicas diversificadas, como erradicagdo
da pobreza, seguranca alimentar e agricultura, saude e bem-estar, educacdo, igualdade de género,
reducdao das desigualdades, energia, agua e saneamento, padroes sustentaveis de produgdo e de
consumo, mudang¢a do clima, cidades sustentdveis, prote¢do e uso sustentavel dos oceanos e dos
ecossistemas  terrestres, crescimento economico inclusivo, infraestrutura e industrializagdo,
governanga, e meios de implementagado.

37. A Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. apresenta os 17 objetivos de
desenvolvimento sustentdveis propostos pela ONU. (Figura consta do original).

38. Entre os ODS relacionados ao tema desta auditoria, cabe destacar o Objetivo 12, que
visa promover padroes sustentaveis de produgdo e de consumo. Em suas metas, as que possuem
relagdo direta com o trabalho sdo: Meta 12.2 (alcangar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos
recursos naturais); Meta 12.5 (reduzir substancialmente a gera¢do de residuos por meio da
prevengdo, redugdo, reciclagem e reuso); e Meta 12.7 (Promover praticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais).
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39. O Acordo de Paris, que se deu na 21° Conferéncia das Partes (COP 21) da
Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudan¢a do Clima, em dezembro de 2015, tem como
objetivo limitar o aquecimento global médio em 1,5° C acima dos niveis pré-industriais. Cada pais
tera de cumprir suas metas nacionais, as chamadas NDC (Nationally Determined Contribution —
Contribuicao Nacionalmente Determinada), elaboradas de acordo com o que cada governo considera
vidvel economico e socialmente. O acordo entrara em vigor em 2020.

40. O Brasil ja encaminhou a ONU sua NDC, que traz uma série de compromissos que
envolvem ndo somente a area ambiental, com vistas a reduzir as emissoes nacionais de CO2 em 37%,
até 2025, e 43%, até 2030, com base no nivel de emissées de 2005.

41. Os principais compromissos presentes na NDC apresentada pelo Brasil, com interface
com a tematica abordada nesta auditoria referem-se a: i. aumentar a participa¢do de energias
renovaveis na composi¢do da matriz energética; ii. propiciar ganhos de eficiéncia no setor elétrico; e
iii. compensar as emissoes de gases de efeito de estufa. Assim, as correlagoes entre esses dois
compromissos e as agoes de sustentabilidade implementadas pela APF foram consideradas no
desenvolvimento deste relatorio.

2.3 Atores responsaveis pela sustentabilidade na APF

2.3.1 Principais orgdos gestores

42. No contexto das agoes de promog¢do da sustentabilidade, boa parte da normatizagdo
tem ocorrido por meio de instrugoes normativas e portarias advindas do atual Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado pela sua Secretaria de Logistica e de
Tecnologia da Informagao (SLTI/MP). Atualmente, a Secretaria de Gestdo (SEGES/MP) ¢ a
responsavel pelos assuntos de logistica e sustentabilidade no ministério.

43. Outros ministérios também tém atuado na gestdo e implementacdo de acoes de
sustentabilidade. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) é responsavel pelo pioneiro programa A3P e
pela iniciativa representada pelo Projeto 3E. O Ministério de Minas e Energia responde, em conjunto
com a Eletrobras, pelo Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica, o Procel. O atual
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigcos (MDIC) também é um importante ator na
regulamentagdo de agoes para a execugdo de contratagoes publicas sustentaveis (CPS), implementada
por meio do Decreto 7.746/2012 (BRASIL, 2012a), conforme comentado no topico anterior.

44. Outros orgdos tambem tém sido pecas importantes na confirmagdo da sustentabilidade
como politica de estado na APF, como é o caso do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) e da Escola de Administra¢do Fazendaria (Esaf). Pode-se ainda citar varios
orgdos e empresas publicas que tem sido referéncia nas agoes de promogdo da sustentabilidade, tal
qual a Caixa Economica Federal (CEF), o Banco do Brasil (BB), o Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
o Superior Tribunal de Justica (STJ), entre outros, por terem apresentado boas praticas relativas ao
tema.

2.3.2 Comissoes

45. Entre as comissoes existentes, atuantes em assuntos relativos a sustentabilidade ou a
ele relacionados, encontram-se a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo
Publica (CISAP), o Comité Interministerial para Inclusio Social e Economica dos Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC) e o Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia
Energética (CGIEE).

46. A CISAP tem como finalidade propor a antiga SLTI/MP a implementagdo de critérios,
praticas e diretrizes gerais para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e para as ag¢oes
de logistica sustentavel no ambito do poder executivo federal. Ela é composta por nove
representantes, a saber: um representante da SLTI/MP, da SOF/MP, do MMA, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, do MME, do MDIC, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagado
(MCTI), do Ministério da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido (CGU). O representante da
SLTI/MP preside a CISAP e o representante do MMA, a sua vice-presidéncia. Ha previsdo de se
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reunirem a cada dois meses, sendo necessdaria a presenca de ao minimo cinco dos nove
representantes.

47. Com relagdo ao CIISC, compete a ele receber, processar, acompanhar e monitorar as
informagoes encaminhadas semestralmente pelas Comissoes da Coleta Seletiva Solidaria dos orgdos e
das instituicoes da APF sobre o processo de separagdo e destina¢do dos residuos reciclaveis as
associagoes e cooperativas dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. O comité é composto
por representantes de dezesseis ministérios e orgaos do Poder Executivo, sendo que sua coordenag¢do
esta a cargo do representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

48. Finalmente, o CGIEE é o comité mais antigo entre os trés, instituido desde 2001. Cabe
a este comité, entre outras atribuicoes, elaborar regulamentacdo especifica para cada tipo de
aparelho e maquina no que concerne a eficiéncia energética e deliberar sobre as proposi¢oes do
Grupo Técnico para Eficientizacdo de Energia em Edificagoes, o qual foi constituido pelo CGIEE
para elaborar procedimentos de avalia¢do da eficiéncia energética das edificagoes.

2.3.3 Programas e projetos existentes

49. Com vistas a incentivar as instituicoes publicas a implementarem agoes de promogdo
da sustentabilidade e de inser¢do socioambiental, foram criados programas para orientar o
planejamento, a execugcdo, o acompanhamento e a avaliagdo dessas agoes. Destacam-se, em nivel
federal, os seguintes programas: A3P, Projeto 3E, Procel Edifica, PES e PEG. Sdo novidades com
relagdo a auditoria anterior os programas Projeto 3E e PES. Ressalta-se que todos eles sdo de adesdo
voluntaria.

50. O projeto 3E, nome pelo qual é conhecido o projeto ‘Transformagdo do Mercado de
Eficiéncia Energética no Brasil’, tem como objetivo influenciar e desenvolver o mercado de eficiéncia
energética em edificagoes comerciais e publicas, visando contribuir com a economia de eletricidade e
com a redugcdo de emissoes de gases de efeito estufa. O projeto é executado pela Secretaria de
Mudancas do Clima e Florestas do MMA, e é responsavel pela execug¢do dos componentes de
Capacitacdo em Eficiéncia Energética e de Incentivo a Eficiéncia Energética na administragdo
publica  (http://www.mma.gov.br/pol%C3%ADtica-sobre-mudan%C3%A7a-do-clima/item/1057 7-p-r-
o-j-e-t-0-3e, acesso em 16/2/2017). Esse Projeto ¢ implementado em parceria com o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e é financiado pelo Global Environment Facility
(GEF), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo Fundo Multilateral do Protocolo de
Montreal (MLF), e tem previsao de ser concluido em dezembro de 2017.

51. Esse projeto possui forte interface com o ja existente Programa Nacional de
Conservagado de Energia Elétrica — Procel, a cargo do MME e da Eletrobras, instituido em 1985 para
promover o uso eficiente da energia elétrica e combater o seu desperdicio. Seu componente Procel
Edificacoes destina-se a promogdo do uso eficiente de energia no setor de construcdo civil, em
edificacoes residenciais, comerciais e publicas, por meio da disponibilizacdo de recomendagoes
especializadas e simuladores (http://www.procelinfo.com.br, acesso em 17/2/2017).

52. O Projeto Esplanada Sustentavel (PES) foi criado em 2012 com o objetivo maior de
incentivar orgdos e instituicoes publicas federais, inicialmente localizadas na Esplanada dos
Ministérios, em Brasilia, a promover agoes de sustentabilidade, integrando o Programa de Eficiéncia
do Gasto Publico (PEG), o Procel Edifica, a Agenda Ambiental na Administra¢do Publica (A3P), e a
Coleta  Seletiva  Solidaria  (http.//www.orcamentofederal.gov.br/projeto-esplanada-sustentavel,
acessado em 17/2/2017). O programa é coordenado pela SOF/MP, em articulagdo com o MMA, MME
e o antigo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

53. Os programas A3P e PEG também ja existiam a época da auditoria de 2010, assim
como o Procel Edifica. Conforme consta de sua cartilha (peg¢a 164), o programa da Agenda Ambiental
na Administra¢do Publica (A3P), sob responsabilidade da Secretaria de Articulagdao Institucional e
Cidadania Ambiental do MMA (SAIC/MMA), tem como objetivo estimular os gestores publicos a
incorporar principios e critérios de gestdo socioambiental nas atividades da institui¢do, levando a
economia de recursos naturais e a redugdo de gastos institucionais por meio do uso racional dos bens
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publicos, da gestdo adequada dos residuos, da licitagdo sustentavel e da promogdo da sensibilizagdo,
capacitagdo e qualidade de vida no ambiente de trabalho, os quais sdo seus eixos de atuagdo
(http.//www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p, acesso em 17/2/2017).

54. O Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG), coordenado pela SOF/MP
(http.//www.orcamentofederal. gov.br/eficiencia-do-gasto/programa-de-eficiencia-do-gasto, acesso em
17/2/2017), visa a melhorar a qualidade do gasto publico por intermédio da elimina¢do do
desperdicio e da melhoria continua da gestdo dos processos, com a finalidade de otimizar a prestagcdo
de bens e servicos aos cidaddos, trabalhando as despesas com dgua e esgoto, energia elétrica,
telefonia, vigilancia, limpeza e conservagdo, havendo a possibilidade de se alcangar despesas
finalisticas.

3. Principais constatagoes do TCU

55. O trabalho buscou elaborar um panorama sobre a evolugdo da sustentabilidade na
Administragdo Publica Federal (APF). Nesse sentido, verificou-se nesta auditoria que os orgaos e as
entidades da APF ndo avang¢aram, significativamente, na implementag¢do de agoes que visem a
promogdo da sustentabilidade, a despeito da evolugdo normativa vivenciada, notadamente por meio
do Decreto 7.746/2012 (BRASIL, 2012a).

56. Aléem disso, de modo a compreender as razoes pelas quais as agoes de sustentabilidade
implementadas pela APF estejam abaixo da expectativa, é importante destacar também as seguintes
constatagoes: i. deficiéncias de atuagdo no nivel central de governo; ii. baixa evolu¢do na adogdo de
critérios e praticas sustentaveis nas contratagoes da APF, iii. nivel incipiente de implementagdo de
acoes que visem a utilizacdo de edificios publicos mais eficientes e sustentaveis na APF; e
iv. deficiéncias nas iniciativas relacionadas a gestdo de residuos e realizagdo de coleta seletiva
solidaria na APF.

57. Sendo assim, tendo em vista que o proprio avango insatisfatorio na implementagdo das
acoes de sustentabilidade pela administra¢do configura-se como principal constatagdo, este capitulo
inicia suas discussoes por ele e, na sequéncia, sdo apresentados os achados indicados no paragrafo
anterior.

3.1 Panorama e evolucdo da Sustentabilidade na Administracdo Publica Federal

3.1.1 Indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administragéo - IASA

58. Para avaliar a sustentabilidade na APF e em fun¢do da abrangéncia do tema, foram
estabelecidos critérios/eixos temdticos. Os onze eixos tematicos da sustentabilidade avaliados nestes
trabalhos foram divididos da seguinte forma: a) elaboragdo, implementagdo e monitoramento do
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), b)racionalizagdo no uso de energia elétrica;
¢) racionaliza¢do no uso de dgua, d) atendimento a requisitos de acessibilidade; e) certificacdo de
prédios publicos; f) racionalizagdo no uso de papel e implementagdo de processo eletronico; g) gestdo
de residuos e coleta seletiva; h) contratagoes publicas sustentaveis; i) mobilidade e gases de efeito
estufa; j) conscientizagdo e capacitagdo; e k) adesdo a programas de sustentabilidade.

59. Considerando uma escala de avaliacdo de 0 a 3 nas agoes constantes de 11 eixos
tematicos abordados que representam a sustentabilidade, a média obtida pelas instituicoes
representantes dos 3 poderes (executivo, legislativo e judiciario) que aderiram ao questionario foi de
1,64, o que enquadra a APF em uma faixa de performance intermediaria (de 1 a 2), demandando
atengdo para que as ag¢oes alcancem a faixa superior, representada pela pontuagdo de 2 a 3.

60. O grau insatisfatorio de implementagdo de agoes que visem a sustentabilidade na APF,
principalmente no poder executivo, faz com que a administra¢do publica caminhe mais lentamente
para obter os beneficios advindos da politica de sustentabilidade, alicercada nos pilares ambiental
(ambientalmente responsavel), social (socialmente justo) e econémico (economicamente viavel). O
alcance dos beneficios obtidos em um dos pilares nunca é isolado, tendo em vista que cada pilar
possui forte relagdo com as outras duas colunas que ddo suporte a sustentabilidade. Sempre que se
fala em ganhos ambientais, existem ganhos também nas areas social e economica, e assim por diante.
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61. Em fungdo disso, inclusive, se da a importancia da aten¢do as politicas de
sustentabilidade, as quais trazem ganhos ambientais, sociais e economicos a administragdo publica e
a toda a sociedade envolvida e atendida.

62. Cada um dos eixos tematicos foi avaliado como um indicador, cuja pontuag¢do também
varia de 0 a 3. Apos levantados os indicadores, tira-se a média aritmética entre eles para verificar o
grau geral de implementagdo das acées de sustentabilidade, denominado nesta auditoria de Indice de
Acompanhamento da Sustentabilidade na Administra¢do (IASA). Assim, a APF alcangou, em média
uma pontuagdo de 1,64 para o [ASA.

63. Avaliando o indice de acompanhamento da sustentabilidade ora proposto por tipos de
poderes, verifica-se que o poder legislativo federal, representado pelo Senado Federal, Camara dos
Deputados e Tribunal de Contas da Unido, obteve a maior média, de 2,12 pontos para o IASA,
pontuando na faixa superior de avaliagdo (de 2 a 3). Ja na faixa mediana de pontuacdo (de 1 a 2),
encontram-se tanto o poder judiciario, representado por 20 orgdos respondentes, quanto o poder
executivo (adesdo ao questionario de 78 orgdos), alcangando 1,69 e 1,61 pontos, respectivamente.

64. Cita-se que o grau de adesdo ao questiondrio foi de 60% (101/169).

65. A pontuag¢do média obtida para cada um dos poderes avaliados, representada pelo
Indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administracdo (IASA), é apresentada na tabela
abaixo.

Tabela 1: Indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administracdo (IASA),
obtido por meio da aplica¢do do questionario sobre a¢oes em sustentabilidade.

Grandezas Geral | Legislativo |Judiciario | Executivo

Indice médio — 1454 1,64 2,12 1,69 1,61
Quantidade de 104 3 20 78
Nivel verde - quant. 20 2 4 14
Nivel amarelo - quant. 78 1 16 61
Nivel vermelho - quant. 6 0 1 5
Nivel verde - % 19,2% 66,7% 19,0% 17,5%
Nivel amarelo - % 75,0% 33,3% 76,2% 76,3%
Nivel vermelho - % 5,8% 0,0% 4,8% 6,3%

66. Dos 101 orgdos respondentes, a maior parte deles (78 institui¢coes, o que representa
75% do universo pesquisado) pontuou na escala de 1 a 2, o que indica que a grande maioria dos
orgaos da APF apresenta um grau mediano de implantagdo de agoes de promogdo da
sustentabilidade. Ao se analisar de forma estratificada, verifica-se que o poder judiciario e o poder
executivo apresentaram desempenho semelhante, no que se refere ao percentual de distribui¢do da
quantidade de orgdos por faixa de pontuagdo: 76,2% do poder judiciario (16 de 20) e 76,3% (61 de
78) do poder executivo situam-se na faixa intermediaria (IASA de 1 a 2).

67. Os numeros comentados podem ser visualizados nos grdficos constantes da ~ Figura
2.

Figura 2: Divisdo dos 101 respondentes dos poderes executivo, judiciario e legislativo nas
faixas de pontuagdo. (Figura consta no original).

Tabela 2: Valores dos indicadores obtidos pelos trés poderes nos onze eixos tematicos
avaliados por meio da aplica¢do do questionario sobre agcoes em sustentabilidade

Poder Poder Poder
Cl APE Executivo | Legislativo |Judiciario
IASA 1,64 1,61 2,12 1,69
Indicador 1 — PLS 1,39 1,19 2,33 2,05
Indicador 2 — Energia 1,65 1,59 2,33 1,81
Indicador 3 — Agua 1,44 1,44 2,67 1,29
Indicador 4 - 2,23 2,17 2,67 2,38
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Indicador 5 — Certificagdo 1,63 1,66 1,67 1,48
Indicador 6 — Papel 2,30 2,33 2,33 2,19
Indicador 7 - Residuos e 1,05 1,13 0,67 0,81
Indicador 8 — CPS 1,70 1,71 2,00 1,62
Indicador 9 — MOB 1,77 1,70 2,33 1,95
Indicador 10 — Capacitagdo 1,88 1,75 3,00 2,24
Indicador 11 — Programas 0,98 1,01 1,33 0,81

69. Os numeros aqui apresentados podem ser melhor visualizados no grafico seguinte.

Figura 3: Grdfico de radar, apresentando a pontuagdo obtida para os onze indicadores e
para o Indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administracdo. (Grafico consta do
original).

70. Em seguida sdo apresentadas algumas avaliagoes dos dados levantados pelo
questionario, as quais contribuem para o diagnostico de baixa implementacdo de agoes que visem a
sustentabilidade na APF.

3.1.2 Baixa implementacgdo dos PLS no poder executivo

71. A elaboragdo dos PLS pelos orgdos da APF é uma etapa relevante em diregdo a uma
gestdo mais eficiente e sustentdvel de seus recursos e insumos, tendo em vista que no citado
instrumento estdo inseridas as diretrizes que possibilitam a instituicdo estabelecer e acompanhar
praticas de sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos.

72. O advento do PLS é um dos grandes avangos apresentados para a administra¢do
publica, instituido por meio do Decreto 7.746/2012 (BRASIL, 2012a) e regulamentado pela IN
SLTI/MP 10/2012 (BRASIL, 2012c), sacramentando no servigo publico a evolug¢do dos anos anteriores
apresentada na temdtica da sustentabilidade e dando respaldo a sua continuidade. Desse modo, a
implementagdo dos PLS e o acompanhamento das agoes ali descritas pelas instituicoes da APF sdo
essenciais para o sucesso das politicas de promog¢do da sustentabilidade.

73. Levando em considerag¢do essa importdncia, mostra-se fundamental que os orgaos e
institui¢oes da APF elaborem e implementem seus PLS, seguidos do constante monitoramento dos
resultados advindos das acoes ali constantes. Porém, ao se analisar os dados levantados na auditoria,
ndo foram encontradas evidéncias de um conjunto razoavel de agoes voltadas a implementagdo desse
instrumento de planejamento.

74. Conforme avaliagdo das respostas constantes da pesquisa feita por meio do
questionario aplicado nesta ocasido, somente a metade dos orgdos respondentes (50% - 52 de 104)
afirmaram que a instituigdo possui PLS. Verifica-se que um percentual razoavel do universo de
respondentes (73% - 72 de 104), possui algum tipo de comissdo para implanta¢do de agoes que visem
a sustentabilidade, porém sem resultar, para a maioria dos casos, na elaborag¢do dos planos de
logistica em questdo. O cenario é mais desafiador ao se verificar que menos de 17% dos orgdos
publicam os resultados da aplicagdo do citado plano em suas pdginas virtuais (17 de 104), o que
denota um baixo grau de acompanhamento e monitoramento das a¢oes ali propostas.

75. Nota-se que, a medida que as exigéncias aumentam (criagdo de comissdo de
sustentabilidade, elaboragdo do PLS, e publicagcdo de seu monitoramento na pagina virtual), menor é
o grau de atendimento.

76. Os critérios conmsiderados para a elaboragdo das perguntas constam do Decreto
7.746/2012 (BRASIL, 2012a), para o poder executivo, e as Resolugoes 201/2015, do CNJ (BRASIL,
2015f), e 23.474/2016, do TSE (BRASIL, 2016b), ambos validos para o poder judiciario.

77. Outra fonte consultada foram 118 Relatorios de Gestdo relativos ao ano de 2014 dos
orgaos e entidades da APF, onde se pode chegar a uma conclusdo andloga apos andlise dos quadros
ambientais ali constantes. Nesse caso, os numeros expressam um percentual menor de adesdao ao PLS,
somente 37% dos 118 orgdos pesquisados por meio dos relatorios de gestdo elaboraram seus PLS,
sendo que menos de 1/3 desse percentual - 10,2% dos 118 - publicam seus resultados na internet. Tais
dados sdao apresentados na proxima tabela.
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Tabela 3: Quadro Ambiental dos relatorios de gestdo de 2015 — Avaliagdo da aderéncia
ao PLS por 118 orgaos da APF.
Andlise dos quadros de gestdo ambiental e sustentabilidade | SIM NAO | Sem

constantes dos relatorios de gestdo % % resposta

Atendimento aos requisitos do PLS %

A comissdo gestora do PLS foi constituida? 33,1% | 16,9% 50,0%
B9 | (20) 39

A unidade possui PLS? 37,3% | 28,8% 33,9%

)| 69| @
O PLS estd formalizado na forma do art. 9° da IN SLTI/MPOG | 28,0% | 20,3% 51,7%
10/2012? (BRASIL, 2012C) (33) (24) (61)
O PLS encontra-se publicado e disponivel no site da unidade? 24,6% | 24,6% 50,8%
29| (29 (60)
Os resultados do PLS sdo publicados semestralmente no sitio da | 10,2% | 36,4% 53,4%
unidade na Internet? (12) (43) (63)
78. Ao se comparar os dados apresentados acima, oriundos de avaliagdo dos quadros
ambientais constantes dos relatorios de gestdo de 2015, com as respostas dadas ao questionario
aplicado nesta auditoria nos meses de novembro e dezembro de 2016 ( Tabela 4), verifica-se uma
evolugcdo na elabora¢do e no monitoramento dos PLS.

Tabela 4: Questionario de 2016 — Resultados das perguntas utilizadas para formagdao do
indicador do PLS.

Perguntas do questionario de 2016 para . o .
forn%agdo do in d?ca dor relativo ao PLS p APF Executivo | Legislativo | Judiciario
Existéncia de departamento  (comissdo, 73,1% 65,0% 100,0% 100,0%
comité, secretaria ou unidade), responsavel | (76/104) (52/78) (3/3) (20/20)
por agoes de sustentabilidade?
A institui¢do possui PLS? 50,0% 41,3% 66,7% 81,0%
(52/104) (33/78) (2/3) (17/20)
Os resultados da implementagdo do PLS sdo 16,3% 12,5% 66,7% 23,8%
publicados  semestralmente no sitio da | (17/104) (10/78) (2/3) (5/20)
unidade?

79. Enquanto os dados dos relatorios de gestdo de 2015, que retratam a realidade do ano
de 2014, apontam que somente 39 de 118 orgdos possuem comissdo gestora do PLS, os dados do
questionario de 2016 mostram que 76 orgdos institucionalizaram o acompanhamento das agoes de
sustentabilidade por meio de algum tipo de comissdo, representando um crescimento quantitativo
proximo a 95% ((76-39) / 39).

80. A evolugcdo ja ndo é tdo significativa na elaboragdo dos PLS, a qual ficou em
aproximadamente 18% ((52 - 44) / 44). Enquanto os dados dos relatorios de gestdo indicam que 44
em 118 instituicoes elaboraram seus PLS, as respostas ao questionario de 2016 apontam para 52
entidades em 101 respondentes. Ressalta-se que o dever de elaborar o PLS se deu por meio da
instituicdo do Decreto 7.746/2012 (BRASIL, 2012a), e a defini¢do de seu conteudo minimo, por meio
da IN SLTI/MP 10/2012 (BRASIL, 2012c), com prazo para cumprimento pelo poder executivo
findando em 10/9/2013, apos prorrogagdo de 120 dias do prazo original de 180 dias, estipulado na
Portaria SLTI/MP 12/2013 (BRASIL, 2013).

81. Vale lembrar que os dados dos relatorios de gestdo de 2015 retratam a realidade do
ano de 2014, o que traz um intervalo de 2 anos entre os dados coletados.

82. Essa lenta evolu¢do na elaboracdo dos PLS, apresentada em especial pelo poder
executivo, ja era apontada em um estudo publicado em maio de 2014 (‘Sustentabilidade na Logistica
Publica’) (BRASIL, 2014) pelas secretarias do Ministério do Planejamento e do Ministério do Meio
Ambiente responsaveis pela tematica da sustentabilidade. O estudo teve o objetivo de avaliar os PLS
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catalogados nas bases de dados dos citados ministérios, identificando as experiéncias, dificuldades e
bons exemplos dos orgaos e/ou entidades para a elaboragdo e implementagdo dos instrumentos em
questdo.

83. A ocasido, verificou-se que somente 53 instituicées possuiam PLS devidamente
elaborados. Vale lembrar que os normativos relativos aos PLS e ao Decreto 7.746/2012 (BRASIL,
2012a) alcangcam todas as instituicoes do poder executivo federal, o que contempla um universo de
6.000 instituicoes da APF direta, autarquica e fundacional.

84. Situag¢do ainda mais critica pode ser verificada quando se avalia o monitoramento e
publicacdo dos resultados das agoes constantes dos PLS. Os dados dos relatorios de gestdo indicam
que somente 10% do universo das 118 institui¢oes pesquisadas avaliam e publicam semestralmente os
resultados da aplica¢do dos PLS, no mesmo sentido do baixo percentual apresentado nas respostas do
questionario.16,3% em 101 instituigoes.

3.1.3 Avaliagdo das agoes implementadas nos demais indicadores

85. Alem dos PLS, foram avaliados outros 10 eixos tematicos afetos a sustentabilidade no
questionario eletronico, conforme indicado na Tabela 1: racionalidade no uso de energia;
racionalidade no uso de dgua; atendimento a critérios de acessibilidade; certifica¢do de prédios
publicos; racionalidade no uso de papel e implementagdo de processo eletronico, gestdo de residuos e
coleta seletiva; adesdo as compras publicas sustentaveis, racionalidade na mobilizagdo e geracdo de
gases de efeito estufa; agoes de capacitagdo e conscientizagdo, e adesdo a programas de
sustentabilidade.

86. Breves comentarios sdo apresentados com relagdo a performance dos orgdos
respondentes ao questionario e abordados nos relatorios de gestdo, quando existirem aspectos
relativos aos eixos avaliados.

87. Com relagdo a racionalizagdo no uso de energia e agua, um percentual significativo
(84% e 81%, respectivamente) leva em considera¢do as prerrogativas constantes da Portaria MP
23/2015 (BRASIL, 2015h), que estabelece boas prdticas de gestdo e uso de energia elétrica e de dgua
na APF e dispoe sobre seu monitoramento de consumo, o que pode induzir a uma redugdo no consumo
ou um consumo mais racional desses insumos. O mesmo pode ser dito quanto ao consumo de papel,
uma vez que 88% dos respondentes executam boas praticas de impressdo e utiliza processo eletronico.

88. Com relagdo a aspectos de acessibilidade, segundo indicador melhor avaliado no
questionario (perde somente para o indicador relativo a papel e processo eletronico), os orgaos tém
informado uma boa aderéncia a legislacdo correlata (média de 74% dos orgdos respondentes
adequam mais da metade da area de suas edificacoes aos critérios de acessibilidade). Entretanto, o
mesmo ndo pode ser dito quando se trata de certifica¢do desses prédios ao se considerar a IN 2/2014,
da SLTI/MP (BRASIL, 2014b), que estabelece regras para uso da Etiqueta Nacional de Conservagdo
de Energia (ENCE) nos projetos e construgoes de edificacoes publicas federais, tendo em vista que
para somente 26% desses respondentes a certificagdo de prédios publicos é tida como prioridade,
apesar de que 86% afirmaram conhecer a instrugdo normativa que determina a citada certificagdo.

89. Além do PLS, outros 3 eixos tematicos foram abordados tanto pelos quadros de gestdo
ambiental constantes dos relatorios de gestdo, quanto pelo questionario da auditoria: coleta seletiva,
adesdo ao programa A3P; e contratacées publicas sustentaveis. E interessante verificar a confluéncia
entre os dados analisados, confrontados entre os relatorios de gestdo de 2015 e o questionario de
2016.

Tabela 5: Comparagado entre os dados obtidos no Relatorio de Gestdo Exercicio de 2014 e
no questionario de 2016, desta auditoria.

Relatorio de Gestdo

2015 - exercicio 2014 Questiondrio - 2016

Perguntas  constantes do quadro Gestdo

. - SIM - SIM -
Ambiental e Sustentabilidade Total de| SIM -% |Total de|SIM - %
118 104
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Sua unidade participa da Agenda Ambiental da
Administragdo Publica (A3P)?

Na wunidade ocorre separagdo dos residuos
reciclaveis  descartados, bem como  sua
destinagdo a associagbes e cooperativas de 69 58,5% 76 73,1%
catadores,  conforme  dispoe o  Decreto
5.940/2006? (BRASIL, 2006)

As  contratagdes realizadas pela unidade
Jjurisdicionada ~ observam  os  pardmetros
estabelecidos no Decreto 7.746/2012? (BRASIL,
2012a)

44 37,3% 42 40,4%

60 50,8% 93 89,4%

90. Para a coleta seletiva, enquanto os dados dos quadros ambientais afirmam que 69
instituigoes (58% dos 118 orgdos pesquisados pelos relatorios de gestdo) destinam seus residuos
reciclaveis a associagoes e cooperativas de catadores, conforme dispoe o Decreto 5.940/2006
(BRASIL, 2006), a pesquisa atual aponta para 76 entidades (73% de 104, pergunta 28.3 do
questionario). Quanto a utilizagdo de critérios de sustentabilidade nas licitagoes, 60 orgdos
responderam positivamente nos dados de 2015 (51% de 118), enquanto os dados do questionario
apontam para 93 instituicoes (89% de 111, pergunta 32.2 do questionario). Encerrando a comparagado
entre os dados dos quadros ambientais de 2014 com o questiondrio de 2016, 44 instituicoes
responderam positivamente nos relatorios de gestdo (37% em 118 orgdos para os quadros
ambientais), enquanto 42 afirmaram no questiondrio que participam (40% das 140 entidades que
responderam ao questionario, na pergunta 40.1.1) do programa A3P.

91. Com relagdo a mobilidade e emissdo de gases de efeito estufa, enquanto 88% dos 101
respondentes acompanham de algum modo os deslocamentos terrestres, menos da metade desse
percentual (41%) o faz para os deslocamentos aéreos. Somente 10 instituicoes (9,6% dos
respondentes) executa algum tipo de compensagdo do carbono emitido e 33% da preferéncia a uso de
combustiveis menos poluentes. Por outro lado, 74 respondentes (71% dos 101 orgdos pesquisados)
confirmaram que incentivam a locomogdo por bicicleta, por meio de fornecimento de infraestrutura
apropriada em suas instalagoes.

92. Finalmente, encerrando os comentdrios sobre os onze topicos de sustentabilidade
avaliados no questiondrio desta auditoria, um percentual bastante proximo indica um razoavel nivel
de participagdo em cursos para capacita¢io de gestores para elaboragdo, implementagdo e
monitoramento de PLS e avaliagdo de ciclo de vida para licitagoes sustentaveis (56% e 55% dos
orgaos respondentes — perguntas 38.1 e 38.2). Por outro lado, um percentual significativo de orgdaos
(80%) afirma que tem propiciado campanhas de conscientizacdo a seus servidores e demais
colaboradores com relagdo as agoes de promogao da sustentabilidade.

3.1.4 Andlises sobre o consumo de agua, energia e papel

93. Com o proposito de se obter uma visdo sobre a evolu¢do nos gastos com o
fornecimento de dgua, energia e papel no plano federal, em comparagcdo com a for¢a de trabalho
existente (quadro proprio e terceirizados), solicitou-se a 24 instituicoes dos poderes executivo,
legislativo e judiciario que fornecessem dados de consumo desses insumos e de pessoal (Apéndice G),
para o periodo entre 2011 a 2015 (dados posicionados no ultimo dia util do exercicio). Os dados
levantados nesses oficios referem-se ao total de consumo e de pessoal que os orgdos apresentaram no
periodo citado, considerando todas as suas unidades no territorio brasileiro.

94. Os orgaos e as entidades foram reunidos em 7 grupos, conforme a seguinte
denominagdo: empresas SPE, grupo Eletrobras, grupo Petrobras, poder judiciario, poder legislativo,
poder executivo - orgdos do OGU, setor financeiro e geral (dados de todos as instituigoes). Com o
intuito de possibilitar a comparagdo entre os grupos, buscou-se o consumo per capita, onde os
consumos financeiros foram parametrizados dividindo-os pelo numero de colaboradores de cada
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instituicdo (toda forca de trabalho do orgdo, representada pelo somatorio entre servidores,
comissionados, estagiarios e terceirizados).

95. Na  Figura 4, os dados de consumo de agua, de energia e de papel por colaborador
ao longo dos anos podem ser visualizados.

Figura 4: Dados de consumo de agua, de energia elétrica e de papel por colaborador, ao
longo dos anos de 2011 a 2015. (Figura consta do original).

96. Os dados completos podem ser verificados no Apéndice G.

97. Com vistas a eliminar os efeitos da variagcdo das tarifas de dgua e de energia e do
prego das resmas de papel ao longo dos anos, todos os valores informados foram reajustados para o
ano de 2015. Utilizou-se para isso o indice IGP-M, que é o indice utilizado pela Aneel no reajuste das
tarifas de energia elétrica. Na Tabela 6, apresentam-se as médias gerais de consumo de agua,
energia e papel, por colaborador, ao longo dos anos de 2011 a 2015, e o seu crescimento apresentado
no mesmo periodo.

Tabela 6: Evolugdo dos gastos com dgua, com energia elétrica e com papel, por
colaborador, ao longo dos anos de 2011 a 2015.
Ano 2011 2012 2013 2014 2015
R$ de dgua /|R$ de dgua /|R$ de dgua /|R$ de dgua /|R$ de dgua /
ano /pessoa |ano /pessoa |ano/pessoa |ano/pessoa |ano /pessoa

Dados para dgua

Total geral R$ 185,20 R$ 189,83 RS 183,77 R$ 197,78 R$ 258,29
Crescimento anual 2,4% -3,3% 7,1% 23,4%
Crescimento 2011 a
2015 39,5%
. |R$ de|R$ de|R$ de |R$ de|R$ de
Dados  para  energia . . . . .
. energia / ano |energia / ano |energia / ano |energia / ano | energia / ano
elétrica
/ pessoa / pessoa / pessoa / pessoa / pessoa
Total geral R$ 2.416,34 |R$ 2.401,25 |R$ 2.113,19 |R$ 2.233,34 |R$ 3.403,35
Crescimento anual -0,6% -13,6% 5,4% 34,4%
Crescimento 2011 a
2015 40,8%
Dados para papel RS de papel /| RS de papel /|R$ de papel /| RS de papel /| R$ de papel /
ano /pessoa |ano /pessoa |ano/pessoa |ano/pessoa |ano /pessoa
Total geral R$ 88,05 R$ 88,07 R$ 85,13 R$ 86,01 R$ 87,02
Crescimento anual 0,0% -3,4% 1,0% 1,2%
Crescimento 2011 a
2015 -1,2%

98. De acordo com os dados apresentados, pode-se concluir que ha uma tendéncia de
crescimento do consumo financeiro relativo ao uso dos insumos dgua e energia. Jda o insumo papel
apresentou um valor de consumo por colaborador aproximadamente constante, descolando da
tendéncia de crescimento apresentada pelos insumos dagua e energia elétrica. Verifica-se assim a
importdncia da implementacdo de agoes de promocgdo da sustentabilidade, as quais contribuem para
uma desejavel redugdo de consumo de agua, energia e papel, impactando positivamente o dispéndio
financeiro da mesma forma. Possivelmente, as praticas de sustentabilidade relativas a impressdo e
consumo de papel tém contribuido positivamente na manuten¢do do seu nivel de consumo ao longo
dos anos, impedindo que o insumo papel apresente uma tendéncia de crescimento similar ao
comportamento apresentado pelos insumos agua e energia elétrica.

99. Atualmente, outra avaliagdo que se pode fazer é uma compara¢do de consumo entre
cada orgdo, ou até mesmo entre os grupos de orgaos conforme a divisdo apresentada, de modo a
verificar tendéncias de comportamento ou quais orgaos ou grupos apresentam maior economicidade
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em seu consumo por colaborador. Entretanto, ndo é possivel avaliar se os consumos apresentados
estdo dentro daquilo que se imagina ser razoavel, em decorréncia da auséncia de dados referencias de
consumo de agua, energia e papel na administragdo.

100. A importancia e a necessidade de estudos que tragam a tona faixas de consumos
referenciais serdo discutidas ao longo deste relatorio, sendo que a auséncia desse balizamento foi
uma das constatacoes realizadas nesta auditoria.

101. Com vistas a comparar a evolu¢do dos gastos na APF com dgua e com energia
elétrica verificada a ocasido dos trabalhos que deram origem ao Acordao 1.752/2011-TCU-Plendario e
seu posterior desenrolar, confrontaram-se os dados obtidos nesta auditoria e os da auditoria anterior,
conforme apresentado na  Figura 5 seguinte.

Figura 5: Comparagdo entre a evolugdo dos gastos apresentada nos trabalhos que deram
origem ao Acorddao 1.752/2011-TCU-Plendrio e a verificada nesta auditoria. (Figura consta do
original).

102. Os trabalhos originais coletaram dados de 2005 a 2009, enquanto que o periodo
abrangido por esta auditoria vai de 2011 a 2015.

103. Verificam-se tendéncias distintas para os insumos agua e energia elétrica. No caso
da dgua, as acgoes de sustentabilidade implementadas pelas instituicoes da APF possivelmente
contribuiram para a reducdo do nivel de consumo da ordem de 37%, ao comparar as médias dos
consumos entre os periodos de 2005 a 2009 (R$ 321,86 / colaborador) e de 2011 a 2015 (R$ 202,69 /
colaborador). Ja para a energia elétrica, a média dos dados de 2011 a 2015 (R$ 2.132,33 /
colaborador) apontam para um aumento do consumo de 60% em comparagdo com o periodo de 2005
a 2009 (RS 1.332,11 / colaborador), conforme constam da tabela seguinte.

Tabela 7: Comparagdo entre os consumos financeiros observados nos periodos entre 2005

a 2009 e entre 2011 a 2015.

Gastos por colaborador com:
ANO Energia

elétrica - R$ | Agua - R$
2005 1.230,30 264,56 <
2006 1.277,08 281,49 §
2007 1.320,83 33535 §
2008 1.366,48 364,14 ]S =
2009 1.465,87 363.77|Q 3
2011 2.205,33 192,81 | =
2012 2.180,88 200,69 |8
2013 1.817,75 190,45 |5
2014 1.861,99 190,278
2015 2.595,72 23925 |8 §
Média  2005-
2009 1.332,11 321,86
Média  2011-
2015 2.132,33 202,69
% de variacdo 60,1% -37,0%

104. Ao se analisar as tendéncias de crescimento apresentadas para os dois insumos (agua
e energia elétrica), verifica-se uma reducdo de 18% para o crescimento da energia elétrica
(coeficientes angulares das equagoes obtidas foram reduzidos de 56,1 para 46,2) e de 71% para o
crescimento da dgua (coeficientes angulares das equacoes obtidas reduziram, por sua vez, de 56,1
para 46,2). Quanto maior o coeficiente angular das linhas de tendéncia lineares obtidas, maior é o
ritmo de crescimento, o que significa que em ambos os casos o ritmo no aumento do consumo tem

caido.
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105. Ante os dados apresentados, pode-se concluir que os atuais ritmos de crescimento
(2011 a 2015) nos gastos com energia elétrica e com agua diminuiram ao se comparar com o periodo
avaliado a ocasido dos trabalhos que deram origem ao Acorddao 1.752/2011-TCU-Plenario (2005 a
2009). Houve ainda uma redugdo de 37% no consumo de dgua.

106. Considerando que os gastos da APF com energia sdo, em média, mais de 11 vezes
superiores aos gastos realizados com agua, conforme os dados coletados no presente trabalho, nota-
se a importdncia com que as agoes de sustentabilidade se revestem, as quais devem ser implementadas
com vistas inclusive a redugdo dos gastos no consumo de insumos, representados majoritariamente
pelo dispéndio com energia elétrica.

3.1.5 Relagoes de causa e efeito para a baixa implementagdo de agoes de sustentabilidade

107. As principais causas e efeitos relativos ao insatisfatorio grau de implementag¢do de
agoes de promogdo a sustentabilidade na APF estdo distribuidas ao longo das principais constatagoes
apresentadas nos subitens seguintes.

108. Em sintese, verificou-se que as causas estdo relacionadas a dois principais
problemas: um relacionado a CISAP, e o outro as proprias institui¢oes da APF.

109. Com relagdo a CISAP, a percep¢do desta auditoria levou a conclusdo de que os
principais problemas devem-se a lacunas de atuagdo, pela CISAP ndo executar o que é previsto na
legislacdo, e também por inexistir previsdo legal para atua¢cdo em pontos importantes em que ela
poderia atuar, o que leva a deficiéncias na sua atua¢do (normativa, de cria¢do de incentivo, de agoes
de sensibilizag¢do/capacitagdo e de implantac¢do de sistema integrado de informagoes) junto aos entes
da APF e junto a antiga SLTI (atual SEGES).

110. Ja com relagdo aos orgaos e entidades da APF, verificou-se que as deficiéncias na
oferta de condicoes (capacitagoes, incentivos e apoio) pelas instituicoes da APF tem levado a um
baixo empoderamento de suas comissoes, unidades e/ou niuicleos socioambientais responsaveis pela
tematica da sustentabilidade. Essas causas serdo abordadas na constatacdao relativa a falhas na
atuagdo do governo central, por estarem mais relacionadas ao citado tema.

111. Os efeitos dessas deficiéncias se materializam nas constata¢oes acima, as quais
indicam incipiente implementagdo e baixo monitoramento das agoes de promogdo da sustentabilidade,
sendo que o reduzido grau de adesdo a elaboragdo, implementagcdo e monitoramento dos PLS é o
principal termometro da aplicagdo das politicas de sustentabilidade pelos orgdos da APF, em especial
no poder executivo. Da mesma forma, as principais propostas de recomendag¢do serdo abordadas na
constatagado relativa a falhas na atuagdo do governo central.

3.2 Deficiéncias de atuagdo no nivel central de governo

3.2.1 Andlise

112. Com o apoio do Referencial para Avaliacdo de Governan¢a em Politicas Publicas do
TCU (BRASIL, 2014) e seus componentes ( Figura 6), foram considerados nesta avalia¢do os quesitos
relativos a: i. Institucionalizagdo; ii. Capacidade Organizacional e Recursos; iii. Coordenagdo e
Coeréncia; e iv. Monitoramento e Avaliagdo, relativos as agoes do governo central nas politicas
publicas relacionadas a promogado da sustentabilidade.

113. O citado referencial foi aprovado pela Portaria TCU 230/2014, de modo a ser
observado pelo Tribunal de Contas da Unido em suas ac¢oes de controle e de melhoria de processos
que tratem direta ou indiretamente do tema governanga.

Figura 6: Componentes do Referencial para Avaliagido de Governangas em Politicas
Publicas (Figura consta do original).

114. A despeito das acoes empreendidas em decorréncia da evolugcdo infra legal, a
exemplo do Decreto 7.746/2012 (BRASIL 2012a), sdo discutidas aqui as falhas de governanga que tém
dificultado o alcance dos objetivos propostos para a politica de sustentabilidade.

3.2.1.1 Institucionalizagdo ineficiente

115. Neste topico busca-se responder em que medida a politica publica foi
institucionalizada formal e adequadamente por meio dos necessarios normativos.
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116. Verificaram-se duas principais falhas na institucionalizacdo da politica de
sustentabilidade na APF: i. lacunas de competéncias necessarias na legislagdo correlata; e
ii. inexecu¢do de competéncias previstas.

Lacunas de legislacdo

117. Este topico refere-se a auséncia de competéncias importantes para atuag¢do mais
efetiva da CISAP e das comissoes de sustentabilidade no ambito dos orgdaos da APF.

118. Com relagao a CISAP, pode-se afirmar que o citado comité ndo tem a prerrogativa
de acompanhar a elaboragdo e a implanta¢do dos PLS pelos orgdos da APF, nem de cobrar e de
analisar os relatorios de avaliagdo dos PLS elaborados pelos orgdos da APF.

119. Conforme consta do Decreto 7.746/2012 (BRASIL 2012a) e do seu RI (BRASIL
2012c¢) da CISAP, a comissdo tem a competéncia de fazer as seguintes proposicoes a antiga SLTI/MP:

a) normas para elaboragdo de agoes de logistica sustentdvel;

b) regras para a elaboragdo dos PLS;

¢) planos de incentivos para orgdos e entidades que se destacarem na execugdo dos
citados PLS;

d) critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisicoes, contratagoes, utilizagdo dos
recursos publicos, desfazimento e descarte;

e) estratégias de sensibilizacdo e capacitagdo de servidores para a correta utilizagdo dos
recursos publicos e para a execugdo da gestdo logistica de forma sustentavel;

f) cronograma para a implantagdo de sistema integrado de informagoes para acompanhar
a execuc¢do das acoes de sustentabilidade; e

g) agoes para a divulgagdo das praticas de sustentabilidade.

120. Verifica-se assim que o acompanhamento da elaboracdo, implementacdo e
monitoramento dos PLS pelos orgdos da APF ndo consta das atribuicoes da CISAP. Nesse caso, essa
lacuna normativa pode ser indicada como uma das causas responsaveis pela baixa taxa de elabora¢do
de PLS pela APF, em especial pelo poder executivo (somente 41% das institui¢oes avaliadas do poder
executivo possuem PLS), conforme apontado no topico anterior.

121. Identificou-se também que a avaliagdo de desempenho do PLS, prevista na IN
SLTIUMP 10/2012 (BRASIL 2012c) que define os elementos minimos desse instrumento de
planejamento, ndo contém critérios claros para aferir o alcance dos resultados planejados. E
desejavel que o planejamento feito nos PLS leve em considerag¢do esse monitoramento, buscando o
ponto de equilibrio de consumo e gastos. Assim, uma vez atingido tal patamar, as grandezas
convergem para um valor estavel, ndao havendo mais espaco para suas redugoes, em decorréncia da
eficacia das agoes de sustentabilidade até entdo implementadas.

122. Ja com relagdo aos orgados e as entidades da APF, verificou-se que inexiste previsao
de que os respectivos PLS estejam previstos no planejamento estratégico das institui¢oes. Essa lacuna
normativa no Decreto 7.746/2012 (BRASIL 2012a) leva a um descompasso entre as diretrizes
previstas no planejamento estratégico e a implementacgdo das agoes de sustentabilidade na instituicdo,
o0 que impacta negativamente o avango da sustentabilidade na administragdo publica.

123. Finalmente, verificou-se que mais de 73% das instituicoes avaliadas pelo
questionario aplicado nesta auditoria possuem algum tipo de unidade formalmente designada para a
promogdo da sustentabilidade, conforme orienta¢do constante do art. 6° da IN SLTI/MP 10/2012.
Entretanto, cabe salientar a importancia de que essas unidades sejam previstas nas estruturas dos
orgaos e das entidades da APF, com cardter permanente e compostas por servidores com atua¢do
exclusiva e com perfil técnico apropriado aos assuntos pertinentes.

124. Nos comentdrios ao relatorio preliminar (pe¢a 120), a SEGES apresentou
argumentos no sentido de que a sustentabilidade ndo deve mais ser tratada de modo apartado pelos
gestores e operadores da area de logistica publica, nem ser abordada em planos especificos por
unidades técnicas especializadas. Entretanto, considerando a atual realidade apresentada pela
maioria das instituicoes da APF, considerou-se nesta auditoria a necessidade de criacdo de niicleos
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socioambientais, ou estruturas similares, no dmbito de cada orgdo, considerando que serdo um agente
transformador em seu universo.

125. Ainda nos citados comentarios, a SEGES apresenta um fato novo, relativo a proposta
de inclusdo do instrumento PLS nos planos anuais de compras dos orgdos e entidades integrantes do
SISG, os quais, segundo as reflexoes mais recentes daquela secretaria, passardo a ser denominados
de Planos de Gerenciamento de Compras (PGC). Ainda conforme a SEGES, os PGC estardo
alinhados aos planejamentos estratégicos das respectivas unidades.

126. Pode-se assim afirmar que a SEGES concorda com a importancia de aderéncia dos
PLS aos planejamentos estratégicos das instituigoes. Entretanto, vale ressaltar que a extensdo e
transversalidade dos assuntos tratados pelos PLS, os quais envolvem o consumo racional de insumos
e a promogdo da sustentabilidade e responsabilidade social, extrapolam o planejamento anual de
contratagoes, o qual supoe-se compor a temdtica abordada no instrumento entdo proposto pela
SEGES. Com relagdo a auséncia de acompanhamento e de cobran¢a da elaboragdo, da
implementagdo e do monitoramento dos PLS, a SEGES cita em seus comentarios que diverge de
propostas que atribuam a CISAP um papel de fiscalizagdo centralizada, ainda que circunscrito a
cobranga da elaboragdo dos PLS e ao acompanhamento e avalia¢do das agoes estabelecidas nestes
planos, o que daria poderes de fiscalizagdo aos componentes da CISAP.

127. A Seges continua sua argumentagdo no sentido de que sua natureza regimental e
institucional lhe traz poderes de orgdo central normatizador, ou seja, orgdo de governanga, nao lhe
trazendo hierarquia sobre os demais orgdos. Da mesma forma, ndo compete a CISAP a possibilidade
de exigir perante os orgdos da APF a elaboragdo dos PLS, e menos ainda a de aplicar multas aos
inadimplentes.

128. Entretanto, cabe ressaltar que a auséncia de acompanhamento, seja por parte do MP
ou outro responsavel, denota falta de monitoramento das agoes de promog¢do da sustentabilidade na
APF, contribuindo para a auséncia de informagoes centralizadas que teriam condicoes de dar suporte
as tomadas de decisoes necessarias para a boa gestdo e governanga dessa politica publica. Conforme
o citado Referencial de Governan¢a em Politica Publica do TCU, o andamento das operagoes
inerentes a politica publica deve ser constantemente monitorado e os seus resultados periodicamente
avaliados, com vistas a concretizagdo dos objetivos programados e ao aperfeicoamento do
desempenho governamental.

129. Assim, o papel de acompanhar, monitorar e cobrar a execug¢do mostra-se de grande
relevdncia ao sucesso das politicas publicas, o qual deve ser desempenhado, preferencialmente, por
instituicdo que tenha a prerrogativa de centralizar as informagoes relativas a implementag¢do das
agoes programadas, tal como a CISAP. Ndo se trata de aplicar penalidades a institui¢oes em atraso,
nem mesmo de tornar esse ente superior aos demais, mas sim de centralizar informagoes de gestdo
que servirdo para alimentar o processo de gestdo da politica de implementagdo da sustentabilidade na
APF.

130. Desse modo, com vistas a cobrir essa auséncia de monitoramento e acompanhamento
centralizado das agoes implementadas e a implementar, propoe-se recomendar a secretaria executiva
da CISAP que avalie, em conjunto com os demais Orgdos com representagdo na comissdo, a
conveniéncia e oportunidade de acompanhar a elaboragdo, implementagdo e avalia¢do dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional (APF), conforme previsdo constante do art. 16 do Decreto
7.746/2012.

131. Com relagdo ao alinhamento dos PLS aos planejamentos estratégicos de suas
respectivas institui¢oes, com vistas a dar maior respaldo as agoes de sustentabilidade junto a alta
administragdo, propoe-se recomendar ao Ministério do Planejamento, representado pela SEGES, que
avalie no ambito da CISAP a conveniéncia e oportunidade de adotar medidas no sentido de que os
PLS ou instrumentos que venham a substitui-lo, considerando o alcance e transversalidade dos
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assuntos pertinentes a sustentabilidade, sejam previstos nos planejamentos estratégicos das
instituicoes da APF.

132. Propoe-se também recomendar a SEGES que avalie a conveniéncia e oportunidade
de, em conjunto com os orgaos que tém representacdo na CISAP, adotar medidas com vistas a que os
orgados e as entidades da APF criem, em suas estruturas, unidades de sustentabilidade com carater
permanente e compostas por servidores com atuagdo exclusiva e com perfil técnico apropriado aos
assuntos pertinentes.

Auséncia de atuagdo para competéncias previstas

133. Ademais da auséncia de previsdo legal de competéncias necessdarias para uma maior
eficiéncia da CISAP e dos PLS, constatou-se ainda a falta de atuag¢do ou atuac¢do ndo conclusiva da
citada comissdo com relagdo a algumas de suas competéncias previstas, a saber: a ndao elaboragdo do
sistema de acompanhamento de agoes de sustentabilidade, auséncia de planos de incentivos a orgdos
e instituicoes que se destaquem na tematica da sustentabilidade e falta de ac¢oes para divulgagdo de
boas praticas existentes. Como evidéncia, apresentam-se as respostas dadas pela SEGES ao Oficio
512/2016-TCU/SecexAmbiental com rela¢do a ndo atuag¢do da CISAP, seja por auséncia de previsdo
legal, seja por falta de abordagem suficiente ao assunto (pega 98).

134. Um fato que tem contribuido ao ndo atendimento das citadas competéncias refere-se
a interrup¢do de reunioes e encontros da CISAP a partir de 2015, a qual deveria se reunir
ordinariamente a cada dois meses, conforme consta de seu RI (BRASIL 2012c). A propria SEGES, em
resposta ao Oficio 512/2016-TCU/SecexAmbiental, afirma que consta de seus planos a retomada das
atividades da CISAP, tendo em vista a paralisa¢do de suas reunioes, decorrente em boa parte pelas
recentes alteragoes pelo que o MP tem passado em sua estrutura (Decretos 8.189/2014 (BRASIL
2014a), 8.578/2015 (BRASIL 2015¢) e 8.818/2016 (BRASIL 2016a)).

135. Ainda, ao apresentar seus comentarios ao relatorio preliminar (pe¢a 120), a SEGES
volta a reiterar o compromisso de envidar esforg¢os para que as atividades da CISAP sejam
retomadas, citando que ac¢oes neste sentido ja estdo sendo mantidas junto a representantes do
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

136. Nesse contexto, as tratativas realizadas entre o MP e o MMA sinalizam positivamente
para o retorno das atividades da CISAP. Contudo, tal como apontado pela propria SEGES nos seus
citados comentarios, ‘caso estivesse em pleno funcionamento, a comissdo poderia, de fato, contribuir
para disseminar entre toda a APF inovagoes em sustentabilidade introduzidas por orgdos e entidades
especificos’.

137. Desse modo, mais do que apenas apontar as consequéncias negativas da paralisag¢do
das atividades da CISAP, o TCU pode contribuir para a efetiva retomada dos trabalhos dessa
comissdo.

138. Por fim, vale ressaltar que, quando analisadas as comissoes de sustentabilidade dos
orgdos e entidades da APF, ndo raro depara-se com uma atuagdo ineficiente ou mesmo inexistente.
Cita-se o caso de alguns ministérios, com grande volume de recursos, avaliados pelo questiondrio,
que ainda ndo instituiram suas comissoes, secretarias ou unidades responsaveis pelo planejamento,
elaboragdo, implementacdo e acompanhamento de agoes de sustentabilidade, o que enfraquece a
tematica em seu ambito interno. Assim, aléem da necessidade de existéncia desses departamentos, é
importante que estejam ligados a alta administra¢do do orgdo, dando um maior respaldo e
legitimidade as suas agoes e planejamentos.

3.2.1.2 Baixa capacidade organizacional, acompanhada de recursos esparsos

139. Aqui, buscou-se avaliar em que medida os orgdos e entidades envolvidos na tematica
possuem capacidade organizacional e recursos suficientes para o adequado desenvolvimento das
politicas relacionadas a sustentabilidade na APF.

140. Em sobreposi¢do ao topico anterior, relativo a institucionaliza¢do, é importante
apontar que a paralisagdo de atividades e reunioes da CISAP impediu tanto o andamento de
proposicoes apresentadas a sua entidade superior, a antiga SLTI, a qual foi substituida pela SEGES,
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quanto a apresentagdo de novas propostas, de modo a acompanhar a evolugdo vivenciada por atores
da APF expoentes na tematica da sustentabilidade, como é o caso do MMA, CAIXA, BB, AGU, STF,
TSE, TJDFT.

141. Mudando o foco para os programas de sustentabilidade, ao se analisar as respostas
dadas pela coordenagdao do programa A3P ao Oficio 509/2016-TCU/SecexAmbiental, verificaram-se
que os recursos humanos e financeiros alocados a A3P encontram-se esparsos, os quais sdo
responsaveis pela implementagdo de programa de alcance pulverizado em todo territorio nacional.

142. Em sua resposta, o Departamento de Produgdo e Consumo Sustentaveis (DPCS), do
MMA, afirma que o programa A3P, apesar de integrar o PPA desde o ciclo de 2004 a 2007, passou a
contar com recursos financeiros somente a partir do ciclo de 2008 a 2012. Ainda assim, seu
or¢amento tem passado por restrigoes continuas. No ano de 2016, a previsdo or¢amentaria foi de algo
proximo a R$120.000,00, e afirma que a previsdo para 2017 é de menos da metade do de 2016.

143. Ressalta ainda que a A3P possui uma equipe pequena, insuficiente para atender a
todas as instituicoes publicas que solicitam sua assessoria, composta de 1 coordenador (DAS 4) e 1
DAS 3, sendo que nenhum dos cargos é ocupado por servidores de carreira, 3 analistas ambientais; 2
estagiarios e 2 terceirizados.

144. Conclui afirmando que os reduzidos recursos disponiveis prejudicam o desempenho
do programa, ao comprometer o acompanhamento das iniciativas nas instituigoes parceiras, aléem do
trabalho de disseminag¢do do Programa com vistas a novas adesoes.

3.2.1.3 Coordenagao incipiente e falta de coeréncia

145. O foco deste topico é analisar as formas de articulacdo e de atuagdo dos atores
envolvidos, de maneira a verificar a coeréncia e a coordenagdo entre elas.

146. A CISAP é o forum de discussdo entre os principais atores da APF responsaveis pela
normatizag¢do e implementacdo da tematica da sustentabilidade. Acontece que, como apontado, suas
reunioes tém sido prejudicadas desde o inicio do ano de 2015 em decorréncia de auséncia de atuag¢do
apos sua ultima reunido em 24/11/2014, conforme comentado no topico relativo a capacidade
organizacional e recursos.

147. A existéncia de iniciativas, programas de sustentabilidade e sistemas de
acompanhamento ocorrendo em paralelo e com objetivos similares, poréem sem uma efetiva
coordenagdo conjunta, denota a necessidade de maior atengdo a esse componente, com vistas a tornar
as iniciativas mais eficientes e diminuir o volume de retrabalho. Essas dificuldades muitas vezes tém
feito com que os orgdos ndo apresentem uma elevada adesdo aos programas em pratica.

148. Citam-se como exemplos de iniciativas em paralelo, porém sem a devida
coordenagdo, os programas A3P (do MMA) e PES (do MP), os sistemas de monitoramento SisPES (do
programa PES), ResSoA (do programa A3P), PLS-Jud (do poder judicidario) e varios sistemas de
acompanhamento de orgaos da APF.

3.2.1.4 Auséncia de monitoramento e de avaliacdo centralizados

149. Finalmente, foram analisados neste topico as rotinas de monitoramento e de
avaliagao realizadas com vistas a alimentar os processos decisorios, promovendo aprendizado e
aperfeicoamento das agoes para o alcance dos resultados propostos.

150. Constatou-se que ndo ha uma cobranga e acompanhamento sistemdticos de metas
pelos programas de sustentabilidade, em especial pela CISAP. A comissdo ndo tem acompanhado a
evolugdo na elaboragdo, implementa¢do e monitoramento dos PLS na APF direta, autdarquica e
fundacional, conforme comentado nos topicos relativos a lacuna de atuag¢do, em decorréncia de ndo
previsdo em suas normas vigentes.

151. Nesse sentido, vale citar a andlise realizada sobre os comentarios da SEGES ao
relatorio preliminar (peca 172), no que se refere a necessidade de acompanhamento da evolucdo das
acoes implementadas para promocgao da sustentabilidade na APF, a qual consta do topico relativo a
Institucionalizagdo ineficiente — Lacunas de legislacdo.
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152. Em contraponto, como exemplo positivo de a¢oes de acompanhamento e avaliagdo,
cita-se novamente o relatorio de maio de 2014, Sustentabilidade na Logistica Publica (BRASIL
2014e), em que foram avaliados os 53 PLS conhecidos até o final do ano de 2013, tendo em vista o
prazo final para elaborag¢do dos PLS apos a prorrogacdo realizada, findando em 10/9/2013. Tal
relatorio apresenta conclusoes e propostas que visam a uma maior aderéncia a necessidade e
importdncia de elaborag¢do dos PLS pelos entes da APF, o que pode contribuir para sua efetiva
elaboragdo e implementagdo.

153. Ressalta-se também a discussdo, pela CISAP, da criagdo de um indice de
sustentabilidade, conforme atas de reunido de 3/9/2013 e 10/6/2014. Porém, considerando a resposta
dada pela SEGES ao Oficio 512/2016-TCU/SecexAmbiental, ndo foram verificadas tratativas da
CISAP nem da antiga SLTI para a efetiva implementagdo de tal instrumento.

154. Entretanto, ao apresentar seus comentdrios ao relatorio preliminar, a SEGES
informou que um Grupo de Apoio Técnico foi constituido para estudar a matéria, tendo chegado a
aplicar questionarios aos orgdos componentes da CISAP, com vistas a reunir dados para a
configuragdo do indicador. Contudo, pouco depois as atividades dessa comissdo foram interrompidas
e os estudos sobre o referido indice descontinuados.

155. Outra questdo que merece aten¢do refere-se a auséncia de incentivos perenes que
despertem o interesse do publico beneficiado com a implementacdo das agoes de sustentabilidade, ou
seja, a propria APF, em especial o poder executivo. Os incentivos financeiros inicialmente ofertados
até o ano de 2014 pelo programa PES aos orgados publicos, em decorréncia da economia de recursos
financeiros advindos da redu¢do de consumo de dgua, energia, papel, etc., ainda ndo foram
substituidos por incentivos consistentes e reais.

156. Vale ressaltar a iniciativa do Proben — Programa do Bom Uso e Eficiéncia
Energética, elaborado pela Universidade de Pelotas, agora aplicado em nivel de experiéncia para
orgdos da esplanada, o Proben Esplanada. Essa iniciativa propoe um incentivo financeiro similar ao
anterior, por meio de repasse de créditos (percentual dos valores economizados) e premia¢do das
instituicoes que alcan¢aram uma maior economia, porem, sem a influéncia dos correntes cortes
or¢amentarios que inviabilizaram a primeira experiéncia.

157. Finalmente, a despeito da ndo implantagdo de sistema de acompanhamento central
de agoes de sustentabilidade, cuja incumbéncia de propor cronograma de implantagdo estd a cargo
da CISAP, existem alguns sistemas de acompanhamento de sustentabilidade implantados
pontualmente e sem coordenacdo entre eles.

158. Citam-se os sistemas de monitoramento no dambito dos programas A3P e PES
(ResSoA e SisPES, respectivamente), os quais ndo interagem entre si na coleta e utiliza¢do de
informacgoes similares, propiciando retrabalho no caso do orgdo participar dos dois programas. Além
disso, os sistemas citados comecaram a operar recentemente, somente a partir de 2014 (SisPES) e
2015 (ResSoA), o que impossibilita uma avaliagdo historica do consumo.

159. A alimenta¢cdo manual também é um gargalo, trazendo trabalho adicional e
problemas na confiabilidade dos dados inseridos, sendo necessario uma padroniza¢do do formato das
contas, por meio de atuagdo junto a Aneel e a ANA, de modo a possibilitar uma coleta automatizada
desses dados.

160. Concluindo, ¢é aconselhdavel uma unificacdo das ferramentas ou que os sistemas
reconhe¢cam dados uns dos outros, em conjunto da importdncia de coleta dos dados de consumo de
forma sistematizada e automatizada, de modo a evitar erros e trabalhos manuais.

161. Frisa-se que a ndo implementac¢do do sistema de acompanhamento de agoes de
sustentabilidade tem dado espaco para a criacdo de varios sistemas isolados, por meio das iniciativas
implementadas por cada orgdo ou programa que tem a preocupagdo de monitorar o efeito de suas
agoes de promocgdo da sustentabilidade.

3.2.2 Encaminhamentos propostos
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162. Com vistas a contribuir com a boa governanga na atuagdo do governo central nas
acoes que visem a promogdo da sustentabilidade na APF, propoe-se recomendar ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado pela SEGES/CCNOR, e aos demais atores
envolvidos na proposicio de normativos que disciplinam a atuag¢do da CISAP, que retomem as
reunioes ordinarias da CISAP, previstas em seu RI (BRASIL 2012c).

163. Recomenda-se também que os citados orgdos avaliem a conveniéncia e oportunidade
de tornar competéncia da CISAP o acompanhamento de elabora¢do, implementagdo e avalia¢do dos
PLS pelos orgdos e entidades da APF direta, autarquica e fundacional; e a criagdo e implementagdo
de um indice de sustentabilidade da administracdao publica, de acordo inclusive com as tratativas ja
iniciadas em reunioes da CISAP, de modo a possibilitar a verificagdo e acompanhamento da evolugdo
vivenciada pela APF na materializagdo de a¢oes que visem a sustentabilidade, em conjunto das agoes
aqui propostas com vistas a implanta¢do do ja previsto porém ndo efetivado sistema de
acompanhamento das agoes de sustentabilidade.

164. Nesse contexto, cabe recomendar ainda ao MP e demais parceiros a revisdo dos
normativos que regem a elaborag¢do dos PLS (Decreto 7.746/2012 (BRASIL 2012a) e IN SLTI/MP
1072012 (BRASIL 2012c)), de modo a exigirem que os PLS sejam previstos nos planejamentos
estratégicos dos respectivos orgdos da APF direta, com vistas a dar maior respaldo as agoes de
sustentabilidade junto a alta administra¢do dos citados orgdos,; que sejam criadas nas estruturas dos
orgaos e das entidades da APF unidades de sustentabilidade com carater permanente e compostas por
servidores com atuagdo exclusiva e com perfil técnico apropriado aos assuntos pertinentes, e tornar
as avaliagoes de desempenho do PLS mais eficazes, considerando a apresenta¢do de critérios de
efetividade da ferramenta, avaliagdo dos resultados e do comportamento dos indicadores em busca e
manutengdo do ponto de equilibrio de consumo, além de outras modificacoes que facilitem a
elaboragdo dos PLS e lhes deem maior efetividade para o alcance da sustentabilidade.

165. Considerando a ndo observdncia de pontos previstos em normativos, propoe-se
ainda determinar a SEGES/MP, que apresente no prazo de 180 dias apos o apos o reinicio das
atividades da CISAP, plano de agcdo com vistas a implementar sistema de acompanhamento das agoes
de sustentabilidade, conforme previsto no art. 11 do Decreto 7.746/2012 (BRASIL 2012a), com a
finalidade de dar conhecimento das agoes de sustentabilidade em execug¢do na APF, levando em
consideragdo as informagoes ja existentes em sistemas como o SISPES e o RESSOA, e a criagdo de
parametros de consumo desejaveis, por tipologia de edificagoes.

166. Vale determinar também a CISAP que apresente em 180 dias apds a retomada de
duas atividades, plano de trabalho a SEGES/MP, para implementar as competéncias que ndo foram
devidamente atendidas até o momento, previstas no art. 11 do Decreto 7.746/2012 (BRASIL 2012a) e
no art. 3° do seu regimento interno (BRASIL 2012c), especificamente as relativas a:
i. Institucionaliza¢do de planos de incentivos perenes e atrativos; ii. Planejamento e execugdo de
agoes para divulgacdo ampla e eficiente de boas prdticas relativas a tematica, ndo necessariamente
restritas ao poder executivo nem mesmo a APF, e iii. Promog¢do de agoes de capacita¢do de modo a
alcangar os orgaos da APF mais representativos em termos de gastos, com vistas a disseminar os
conhecimentos necessarios a implementacgdo de a¢oes de promogado da sustentabilidade.

167. Finalmente, com relacdo a este achado, propoe-se recomendar ao MMA que
apresente plano de acdo para avaliagdo dos recursos financeiros e humanos necessarios ao alcance
das metas de expansdo e de capacitacdo da A3P previstas no atual PPA, considerando as informagoes
necessarias a serem fornecidas pela Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental.
Vale ressaltar que a elaborag¢do dessa proposicdo levou em consideragdo os comentadrios
apresentados pela SAIC/MMA ao relatorio preliminar, constante da peca 170.

3.3 Baixa evolu¢do na adogdo de critérios e praticas sustentdveis nas contratagoes da
APF
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168. Desde a auditoria realizada em 2010, houve avangos na implementagdo de praticas
sustentdaveis na administra¢do publica federal. Entretanto, em relagdo as contratagoes publicas
sustentaveis, tais avangos ndo representaram um incremento significativo em seu montante.

3.3.1 Andlise

169. Verificou-se que as contratagoes sustentaveis na APF, no periodo de 2011 a 2016,
evoluiram lentamente, conforme pode ser observado no quadro abaixo, que apresenta o percentual de
compras com itens sustentaveis, em relagdo ao total de processos de contratacoes da APF':

Tabela 8: Evolucdo da representacdo das compras publicas sustentaveis federais no
montante de aquisigoes e contratagoes realizadas.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

0,60% 0,71% 0,75% 0,70% 0,85% 0,84%
170. Os dados foram extraidos do sitio cpsustentaveis.planejamento.gov.br.
171. Nesse periodo houve alteragoes da legisla¢do visando a estimular a administracdo
publica a aumentar as contratagoes sustentaveis. A alteragdo do art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
1993), por meio da Lei 12.349/2010 (BRASIL, 2010a), incluiu a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel entre os pilares das licitagoes publicas, ao lado da observancia do principio da
isonomia e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

172. Posteriormente, o Decreto 7.746/2012 (BRASIL, 2012a), que regulamentou o art.
3%da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993), estabeleceu critérios, prdaticas e diretrizes gerais para a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel por meio das contratacoes realizadas pela
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes.
De acordo com o art. 4° do Decreto, sdo diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

1 — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

1l — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

1l — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

1V — maior geragdo de empregos, preferencialmente com mdo de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutenc¢do do bem e da obra;

VI— uso de inovagoes que reduzam a pressdao sobre recursos naturais, e

VII — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e

obras.

173. Cabe ressaltar que, antes mesmo da citada alteracdo, introduzida pela Lei
12.349/2010 (BRASIL, 2010a), a Instru¢do Normativa 1/2010 SLTI (BRASIL, 2010d) ja dispunha
sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contrata¢do de servigos ou
obras pela Administrag¢dao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional.

174. Por sua vez, o art. 7° da Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010b), que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, estabeleceu entre seus objetivos a ‘prioridade, nas aquisi¢oes e
contratagoes governamentais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servigos e obras que
considerem critérios compativeis com padroes de consumo social e ambientalmente sustentaveis’.

175. Todavia, a nova estrutura normativa ndo foi suficiente para alavancar as
contratagoes publicas sustentaveis.

176. Apesar do baixo percentual de contratagoes sustentdveis, em relagdo ao total de
contratagoes da APF, algumas evidéncias analisadas na auditoria sinalizam que as unidades tém
percepgdo diferente.

177. De acordo com a andlise do quadro constante do relatorio de gestdo de 118
orgdos/entidades da APF ‘Gestdo ambiental e sustentabilidade’, referente ao exercicio de 2015,
contas anuais de 2014, 50,8 % dos orgdos respondentes (60 de 118) afirmaram que as contratagoes
realizadas pela unidade observavam os parametros estabelecidos pelo Decreto 7.746/2012 (BRASIL,
2012a), ao adotarem critérios e praticas de sustentabilidade em suas contratagoes.

178. Assim como as respostas ao questiondrio encaminhado a 169 orgaos/entidades da
APF apontam na mesma dire¢do. Das 101 unidades respondentes, 89,4% (93 de 104) afirmaram que
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estimulam a pratica de contratagoes sustentaveis, 75,0% (78 de 104) afirmaram que a Consultoria
Juridica aborda questoes relativas a diretrizes, critérios e praticas de sustentabilidade, nos pareceres
que antecedem as contratagoes, e 49% (51 de 104) disseram que consideram a avaliag¢do do ciclo de
vida (ACV) dos bens ou servigos a serem comprados ou contratados.
Tabela 9: Questionario de 2016 — Resultados das perguntas utilizadas para formagdao do
indicador de Contratagoes Sustentaveis.
Perguntas do questiondrio de 2016 para formagdo do indicador relativa | Administrag¢do
contratagoes sustentaveis Publica Federal
Estimula praticas de contratagoes sustentdveis, ou seja, com a inser¢do de
critérios de sustentabilidade nas especificagoes do objeto e obrigacoes da
contratada, tal como comprovagdo de origem das madeiras quando da 89,4% (93)
aquisi¢do de bens e na contratagdo de obras e servigos, emprego de mdo de
obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local, etc.
A Consultoria Juridica aborda questoes relativas a ‘diretrizes, critérios e

[9)
praticas de sustentabilidade, nos pareceres que antecedem as contratagoes’ 73,0% (78)
Considera a Avalia¢do do Ciclo de Vida (ACV) dos bens ou servicos a serem
comprados ou contratados, considerando a fungdo final a que se destina a 19% (51)

aquisi¢do de um determinado produto ou a contratagdo de um determinado
Servigco

179. Outra resposta ao questiondrio que contrasta com os numeros apurados pela equipe
diz respeito ao percentual das contratagoes sustentdaveis em relagdo ao total das contratagoes das
unidades. Dos 101 respondentes, 34% (35) disseram que, em 2013, as contratagoes sustentdveis
representaram mais de 5% do total de contratagoes da sua unidade; em 2014 o percentual sobe para
37% (38) e em 2015 para 45% (47).

180. Como essas evidéncias sdo origindrias de respostas dos gestores e a realidade
apresentada pelos numeros da evolug¢do das contratagoes sustentdveis, no periodo de 2011 a 2016, é
diferente, pode estar ocorrendo uma falha de percep¢do ou no entendimento do conceito de contragdo
sustentavel. Ressalta-se também o fato de que o questiondrio avaliou a realidade de somente 101
orgaos da APF, cuja adesdo foi voluntaria, enquanto que os dados da  Tabela 8  avaliam a
totalidade das compras realizadas pelo governo federal.

3.3.1.1 Causas

181. O Decreto 7.746/2012 (BRASIL, 2012a), alem de estabelecer critérios, praticas e
diretrizes para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagoes realizadas pela
administragdo publica federal, instituiu a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administragao Publica (CISAP), ‘com a finalidade de propor a implementagdo de critérios, praticas e
acoes de logistica sustentdvel no dmbito da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional e das empresas estatais dependentes’ (art. 9°).

182. O art. 15 do referido normativo estabelece que ‘compete a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo (SLTI), como orgado central do Sistema de Servigos Gerais — SISG, expedir
normas complementares sobre critérios e praticas de sustentabilidade, a partir das proposi¢oes da
CISAP’. Com a reforma estrutural do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP)
essa competéncia passou a ser da Secretaria de Gestdao (SEGES).

183. Assim, a equipe de auditoria, por meio do Oficio 512/2016-TCU/SecexAmbiental, de
25/11/2016, solicitou a SEGES que elencasse as proposicoes da CISAP, desde sua cria¢do, em
relacdo aos critérios e prdticas de sustentabilidade nas aquisicoes, contratacoes, utilizagdo dos
recursos publicos, desfazimento e descarte de materiais.

184. Em resposta, a SEGES informou que ‘a partir da analise combinada do planejamento
estratégico e das memorias das reunioes da CISAP, chega-se ao seguinte rol exemplificativo de
propostas emanadas da comissao’: a) realizagdo de iniciativas de sensibiliza¢do e capacita¢do de
servidores em relagdo ao tema e a elaboracdo dos PLS, em parceria com a ENAP, ICLEI e outros
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atores institucionais de relevo; b) revisdo de normativos afetos ao tema, nomeadamente o Decreto
99.658/1990 (BRASIL, 1990) e a IN SLTI/MP 1/2010 (BRASIL, 2010d), c) elabora¢do de normativo
sobre eventos sustentaveis, d) desenvolvimento de Indice de Sustentabilidade na Administracdo
Publica Federal; e) andlise dos PLS por grupo de trabalho formado por servidores do MP e MMA;,
f) elaboragdo de cadernos de estudos e pesquisas sobre contratagoes publicas sustentaveis; g) criagdo
de um cadastro nacional de produtos e servicos sustentdveis, h) desenvolvimento de forum
colaborativo de articulagdo das iniciativas sustentaveis da Administra¢ao Publica; i) elaboragdo de
Plano de Convergéncia das Iniciativas de Sustentabilidade no Governo; j) desenvolvimento de
mecanismos voltados para o controle social das politicas publicas afetas ao tema, entre outras.

185. A SEGES informou que ndo localizou registros materiais que comprovassem a
implementagdo das propostas dispostas nos itens ‘c’, ‘d’, ‘g, i’ e j'. As propostas contidas nos
demais itens, segunda a secretaria, foram parcial ou integralmente implementadas.

186. A Secretaria de Gestdo informou ainda que ndo houve atuac¢do ‘significativa’ da
CISAP no periodo de 2015 e 2016, o que ja havia sido constatado pela equipe de auditoria diante da
auséncia das atas das reunioes referentes a esse periodo.

187. Nota-se que questoes importantes debatidas nas reunioes da CISAP, tais como o
desenvolvimento de Indice de Sustentabilidade na Administracdo Publica Federal e a criacdo de um
cadastro nacional de produtos e servigos sustentdveis ndo foram implementadas. E ainda houve a
interrup¢do de suas atividades desde o final de 2014, deixando uma lacuna em relagdo a proposicdo
de critérios e praticas sustentaveis que contribuiu para o baixo incremento das contratagoes
sustentaveis da APF.

188. Em relagdo ao cadastro nacional de produtos e servigos sustentaveis, a SEGES
informou que o aperfeicoamento do Catalogo de Materiais (CATMAT) e do Catdlogo de Servigos
(CATSER) possibilitariam a extragdo de relagoes padronizadas de itens sustentaveis, ou com
diferencial de sustentabilidade, utilizando metodologia que estabelecesse critérios mais rigorosos de
classificacdo, produzindo dados e relatorios gerenciais sobre as contratagoes sustentaveis. Essa ag¢do
poderia convergir para a cria¢do do cadastro nacional de produtos e servigos sustentdveis.

189. O Catdalogo de Materiais (CATMAT) e o Catadlogo de Servigos (CATSER) constituem
modulos operacionais do Sistema Integrado de Administracdo de Servigcos Gerais (SIASG), cujo
acesso ¢ franqueado pelo Portal de Compras Governamentais. Os catalogos identificam, descrevem e
relacionam os itens, em sentido amplo, a serem contratados pelas unidades integrantes do SISG.

190. A Secretaria de Gestdo informou que os catdlogos tém sido explorados para
incentivar a contrata¢do de itens com diferencial de sustentabilidade. Assim, foi incluido campo
especifico nos modulos para que os operadores nas unidades demandantes classificassem o item a ser
contratado como sustentavel ou ndo. Posteriormente, estabeleceu-se os critérios a serem observados
pelos operadores no preenchimento desse campo. a) veiculos biocombustiveis; b) itens que contenham
material reciclado em sua composi¢cdo; c) itens que contenham material biodegraddvel em sua
composig¢do, e d) itens eficientes em termos energeticos.

191. Ainda segundo a SEGES, o estabelecimento desses critérios ndo foi normatizado,
tendo sido divulgado junto aos operadores dos modulos por meio de iniciativas de capacitagdo. Sua
criagdo deve ser considerada um primeiro esfor¢o para que as unidades adotem itens assim
classificados na definicao de suas demandas, consoante o disposto na Instru¢do Normativa SLTI/MP
1/2010 (BRASIL, 2010d), bem como para que a administragdo dispusesse de dados sobre o volume de
contratagoes tidas, em alguma medida, como sustentaveis.

192. De fato, em um primeiro momento, essa medida foi util para incentivar as unidades a
efetuarem contratagoes sustentdveis. Entretanto, ja ndo atende a necessidade de a administrag¢do
publica alavancar as contratagoes sustentdveis.

193. Em entrevista com gestores da SEGES, foi revelado que o Catalogo de Materiais é
composto por mais de 200.000 itens. Desses, em pesquisa realizada no sitio comprasnet.gov.br, em
15/02/2017, encontrou-se 1.025 registros de itens sustentdveis.
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194. Ao se fazer uma busca no referido catalogo por ‘caneta esferogrdfica, material
plastico’, sem utilizar critérios de sustentabilidade obteve-se como resultado 141 registros. Ao refazer
a busca, utilizando critérios de sustentabilidade, o resultado foi 15 registros. Outras buscas efetuadas
como teste resultaram também em varios itens repetidos, cadastrados com codigos e nomes diferentes.
Isso acontece tanto com o catdlogo de materiais de uma maneira geral, ou quando se utiliza a busca
por itens sustentaveis. Ndo hd normatizacdo ou padronizacdo para a inclusdo de itens.

195. Ainda assim, ao se perguntar no questionario eletronico se o Sistema de Catalogag¢do
de Materiais — CATMAT e o Sistema de Catalogag¢do de Servicos — CATSER contribuiam para a
realizacdo de contratagoes sustentaveis, 54% (56) dos respondentes disseram que sim.

196. Desta forma, entende-se imprescindivel a revisio do Sistema de Cataloga¢do de
Materiais — CATMAT e do Sistema de Catalogagdo de Servigos — CATSER, com a inclusdo de novos
requisitos de sustentabilidade.

197. Outra causa para o baixo indice de contratagoes publicas sustentaveis é a auséncia
de um planejamento anual de compras pelos orgdos/entidades. Em reposta ao questionario, 54% (56)
das unidades disseram que ndo realizam um planejamento de compras anual, especificando os itens
sustentdaveis a serem adquiridos, considerando os materiais ociosos para reaproveitamento nos
setores que os necessitem, analisando o consumo para avaliagdo da real necessidade.

198. O Tribunal, por meio do Acorddo 2.622/2015-TCU-Plenario (BRASIL, 2015j), que
julgou levantamento de auditoria realizado em governancga e gestdao das aquisi¢oes publicas, ja havia
apontado deficiéncias no processo de planejamento das aquisicoes na administragdo publica federal.

199. De acordo com a auditoria objeto do acorddo citado no pardgrafo anterior, que se
valeu de questiondrio encaminhado a 376 entidades da APF, somente ‘46% das organizagoes
executavam processo de planejamento das aquisi¢coes, aprovando um plano de aquisi¢oes (ou
documento similar) para o periodo minimo de um ano, e apenas 27% dos planos elaborados eram
publicados na Internet’. Na oportunidade o TCU recomendou a SLTI que orientasse as organizagoes
sob sua esfera de atuagdo a:

9.2.1.12. executar processo de planejamento das aquisi¢oes, contemplando, pelo menos:

9.2.1.12.1. elaborag¢do, com participagdo de representantes dos diversos setores da
organiza¢do, de um documento que materialize o plano de aquisicoes, contemplando, para cada
contratagdo pretendida, informag¢oes como: descrigio do objeto, quantidade estimada para a
contratagdo, valor estimado, identificagdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo
estimado para executar a aquisi¢cdo (e.g., més), programa / a¢do suportado(a) pela aquisi¢do, e
objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela aquisi¢do;

9.2.1.12.2. aprovagdo, pela mais alta autoridade da organizagdo, do plano de aquisicoes;

9.2.1.12.3. divulgagdo do plano de aquisicoes na internet;

9.2.1.12.4. acompanhamento periodico da execugdo do plano, para corregdo de desvios,’

200. Segundo informagoes da Secretaria de Gestdo, a SEGES estd tomando tratativas com
vistas a atender as recomendagoes do TCU. Essa secretaria informou que as novas instrugoes
normativas sobre contratagdo de servigos, aquisi¢cdo de bens e gestdo e governanga destes processos,
em elaboragdo na Coordenac¢do-Geral de Normas - CGNOR, estabelecerdo a obrigacdo de
apresenta¢do de Plano Anual de Contratagoes ao MP, com a relagdo das contratagoes pretendidas
para o exercicio subsequente pelos orgdos e entidades integrantes do SISG.

201. Ainda assim, propoe-se recomendar a SEGES que avalie a conveniéncia e
oportunidade de tornar obrigatoria a apresentacdo de Plano Anual de Contratagoes pelos orgaos e
entidades integrantes do SISG, especificando os itens com requisitos de sustentabilidade que serdo
adquiridos.

3.3.1.2 Efeitos e riscos decorrentes da manutengdo da situa¢do encontrada

202. Ante o exposto, conclui-se que, ao ndo adotar medidas para o incremento das
contratagoes publicas sustentaveis, a APF deixa de utilizar esse instrumento para a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o poder de compra da administragcdo publica,
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que, segundo o IBGE, aproxima-se de 20% do Produto Interno Bruto, e a relevdncia do papel do
Estado como indutor do consumo sustentdvel.

3.3.1.3 Boas praticas

203. Como boa pratica pode-se citar a publicagdio do Guia Nacional de Licitagoes
Sustentaveis (BRASIL, 2016c¢), pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitacoes e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Unido.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores publicos na
implementagdo de praticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
1993). O guia apresenta critérios, prdticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orientagoes sobre
planejamento e avalia¢do da necessidade de contratagao.

205. Outra boa pratica é o projeto SPPEL — Sustainable Public Procurement and
Ecolabelling do Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, 2016), desenvolvido
no Brasil em parceria com os Ministérios do Meio Ambiente (MMA), do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (MP) e da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), que compoem
o Comité Diretivo do projeto juntamente com o PNUMA. O projeto busca apoiar o entendimento
sobre os beneficios e barreiras do uso de certificagoes ou rotulos ambientais ou outras ferramentas
voluntarias de mercado, em apoio ao programa federal de Compras Publicas Sustentadveis.

206. O projeto resultou em um amplo levantamento do arcaboucgo juridico relativo as
contratagoes publicas sustentdveis no pais, em nivel legal e infralegal, em todos os entes federativos.
O relatorio final do projeto (Paper Brasil) identificou desafios e oportunidades para a adogdo de
critérios e requisitos de sustentabilidade nas contratagoes publicas e ao final propée uma série de
recomendagoes para a implementagdo de um ‘possivel Sistema Nacional de Compras Publicas
Sustentaveis’.

207. De acordo com a resposta do Ministério do Planejamento ao Oficio 512/2016-
TCU/SecexAmbiental (peca 98) e em seus comentarios ao relatorio preliminar (pe¢a 120), o conjunto
de documentos elaborados por consultores independentes contratados no dmbito do Projeto SPPEL
esta sendo considerado para a revisio dos normativos sobre sustentabilidade em contratagoes
publicas, empreendida pela Coordena¢do-Geral de Normas — CGNOR da Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

3.3.1.4 Conclusdo

208. Conforme demonstrado, desde a auditoria realizada em 2010 pelo TCU houve
avangos na implementagdo de praticas sustentaveis na administragdo publica federal. Entretanto, tais
avangos ndo representaram um incremento significativo nas contratagoes publicas sustentaveis. A
evolugdo da normatiza¢do da matéria ndo foi suficiente para alavancar as contratagoes publicas
sustentaveis.

209. Entre as causas para o baixo indice de contratagoes publicas com a adogdo de
critérios e prdticas sustentaveis destacam-se a ndo implementagcdo de proposicoes da CISAP; a
interrupgdo das atividades da CISAP, desde o final do exercicio de 2014, deficiéncias do Sistema de
Catalogag¢do de Materiais — CATMAT e do Sistema de Catalogag¢do de Servigos — CATSER; a
indefini¢do de requisitos de sustentabilidade a serem observados nas contragoes publicas e a falta de
planejamento das contratagoes pelos orgaos/entidades da APF.

210. Cabe registrar, de acordo com a resposta do Ministério do Planejamento ao Oficio
512/2016-TCU/SecexAmbiental, que varias agoes estdo sendo adotadas visando a ‘consolidagdo e
dissemina¢do de uma nova cultura na logistica publica, da qual a sustentabilidade é aspecto
integrante, indissociavel, a ser considerado em todas as fases dos processos de aquisi¢do de bens e
contratagdo de servicos’. Entre essas destacam-se:

a) a revisdo dos normativos e orientagoes sobre o tema, no dmbito de atua¢do da CGNOR;

b) a revisdo dos critérios para defini¢do dos itens com diferencial de sustentabilidade nos
Catdlogos de Materiais e de Servigos (CATMAT/CATSER) do Portal de Compras Governamentais
(http://www.comprasgovernamentais.gov.br);
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¢) a reformulagdo do conteudo relativo ao tema disponibilizado no Portal de Compras
Governamentais e no Portal de Contratacgoes Publicas Sustentaveis
(http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br);

d) a incorporagdo da tematica de sustentabilidade as novas trilhas de aprendizado em
logistica publica; e

e) a retomada das atividades da CISAP, em articulagdo com os demais parceiros
institucionais representados na comissao.

211. Em principio, tais ag¢oes saneariam as falhas constatadas pela equipe de auditoria.
Entretanto, para ratificar o posicionamento do Tribunal sobre a matéria e dar respaldo aos gestores
para a implementagdo das medidas, entende-se fundamental a proposi¢do de recomendagoes que
ataquem as falhas detectadas.

3.3.2 Encaminhamentos propostos

212. Assim, visando ao incremento das contratagoes publicas sustentdveis na
administragdo publica federal, propoe-se recomendar a Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que:

a) aprimore e implemente critérios, requisitos e praticas de sustentabilidade a serem
observados pelos orgdos e entidades da administracdo publica federal em suas contratagoes,
conforme estabelecido pelo art. 2° do Decreto 7.746/2012;

b) revise o Sistema de Cataloga¢do de Materiais — CATMAT e do Sistema de Cataloga¢do
de Servigcos — CATSER, regulamentando a inclusdo de itens com requisitos de sustentabilidade e
excluindo itens cadastrados em duplicidade,

¢) avalie a conveniéncia e oportunidade de tornar obrigatoria a apresentag¢do de Plano
Anual de Contratagoes pelos orgdos e entidades integrantes do SISG, especificando os itens com
requisitos de sustentabilidade que serdo adquiridos.

213. Espera-se que com a implementagdo das recomendacgoes propostas, a administra¢do
publica federal incremente as contratagoes sustentaveis, e dessa forma contribua para a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel.

3.4 Nivel incipiente das agoes de certificag¢do de edificios publicos

214. Verificou-se que a politica de certificagdo de edificios publicos, que permitiria com
que esses prédios apresentassem menores niveis de consumo de dgua e energia elétrica, tem
apresentado falhas e por consequéncia o grau de certificagdo dessas edificagcoes ndo tem alcangado
um desempenho satisfatorio.

3.4.1 Andlises

215. Conforme avaliagdo das respostas ao questionario, a maioria das institui¢oes
analisadas (86%) tem conhecimento da IN SLTI/MP 2/2014 (BRASIL, 2014b), a qual obriga a
certifica¢do de prédios publicos por meio da obten¢do da nota maxima (ENC E geral de classe ‘A’).
Entretanto, somente 51% dos respondentes (pergunta 22 do questiondrio eletronico) tém intengdo de
adequar seus prédios de acordo com as praticas recomendadas no normativo.

216. Conforme dados levantados na lista de edificios certificados, datada de 8/4/2016,
verifica-se que, dos 115 prédios certificados, somente 42 sdo prédios da administragdo publica (37%
da amostra), denotando um baixo grau de adesdo a politica de etiquetagem de prédios publicos.
Ressalta-se que os prédios publicos sdo obrigados a obter a citada certificagcdo, desde a publica¢do da
IN 2/2014 (BRASIL, 2014b), datada de 5/6/2014, enquanto a certificagdo dos prédios privados é
opcional, a qual pode ser justificada por meio dos beneficios advindos da consequente reducdo e
racionalizagdo do consumo de agua e energia elétrica, que pode vir a pagar os custos advindos de sua
certificagdo em um curto periodo de tempo, inferior a sua vida util. Caso se avalie o numero de
certificagoes emitidas, percebe-se que os edificios publicos perdem ainda mais espago, representando
30% do quantitativo citado (54/179), tendo em vista que o mesmo prédio pode ser certificado tanto na
fase de projeto quanto na fase de construgdo.

217. Os dados apresentados podem ser melhor visualizados na Tabela 10 seguinte.

28

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57216576.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.615/2016-3

Tabela 10: Certificagoes emitidas pelos organismos inspecionadores acreditados pelo
Inmetro-OIA

Rotulos de Linha Contagem de etapa
\Privado 125
Fundacado Carlos Alberto Vanzolini )i
LabEEE/UFSC 14

OI3E/CERTI 100
OI3E/CERTI- LabEEE/UFSC 10
\Publico 54
Fundacao Carlos Alberto Vanzolini 2
LabEEE/UFSC 10
OI3E/CERTI 35
OI3E/CERTI- LabEEE/UFSC 7
Total Geral 179

218. Outro dado oriundo das andlises das respostas ao questiondrio desta auditoria, é
que, dos 101 respondentes, somente 6 deles (6% desse universo) afirmaram que tem apresentado
demanda de certificagdo aos organismos inspecionadores acreditados pelo Inmetro (OIA). Essa
informagdo ajuda a construir a percep¢do de um baixo grau de adesdo a IN 2/2014 (BRASIL, 2014b)
pelos orgdos da APF.

219. As razoes levantadas para o citado baixo grau de adesdo estdo ligadas basicamente a
deficiéncias de institucionalizagdo da politica de etiquetagem de prédios publicos e a auséncia de
padroes de consumo estabelecidos para a administra¢do publica, comentados a seguir.

220. Ao longo da auditoria, constatou-se ainda que existem problemas periféricos na
implementagdo da politica da etiquetagem, referentes a questoes de mercado ligadas a atividade
comercial de prestacdo de servicos, alheia ao campo de atuagdo do TCU nesta auditoria. Referem-se
basicamente a baixa disponibilidade de empresas acreditadas pelo Inmetro em atuac¢do no mercado,
capazes de se configurarem em OIA na atividade de etiquetagem dos prédios publicos.

221. Uma das queixas recorrentemente apresentadas em entrevistas com o0rgaos que
possuem alto potencial de demanda de etiquetagem de prédios publicos é a cobranc¢a individualizada
para cada edificagdo a ser certificada, o que pode encarecer o processo em demasia quando
determinada instituicao possui centenas de edificacoes passiveis de certificagdo.

222. E o caso, por exemplo, da Caixa Economica Federal e do Exército Brasileiro, que,
em decorréncia de possuirem muitos edificios espalhados no territorio nacional e seus gastos com
consumo de dagua e energia elétrica serem consideradveis, enxergam a importancia de adequarem seus
prédios a certificagdo exigida na IN 2/2014 (BRASIL, 2014b). Tais orgdos executam projetos e
construgoes de qualidade passivel da etiquetagem exigida, mas ndo certificam todos esses prédios, em
decorréncia do alto custo que isso pode representar para o orgdo envolvido, em torno de R$ 50 mil
por etiquetagem, conforme entrevistas.

223. Desse modo, enxerga-se que a baixa disponibilidade de OIA no mercado pode vir a
trazer empecilhos para a etiquetagem de prédios publicos, ao cobrarem valores elevados para a
certificagdo, em decorréncia da auséncia de concorréncia, o que se torna um entrave para Orgaos
com grande quantidade de prédios passiveis de etiquetagem ou para orgaos que apresentem um
orcamento reduzido.

224. Conforme consta da Tabela 10, existem hoje no mercado somente quatro
empresas credenciadas como OIA, sendo que uma delas é uma fusdo de outras duas ja existentes.

225. Caberia assim ao Inmetro dar mais celeridade ao processo de acreditacdo de
empresas interessadas na atividade de etiquetagem de prédios publicos, considerando que existem em
torno de vinte empresas que ingressaram nesse processo, com Vvistas a propiciar uma maior
concorréncia entre as empresas e reduzir o valor cobrado para a atividade de etiquetagem.
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226. Ao apresentar seus comentadrios a versdo preliminar do relatorio, constantes da pega
169, a SPE manifestou entendimento de que os custos para certifica¢do dos edificios publicos sdo
elevados ndo so em decorréncia da auséncia de concorréncia entre OIA, mas por outros fatores
relacionados a seguir: a) os OIAs precisam manter estrutura com profissionais extremamente
qualificados e especializados no assunto, b) necessidade de pagamento de taxas expressivas pelos
OIA ao Inmetro, com vistas a manter sua acreditagdo e atuar no mercado, c¢) a acreditagdo de novos
OIA ndo é um processo trivial e envolve custos elevados (e diante do baixo interesse por certificagoes,
afasta novos possiveis interessados em estabelecer OIA); d) a baixa demanda por certificagoes, faz
com que os OIA existentes se esforcem para custear taxas obrigatorias e remunerar profissionais de
exceléncia e afasta novos OIA do negocio (custos elevados de manutengdo e baixa demanda).

227. Nesse sentido, a SPE sugere algumas recomendagoes, tendo em vista as tratativas em
andamento capitaneadas pelo MME junto a outros gestores envolvidos com a certificagdo de edificios
publicos.

228. Desse modo, propoe-se recomendar ao Ministério de Minas e Energia que promova
agoes no sentido de: i. Aumentar o numero de organismos inspecionadores acreditados pelo Inmetro
(OIA) no mercado, a fim de estimular o cumprimento da IN 2/2014; e ii. Estimular os gestores de
prédios publicos com vistas a certificagdo das edificagoes por eles geridas.

3.4.1.1 Deficiéncias de institucionalizagdo

229. Novamente, a indefinigdo de responsdvel por centralizar o monitoramento e o
acompanhamento da implementa¢cdo da IN SLTI/MP ¢ uma das falhas de institucionalizagdo
encontrada, conforme no primeiro topico dos achados levantados.

230. A IN ndo trata e nem suscita essa atribui¢cdo de acompanhamento, assim como nos
casos em que a certificagcdo ndo ocorra, deixando de indicar quais as consequéncias aos orgdos que
ndo seguirem a IN. Alem da importdancia do acompanhamento, é necessario que se instituam tambéem
incentivos que tornem a certificagdo mais interessante ao proprietario do edificio. A capacitagdo dos
gestores envolvidos tem o conddo de esclarecer as razoes para a institui¢do da certificagdo, tal como
a redugdo de consumo de dgua e energia elétrica.

231. Outra questdo interessante é a de que a certificacdo dos edificios é obtida somente
para as fases de projeto e/ou de construgdo. Apos a entrega do prédio, durante sua operagdo, a
eficiéncia rotulada ndo é mais verificada, podendo fazer com que os indicadores de consumo
apontados nos projetos ndo sejam alcang¢ados, em razdo de uma gestdo ineficiente, fora dos padroes
para o qual o prédio foi projetado e construido.

3.4.1.2 Auséncia de indicadores de consumo

232. A inexisténcia de padroes de consumo por categoria de edificio também foi verificada
nos trabalhos. O desconhecimento dos comportamentos dos indicadores de consumo pode levar a ndo
detecg¢do de consumos excessivos, os quais podem perdurar até que se saiba que o seu consumo estd
acima do padrdo desejado, conforme apontado no topico Dados de consumo levantados na
Administracdo Publica Federal.

233. Outro fato que contribui para o desconhecimento dos padroes desejados de consumo
¢ que as boas prdticas e os estudos de benchmarking ligados a racionalizacdo do consumo de dgua,
energia elétrica e papel ndo tém sido divulgados de modo a poder replicar as experiéncias e padroes
de sucesso.

234. Vale citar a existéncia de estudos de benchmarking para avaliagdo de consumo de
energia e dgua em andamento, os quais devem contribuir para o conhecimento do comportamento dos
indicadores de consumo para balizar as medidas de economia.

3.4.2 Encaminhamentos propostos

235. Com vistas a combater as causas dos problemas relativos a certificagdo de prédios
publicos, propoe-se recomendar aos orgdos envolvidos com o projeto 3E (SMCQO/MMA) e com as
acoes de sustentabilidade, que ampliem as acdes de capacita¢io dos gestores relacionadas a
certificagdo de prédios publicos, de modo a obter uma maior aderéncia dos orgdaos publicos a IN

30

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57216576.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.615/2016-3

2/2014 (BRASIL, 2014b), bem como possibilitar incentivos em decorréncia dos recursos
economizados no consumo de dagua, energia e papel, entre outros insumos.

236. Cabe recomendar a SEGES, baseada se possivel em pronunciamentos da CISAP, que
avalie a conveniéncia e oportunidade de instituir formas de acompanhamento e monitoramento
centralizado da aderéncia dos orgdos e entidades a IN SLTI/MP 2/2014 (BRASIL, 2014b) no que se
refere a certificagdo de prédios publicos. Cabe também recomendar ao MMA, com o apoio do Inmetro
e baseado em pronunciamento da CISAP, no que couber, que avalie a conveniéncia e oportunidade de
ratificar a certificagdo obtida para o prédio publico, podendo mudar seu grau para melhor ou para
pior, periodicamente durante a vida util do prédio, de acordo com a forma com que a edifica¢do é
gerida e operada.

237. Finalmente, espera-se que a implantagdo do sistema de acompanhamento das agoes
de sustentabilidade e a construcdo de indicadores de sustentabilidade, tornem possivel acompanhar a
evolugdo das acgoes implementadas e o alcance das metas estipuladas pelo sistema, abrangendo,
inclusive, as economias percebidas pela APF (consolidada e por orgdo), considerando o padrdo de
consumo anterior as agoes, e a criagdo de pardmetros de consumo desejdveis, por tipologia de
edificacoes, se possivel, em decorréncia dos resultados advindos com a certificagdo de edificios
publicos.

3.5 Deficiéncias na gestdo de residuos e coleta seletiva solidaria

238. A ndo realizagdo do processamento, acompanhamento e monitoramento das
informagoes encaminhadas pelas Comissoes de Coleta Seletiva Solidaria acerca da separagdo e
destinagdo dos residuos reciclaveis da margem a inexecu¢do da coleta seletiva solidaria pelas
institui¢oes da APF, em descumprimento ao que determina o inciso IV do art. 7° do Decreto 7.405, de
23 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010c).

3.5.1 Andlises

239. A separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos orgdos e entidades da
administragdo publica federal direta e indireta e a sua destina¢do as associagoes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis foi instituida pelo Decreto 5.940, de 25 de outubro de 2006
(BRASIL, 2006).

240. O art. 5° do Decreto estabeleceu que cada orgao/entidade da administragdo publica
federal deveria constituir Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria, composta por, no minimo, trés
servidores, no prazo de noventa dias da publicagdo do dispositivo. A coleta seletiva deveria ser
implantada nos orgados/entidades no prazo de cento e oitenta dias (art. 6°).

241. De acordo com o § 3° do art. 5° do referido Decreto, a Comissao para a Coleta
Seletiva Solidaria de cada orgao/entidade deveria apresentar, semestralmente, ao Comité
Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo, avaliagdo do processo de separagdo dos
residuos reciclaveis descartados e a sua destinagdo as associagoes/cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis.

242. Em 23 de dezembro de 2010, por meio do Decreto 7.405/2010 (BRASIL, 2010c), foi
instituido o Programa Pro-Catador e alterada a nomenclatura do Comité Interministerial da Inclusdo
Social de Catadores de Lixo para Comité Interministerial para Inclusdo Social e Economica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.

243. Entre as competéncias do Comité Interministerial, estabelecidas pelo art. 7° do
Decreto 7405/2010 (BRASIL, 2010c), consta a de ‘receber, processar, acompanhar e monitorar as
informagoes encaminhadas semestralmente pelas Comissoes da Coleta Seletiva Solidaria’ dos
orgaos/entidades da APF (inciso IV do art. 7°).

244. Com as alteragoes introduzidas pelo Decreto 7.851, de 30 de novembro de 2012
(BRASIL, 2012b), a coordenagcdo do Comité Interministerial, que era exercida em conjunto pelos
representantes dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Meio Ambiente,

passou para o representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (§ 5° do art. 6° do
Decreto 7.405/2010, BRASIL, 2010c), bem como as atividades de sua secretaria-executiva (art. 8°).
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245. Por meio do Oficio 513/2016-TCU/SecexAmbiental, de 25/11/2016, a equipe de
auditoria solicitou a Secretaria Nacional de Articulacdo Social da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica informagoes sobre a atua¢do do Comité Interministerial de Inclusdo Social
e Economica de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis — CIISC, tais como:

a) relagdo dos orgdos/entidades que instituiram a Coleta Seletiva Solidaria,

b) relagdo dos relatorios semestrais encaminhados pelas Comissoes;

¢) relatorio de agoes tomadas pelo CIISC, no que concerne ao recebimento,
processamento, acompanhamento e monitoramento dessas informagoes encaminhadas,

d) atas das reunioes ordindrias e extraordinarias do CIISC, realizadas no periodo de 2011
a2016;

e) se o CIISC realiza algum acompanhamento da evolugdo da coleta seletiva solidaria nos
orgaos da APF;

f) se o CIISC tem prerrogativa de cobran¢a da elaboragdo, implementagdo e avaliagdo
dos programas de coleta seletiva solidaria realizados pelos orgdos da APF;

g) se existem metas para consecu¢do do programa de coleta seletiva soliddria nos orgaos
da APF.

246. Em resposta, o Secretario de Articulacdo Social, mediante o Oficio SEI
n°4/2017/SNAS-DGS, de 3/2/2017, encaminhou documentag¢do constante da peca 107 e texto
explicativo sobre o material disponibilizado.

247. Segundo o texto explicativo, em 26 de novembro de 2015, com a publicagdo do
Decreto Presidencial 8.577 (BRASIL, 2015d), que reestruturou a organiza¢do da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, o CIISC deixou de figurar na nova estrutura.

248. Foi informado que devido a atual situa¢do de desestruturagcdo da equipe da
Secretaria Executiva do CIISC e da consequente paralisagdo/suspensdo das atividades de
organiza¢do, planejamento, articulagdo e gestdo do Comité, ndo existe nenhum cronograma previsto
para qualquer agdo envolvendo o CIISC.

249. Discorreu ainda que quando do funcionamento na Secretaria Nacional de
Articulagdo Social, o CIISC contava com a estrutura funcional constante de cinco servidores, entre
eles o diretor adjunto do Departamento de Didlogos Sociais, um coordenador e trés assessores. E
ainda que havia entendimentos para se compor uma nova estrutura para o CIISC no ambito do
Ministério do Trabalho, proposta ndo formalizada até o momento.

250. De acordo com o expediente, a atuagdo do CIISC foi estruturada em oito Grupos
Executivos (GE) que, na prdtica, funcionariam como ‘eixos temdticos’, a saber:

GE 1 - Resgate: articula agoes e apoio a estados e municipios para a inclusdo dos
catadores no processo de encerramento dos lixoes;

GE 2 — Memoria: realiza andlise do impacto do investimento do governo federal para
catadores;

GE 3 — Autonomia: cria ferramentas financeiras e agoes de fomento, qualifica¢do e
assessoramento para grupos produtivos de catadores;

GE 4 — Integragdo: acompanha os acordos setoriais do Ministério do Meio Ambiente e os
estudos sobre a desoneragdo da cadeia produtiva da reciclagem, garantindo a participagdo dos
catadores na cadeia produtiva dos residuos solidos,

GE 5 — Federativo: apoia a contratagdo dos grupos de catadores nos servigos de coleta
seletiva dos municipios;

GE 6 — Coleta Seletiva Solidaria: estimula e acompanha a implementagcdo da Coleta
Seletiva Solidaria, instituida pelo Decreto n°5.940/06 (BRASIL, 2006),

GE 7 — Estudos e Pesquisas: produz relatorios e diagnosticos sobre o espago do catador
na cadeia da reciclagem;

GE 8 — Medidas institucionais: realiza adaptacdo e proposicdo de alteragoes de
legislacdo, com o objetivo de facilitar a implementacdo das varias politicas para catadores, e apoio a
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eventos de fortalecimento da organizacdo e visibilidade do trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis.

251. Observa-se que o enfoque principal da atua¢do do Comité é a inclusdo social dos
catadores de materiais reciclaveis. Inclusive foram disponibilizados diversos expedientes referentes a
seminarios e encontros de catadores realizados em varios municipios. A coleta seletiva solidaria
configura-se como um de seus eixos tematicos.

252. Constam dos documentos encaminhados quatro atas de reunido do CIISC, referentes
ao periodo de 2012 a 2014. Em relagio ao G6 — Coleta Coletiva Solidaria, os principais temas
discutidos foram: elaboragdo de proposta de revisdo do Decreto 5.940/2006 (BRASIL, 2006), criagdo
de sistema para avaliagdo e acompanhamento da coleta seletiva solidaria nos orgdos publicos;
promogdo de semindrios para difundir a implementag¢do da coleta seletiva solidaria nos orgaos
publicos federais; discussoes e contribui¢oes para a alteragdo do Decreto 99.658/1990 (BRASIL,
1990) (Decreto do desfazimento).

253. Segundo o texto explicativo, em julho de 2014, foi criado o Sistema de
Monitoramento e Acompanhamento da Coleta Seletiva Solidaria — SMACS, sistema informatizado que
permitiria o acompanhamento da implementag¢do da Coleta Seletiva Solidaria nos orgdos publicos
federais. O sistema estaria disponivel em https://sistema.planalto.gov.br/smacs/exec/index.php.

254. Foram encaminhadas trezentos e trinta e cinco formularios ‘cadastros efetuados
pelos 6rgdos no sistema SMACS (Ficha Completa do Orgdo) e noventa e quatro Relatérios de
Acompanhamento via sistema, referentes ao periodo de 2014 a 2016. Ha ainda uma série de
documentos relativos a constituicdo da comissdo de coleta seletiva pelos orgaos/entidades e relatorios
de acompanhamento elaborados anteriormente a implanta¢do do SMACS.

255. Entretanto, ndo ha nenhum documento no qual o CIISC tenha consolidado as
informagoes, indicando haver procedido ao processamento, acompanhamento e monitoramento das
informagoes encaminhas pelos orgados/entidades, conforme determinado pelo inciso 1V do art. 7° do
Decreto 7.405, de 23 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010c). No proprio texto explicativo
encaminhado, afirma-se que o CIISC ainda ndo havia realizado uma compila¢do dos dados recebidos.

256. Dessa forma, os documentos encaminhados ndo sdo suficientes para concluir sobre a
evolugdo da coleta seletiva na APF, no periodo de 2011 a 2016.

257. Por ocasido da auditoria realizada em 2010, foi disponibilizado para a equipe
planilha consolidada com os dados dos relatorios enviados pelos orgdos/entidades no periodo de
2007 a 2010. Apesar de ndo contar com sistema informatizado, na ocasido era realizada, no minimo,
a consolidac¢do dos dados.

258. Tal fato sugere que, apos a transferéncia da coordenagdo do CIISC dos Ministérios
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Meio Ambiente, para a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, em 2012, o acompanhamento da implementagdo da coleta seletiva solidaria
pelos orgaos/entidades da APF foi deixado em segundo plano. A atuacdo do Comité privilegiou a
inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis.

259. A falta de atuag¢do do CIISC na implementagdo da coleta seletiva solidaria nos
orgdos/entidades da APF, ficou bem evidenciada pelas cento e doze respostas ao questionario
eletronico, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 11: Questionario de 2016 — Resultados das perguntas sobre implanta¢do da Coleta
Seletiva Solidaria na APF.

Perguntas do questiondario de 2016 sobre implantag¢do da Coleta Seletiva | Administrag¢do
Solidaria. Publica Federal
Constituiu Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria (CCSS), com, no 47%

. . . . 0 (49)
minimo, trés servidores formalmente designados.
Separa os residuos recicldveis descartados e destina-os a associagoes e

cooperativas de catadores formalmente constituidas, na forma preconizada 73% (76)
pelos Decretos 5.940/2006 e 7.405/2010.
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Perguntas do questiondario de 2016 sobre implantag¢do da Coleta Seletiva | Administragdo
Solidaria. Publica Federal
Acompanha os resultados sociais alcangados com a reciclagem de seus o
, . - 35% (36)
residuos, em beneficio das associag¢oes de catadores.
Encaminha semestralmente ao Comité Interministerial para Inclusdo Social
e Economica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis a 13% (14)
avaliagdo do processo de separag¢do dos residuos reciclaveis descartados.
260. Nota-se que, enquanto 73% dos respondentes afirmaram efetuar a separagdo dos
residuos reciclaveis descartados e destind-los a associagoes e cooperativas, somente 47%
constituiram formalmente a Comissdo para Coleta Seletiva Solidaria e 13% encaminharam o relatorio
de avaliagdo do processo ao CIISC.

261. A principal causa para a auséncia de processamento, acompanhamento e
monitoramento das agoes relacionadas a implementacdo da coleta seletiva solidaria na APF é a
desestruturagdo da equipe da Secretaria Executiva do CIISC, com a edi¢do do Decreto 8.577/2015
(BRASIL, 2015d), e consequente paralisa¢do/suspensdo das atividades de organizagdo, planejamento,
articulagdo e gestdo do Comité.

262. Entretanto, cabe ressaltar que antes da edi¢do do referido decreto, a atuagdo do
comité, em relagdo a implementacgdo da coleta seletiva solidaria na APF, ndo era satisfatoria. Havia
uma maior concentragdo de esfor¢os em outros eixos de atua¢do do comité. Tanto assim que, apesar
de a implementacdo da Coleta Seletiva Solidaria ter sido determina em 2006 (Decreto 5940/2006 -
(BRASIL, 2006), somente em julho de 2014 foi criado um sistema para acompanhamento de sua
implantagdo.

263. O principal efeito da manutengdo da atual situagdo é a falta de informagoes sobre a
implementagdo da coleta seletiva na APF. Se a administragdo ndao tem conhecimento de quantos e
quais orgdos/entidades ja implementaram a coleta seletiva solidaria, fica impossibilitada de cobrar
das unidades que ainda ndo implantaram. Tais informagoes também seriam necessarias para avaliar
a necessidade de realizar campanhas de conscientizagdo sobre a implementagdo da coleta seletiva
solidaria.

264. Em relagdo a gestdo de residuos, o art. 20 da Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010b), que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, elenca os responsaveis pela elabora¢do dos Planos
de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS), e o art. 21 estabelece o seu conteuido minimo.

265. Nesse sentido, o Ministério do Meio Ambiente, por meio do Programa A3P, elaborou
a cartilha ‘Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos — Instrumento de Responsabilidade
Socioambiental na Administragdo Publica’ (BRASIL, 2014f), com o objetivo de auxiliar os orgdos e
entidades publicas a implementar ou aperfeicoar iniciativas de sustentabilidade na drea de
gerenciamento de residuos solidos.

266. De acordo com a cartilha, a administracdo publica estaria obrigada a elaborar o
PGRS em fungdo do enquadramento como estabelecimento de prestagdo de servigo que: a) gerem
residuos perigosos, e b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal.

267. Ainda segundo a cartilha, os orgdos e entidades publicas devem elaborar os seus
planos de gerenciamento para:

- ‘dar o exemplo’ e atender as expectativas da sociedade — principio da A3P;

- promover maior controle da destinagdo dos residuos pelo poder publico;

- dar continuidade e aperfeicoar o disposto no Decreto 5.940/2006 (BRASIL, 2006), que
trata da coleta seletiva solidaria;

- reduzir os custos operacionais por meio do reaproveitamento de materiais;
- aperfeicoar a gestdo dos residuos solidos;
- reduzir os impactos ambientais;
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- reduzir a desigualdade social.

268. As respostas ao questiondrio eletronico demonstraram que 56% das unidades ndo
possuem um plano de gerenciamento de residuos solidos. Ainda assim, 74% responderam que
promovem a destinagdo ecologicamente correta de seus residuos, tal como suprimentos de impressao,
pilhas e baterias, lampadas, pneus, oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens, bem como no
descarte e desfazimento de produtos eletroeletronicos e seus componentes, de acordo com a Politica
Nacional de Residuos Solidos.

269. Dessa forma, considerando que a maioria das unidades da APF pesquisadas ndo
possui plano de gerenciamento de residuos solidos, entende-se que deva ser expedida recomendagdo
no sentido de tornar obrigatoria a sua elaboragdo pelos orgdos e entidades da administracdo publica
federal.

3.5.1.1 Conclusdo para o achado relacionado a gestdo de residuos e coleta seletiva

270. Constatou-se que ndo estd sendo realizado o processamento, acompanhamento e
monitoramento das informagoes encaminhadas pelas Comissoes da Coleta Seletiva Solidaria sobre o
processo de separagdo dos residuos reciclaveis e reutilizaveis descartados e sua destina¢do as
associagoes e cooperativas dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, conforme determina
o inciso IV do art. 7°do Decreto 7.405, de 23 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010c).

271. A principal causa desse achado é a desestruturagdo da equipe da Secretaria
Executiva do CIISC, com a edigio do Decreto 8.577/2015 (BRASIL, 2015d), e consequente
paralisacdo/suspensdo das atividades de organizagdo, planejamento, articulagdo e gestdo do Comité.

272. Todavia, antes da edic¢do do citado decreto, o acompanhamento da implementagdo da
coleta seletiva solidaria na APF ndo era satisfatorio. De acordo com a documentagdo disponibilizada,
os relatorios encaminhados pelas comissoes de coleta seletiva dos orgdos/entidade, nos termos do
$ 3°do art. 5°do Decreto 5.940/2006 (BRASIL, 2006), ndo eram processados.

273. Em relagdo ao gerenciamento de residuos solidos, constatou-se, por meio de
questionario eletronico, que mais de 50% dos orgdos e entidades da APF ndo possuem PGRS. Assim,
considerando a importancia desse instrumento para a correta destina¢do dos residuos gerados pela
APF, propoe-se recomendar a Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, conjuntamente a
darea do Ministério do Meio Ambiente responsavel pela formulagcdo de normativos relacionados a
residuos solidos, avaliem a conveniéncia e oportunidade de tornar obrigatoria a elaboragdo de Plano
de Gerenciamento de Residuos Solidos pelos orgaos e entidades da APF.

3.5.2 Encaminhamentos propostos

274. Assim, com vistas a efetuar o acompanhamento e monitoramento da implementagdo
da separacgado dos residuos reciclaveis descartados pelos orgdos e entidades da administracdo publica
federal e a sua destina¢do as associagoes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, nos
termos dos Decretos 5940/2006 (BRASIL, 2006) e 7405/2010 (BRASIL, 2010c), propoe-se recomendar
a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica que, em conjunto com os demais orgdos com
representacdo no Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econoémica dos Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis — CIISC, em um prazo de 180 dias, avalie a oportunidade e
conveniéncia de reativar as atividades do referido Comité Interministerial, de modo a atender o
art. 5° do Decreto 5.940/2006 e o art. 7° do Decreto 7.405/2010.

275. Propoe-se ainda que seja recomendado a Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que avalie, em conjunto com o Ministério do Meio
Ambiente, a conveniéncia e oportunidade de exigir dos orgaos e entidades da administracdo publica
federal a elaboragdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, visando a correta destinagdo
dos residuos gerados.

276. Vale citar que as propostas de encaminhamento constantes desse topico foram
aprimoradas considerando os apontamentos constantes dos comentarios da Secretaria Nacional de

Articulagdo Social, da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, constante das pecas 107 e
119.
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4. Analise dos comentarios dos gestores

277. A versdo preliminar deste relatorio foi enviada as institui¢oes a seguir relacionadas
para que oferecessem seus comentarios e suas consideragoes acerca do conteudo aqui apresentado e
das respectivas propostas de encaminhamento. As instituicoes consultadas foram: Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica;, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(Secretaria de Gestdo); Ministério do Meio Ambiente (Secretaria de Articula¢do Institucional e
Cidadania Ambiental e Secretaria de Mudangas Climaticas e Florestas);, e Ministério de Minas e
Energia (Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético).

278. Em posse dos comentarios e das consideragoes apresentados pelos gestores, cujas
avaliagoes constam de instru¢do presente a pega 172, concluiu-se a redagdo deste relatorio.

5. Conclusado

279. Esta auditoria avaliou o grau de implementac¢do e nivel de gestdo das agoes
elaboradas pela APF para promog¢do da sustentabilidade em suas institui¢oes. Verificou-se ainda
como a politica de sustentabilidade adotada pela administra¢do evoluiu em rela¢do a ocasido dos
trabalhos que originaram o Acorddo 1.752/2011-TCU-Plenario (BRASIL, 2011).

280. Importante ressaltar a relevancia desta auditoria considerando o atual cenario de
finitude de recursos na administragdo publica. Cita-se também a inser¢do deste trabalho na
construgdo que vem se realizando da consciéncia socioambiental nos orgaos e nas entidades da APF,
fazendo com que as praticas de sustentabilidade sejam implementadas em busca do aperfeicoamento
de sua gestao.

281. Com vistas a atender ao objetivo da auditoria, relativo a avaliagdo das agoes de
sustentabilidade implementadas pela APF, desenhou-se o panorama das iniciativas adotadas pelos
trés poderes federais. Para auxiliar o levantamento desse perfil, e considerando a auséncia de
acompanhamento das acoes de sustentabilidade por parte dos orgdos e comissoes centrais
responsdveis pelo tema na administracdo, criou-se neste trabalho o Indice de Acompanhamento da
Sustentabilidade na administracdao (IASA), composto por onze eixos tematicos da drea, tendo em vista
a transversalidade e diversidade de assuntos envolvidos.

282. Os dados utilizados para a constru¢ao do IASA foram levantados por meio de
questionario eletronico enviado a 169 orgdos da APF, cujo grau de adesdo alcangou 60% (resposta
de 101 orgados e entidades). Considerando que a pontuacdo do IASA varia de 0 a 3, em que zero
representa o menor grau e trés representa o maior grau de implementagdo e gestdo dessas agoes, a
média da pontuagcdo obtida pelos orgdos avaliados alcangou o valor de 1,64, colocando a
administragdo federal na faixa intermediaria de pontuac¢do (de 1 a 2) nas agoes de promog¢do da
sustentabilidade. Na verdade, 78 das 101 instituigcoes (75%) pontuaram na citada faixa (de 1 a 2). Na
faixa superior (de 2 a 3), encontram-se 20 entidades (19%), enquanto 6 pontuaram na faixa inferior
(de 0al).

283. Dos onze eixos tematicos, os indicadores com melhor pontuagdo foram os relativos as
praticas de consumo de papel e ao grau de acessibilidade dos edificios publicos, que pontuaram na
faixa superior de avaliagdo (2,30 e 2,23, respectivamente). Ja o indicador com menor pontua¢do foi
do de adesdo aos programas de sustentabilidade, que marcou 0,98, unico indicador pontuando na
faixa inferior.

284. Vale comentar aqui um dos indicadores de maior relevdncia, relativo a elaboragdo,
implementagdo e monitoramento dos Programas de Gestdo e Logistica Sustentavel (PLS), que impacta
todos os outros eixos avaliados neste trabalho. Os PLS devem ser planejados, executados e
acompanhados por todas as entidades dos poderes executivo e judiciario, sendo a ferramenta de
planejamento em que sdo definidas as agoes de promogdo da sustentabilidade e respectivas metas,
com seus prazos de execugdo e mecanismos de monitoramento e avaliagdo.

285. A pontuagdo alcan¢ada para o indicador relativo ao PLS foi de 1,39. Nesse contexto,
tem destaque que somente a metade dos orgaos avaliados (52 de 104) possui determinado instrumento
de planejamento. Situacdo mais critica se verifica com relagdo ao monitoramento das agoes ali
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constantes: menos de 17% dos orgdos avaliam e publicam os resultados da aplicagdo do citado
instrumento, em detrimento de obrigagdo prevista nos normativos envolvidos.

286. Com vistas a identificar as possiveis causas para o grau intermediario de
implementagdo de agoes de sustentabilidade pela APF, e de modo a estudar a evolu¢do normativa
promovida pela APF na tematica da sustentabilidade apos o Acorddo 1.752/2011-TCU-Plenario
(BRASIL, 2011), a equipe de auditoria estudou os instrumentos legais existentes e a atuag¢do dos
orgdos gestores e das comissoes afetas ao tema, em especial as tratativas desenvolvidas pelo
Ministério do Planejamento, pelo Ministério do Meio Ambiente, pela Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional (CISAP), e pelo
Comité Interministerial de Inclusdo Social e Economica de Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis (CIISC) na implementagdo de agoes de sustentabilidade.

287. Dentre as constatagoes iniciais, verificou-se: a auséncia de sistema integrado e
centralizado de monitoramento das agoes de sustentabilidade implementadas e do consumo de
insumos pela APF, tais como dgua, energia e papel,; necessidade de aperfeicoamento do Catdlogo de
Material (CATMAT) e do Catdlogo de Servico (CATSER), e a inexisténcia de parametros de consumo
a serem considerados na gestao dos prédios da APF.

288. As andalises realizadas evidenciaram ainda que, em despeito da evolu¢do normativa e
das boas praticas adotadas por alguns orgdos e entidades da APF, a auséncia de atuagdo da CISAP,
ator central na elaborag¢do de agoes de promogdo da sustentabilidade no ambito do poder executivo
federal, aliada a lacunas na legislacdo que interferem na gestdo do tema, tém dado causa para a
implementagdo dispersa de acoes de sustentabilidade pelas instituicoes da APF.

289. Lacunas na legislacio e escassez de recursos também tém influenciado
negativamente a consecucdo de agoes relativas a certificagdo predial e destinagdo de residuos
reciclaveis a associagoes e cooperativas de catadores de materiais recicldaveis.

290. Finalmente, verificou-se que as compras publicas sustentaveis ainda ndo alcangaram
percentual significativo no montante de compras e contratagoes realizadas pelo governo federal,
representando menos de 1% do volume de contratagoes e aquisicoes federais realizadas. Com relagdo
a coleta seletiva solidaria, constatou-se que o CIISC ndo se encontra atuando, sendo uma das causas
para a baixa pontuacgdo (1,05) do indicador relativo a gestdo de residuos e coleta seletiva.

291. Para sanar as constatagoes verificadas, foram propostas determinagoes e
recomendagoes aos principais gestores das agoes de sustentabilidade na APF, com vistas a retomarem
as atividades da CISAP e do CIISC e a corrigirem as lacunas de legislagdo. Destacam-se ainda as
recomendagoes no sentido de: aperfeicoar os catdlogos de materiais e de servigos, intensificar as
acoes de capacitagdo dos gestores envolvidos com a temdtica, em conjunto com campanhas de
conscientizagdo do grupo de servidores, colaboradores e publico que compoe a APF, além de
promover a divulgagdo das boas praticas existentes. Ndo menos importante, encontra-se a
determinagdo no sentido de que os orgdos responsdveis pela temdtica da sustentabilidade na APF
estudem e implantem, em conjunto, sistema integrado e centralizado de monitoramento das agoes de
sustentabilidade realizadas pela APF, aléem do acompanhamento do consumo de insumos.

292. Espera-se que a adogdo dessas medidas possa contribuir com um maior grau de
implementagdo, monitoramento e avaliagdo das agoes e politicas de sustentabilidade na APF, de
modo a compatibilizar sua forma de atuagcdo com os valores socioambientais inerentes a entidades
que defendam a promogdo da responsabilidade social na execugdo de suas atividades.

6. Propostas de encaminhamento

293. Ante o exposto, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250
do Regimento Interno do TCU, submetem-se os autos a aprecia¢do superior, com as seguintes
propostas de encaminhamentos, endere¢ada aos orgdos indicados:

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

1. Determinar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado
pela Coordenagdo Geral de Normas de sua Secretaria de Gestao (SEGES/CGNOR), que:
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a. Retome, em um prazo de até 90 dias apos a comunicag¢do do acorddo decorrente desta
auditoria, as atividades da Comissdo Interministerial de Sustentabilidade da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e Fundacional (CISAP) conforme as competéncias previstas no Decreto
7.746/2012 e no regimento interno da citada comissdo, instituido pela Portaria SLTI/MP 41/2012
(item 3.2).

b. Apresente, em um prazo de até 180 dias apos o reinicio das atividades da CISAP, plano
de acdo com vistas a implementar sistema de acompanhamento das ac¢oes de sustentabilidade,
conforme previsto no art. 11 do Decreto 7.746/2012, com a finalidade de dar conhecimento das a¢oes
de sustentabilidade em execug¢do na APF, levando em consideragdo as informagoes ja existentes em
sistemas como o SISPES e o RESSOA, e a criag¢do de parametros de consumo desejaveis, por tipologia
de edificagoes (item 3.2).

2. Recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado
pela Coordenagdo Geral de Normas de sua Secretaria de Gestao (SEGES/CGNOR), que:

a. Avalie a conveniéncia e oportunidade de implementar indice de sustentabilidade da
administragdo publica, de acordo com as tratativas ja iniciadas em reunioes da CISAP, de modo a
possibilitar a verificagdo e acompanhamento da evolugdo de agoes que visem a sustentabilidade na
APF (item 3.2).

b. Avalie a conveniéncia e oportunidade de, em conjunto com os Orgdos que tém
representagdo na CISAP, adotar medidas com vistas a que:

i. Os PLS ou instrumentos que venham a substitui-lo, considerando o alcance e
transversalidade dos assuntos pertinentes a sustentabilidade, sejam previstos nos planejamentos
estratégicos dos orgdos e entidades da APF, com vistas a institucionalizar as agoes de
sustentabilidade junto a alta administragdo dessas instituigoes, (item 3.2);

ii. Os orgdos e as entidades da APF criem, em suas estruturas, unidades de
sustentabilidade com carater permanente e compostas por servidores com atuagdo exclusiva e com
perfil técnico apropriado aos assuntos pertinentes, e (item 3.2);

iii. As avaliagoes de desempenho dos PLS contenham ferramentas de avaliacdo da
efetividade do instrumento de planejamento, que analisem os resultados das a¢oes implementadas e o
comportamento dos padroes de consumo, em busca da manutengdo do ponto de equilibrio de consumo
e de gastos (item 3.2).

c. Visando ao incremento das contrata¢oes publicas sustentaveis na administra¢do
publica federal:

i. Coordenar e integrar as iniciativas com vistas ao aprimoramento e implementagdo de
critérios, requisitos e praticas de sustentabilidade a serem observados pelos orgdos e entidades da
administragdo publica federal em suas contratagoes, conforme estabelecido pelo art. 2° do Decreto
7.746/2012, a exemplo do projeto SPPEL (item 3.3);

ii. Revise o Catdlogo de Materiais — CATMAT e o Catdlogo de Servicos — CATSER,
regulamentando a inclusdo de itens com requisitos de sustentabilidade e excluindo itens cadastrados
em duplicidade (item 3.3);

iii. Avalie a conveniéncia e oportunidade de tornar obrigatdria a apresentagdo de Plano
Anual de Contratagoes pelos orgaos e entidades integrantes do SISG, especificando os itens com
requisitos de sustentabilidade que serdo adquiridos (item 3.3).

d. Avalie, juntamente com a CISAP, a conveniéncia e oportunidade de instituir formas de
acompanhamento e monitoramento centralizado em relagdo a aderéncia dos orgdos e entidades da
APF a IN SLTI/MP 2/2014, no que se refere a certificagdo de prédios publicos (item 3.4).

e. Avalie, em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, a conveniéncia e a
oportunidade de exigir dos orgdos e entidades da administra¢do publica federal a elaboragdo de seus
Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos, visando a correta destinagdo dos residuos gerados, de
modo a atender os arts. 20 e 21 da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos (item 3.5).
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Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP

3. Determinar a CISAP que apresente, em um prazo de 180 dias apos a retomada de suas
atividades, proposta de plano de trabalho a SEGES/MP, para implementar suas competéncias que ndo
foram devidamente atendidas até o momento, previstas no art. 11 do Decreto 7.746/2012 e no art.
3%do seu regimento interno, instituido por meio da Portaria SLTI/MP 41/2012, especialmente as
relativas:

a. A institucionalizagdo de planos de incentivos a implantagdo de a¢oes de promogdo da
sustentabilidade perenes e atrativos (item 3.2);

b. Ao planejamento e execugdo de agoes para divulgacdo ampla e eficiente de boas
praticas relativas a temdtica, ndo necessariamente restritas ao poder executivo nem mesmo a APF
(item 3.2); e

c. A promogdo de agoes de capacitagdo de modo a alcancar os orgdos da APF mais
representativos em termos de gastos, com vistas a disseminar os conhecimentos necessarios a
implementagdo de agoes de promogdo da sustentabilidade (item 3.2).

4. Recomendar a Secretaria Executiva da CISAP que avalie, em conjunto com os demais
orgdos com representa¢do na comissdao, a conveniéncia e oportunidade de acompanhar a elaboragao,
implementagdo e avaliagdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) pelos orgdos e
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional (APF), conforme
previsdo constante do art. 16 do Decreto 7.746/2012 (item 3.2).

Ministério do Meio Ambiente — MMA

5. Recomendar ao Ministério do Meio Ambiente que apresente, em 180 dias, plano de
acdo para avaliagdo dos recursos financeiros e humanos necessarios ao alcance das metas de
expansdo e de capacitagdo do Programa A3P previstas no atual PPA, considerando as informagoes
necessarias a serem fornecidas pela sua Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania
Ambiental (item 3.2).

6. Recomendar a Secretaria de Mudanca do Clima e Florestas do MMA (SMCQO/MMA),
que:

a. Amplie as agoes de capacitagdo dos gestores relacionadas a certificagcdo de prédios
publicos e a proposicdo de incentivos a serem oferecidos para a obtengdo da certifica¢do, de modo a
obter uma maior aderéncia dos orgdos publicos a IN SLTI/MP 2/2014, bem como possibilitar
incentivos em decorréncia dos recursos economizados no consumo de agua, energia e papel, entre
outros insumos (item 3.4).

b. Estude em conjunto com a CISAP formas de considerar no sistema de acompanhamento
das agoes de sustentabilidade proposto, o monitoramento e o estabelecimento de pardmetros de
consumo desejaveis, por tipologia de edificacoes, decorrentes da implementagdo de agoes de
promogado da sustentabilidade; (item 3.4) e

c. Avalie, com o apoio do Inmetro e baseado em pronunciamento da CISAP, a
conveniéncia e oportunidade de se ratificar a certificagio obtida para o prédio publico
periodicamente durante a vida util da edificag¢do, podendo mudar seu grau para melhor ou para pior
de acordo com a forma como a edificagdo for gerida e operada (item 3.4).

Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica

7. Recomendar a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica que, em conjunto
com os demais orgdos com representagio no Comité Interministerial para Inclusdo Social e
Economica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis — CIISC, avalie a oportunidade e
conveniéncia de reativar as atividades do referido Comité Interministerial, de modo a atender o art.
5°do Decreto 5.940/2006 e o art. 7° do Decreto 7.405/2010 (item 3.5).

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e
Energia

8. Recomendar a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério
de Minas e Energia que promova agoes no sentido de:
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a. Aumentar o numero de organismos inspecionadores acreditados pelo Inmetro (OIA) no
mercado, com vistas a cumprir o determinado pela IN SLTI/MP 2/2014 (item 3.4);

b. Estimular os gestores de prédios publicos com vistas a certificagdo das edificagoes por
eles geridas (item 3.4).

9. Determinar, a todos os orgaos listados acima, que apresentem ao TCU seus planos de
agoes para implementagdo das recomendagoes aqui propostas (Coordenagdo Geral de Normas da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — item 2 da proposta
de encaminhamento, Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracao Publica — item
4 da proposta de encaminhamento; Secretaria de Mudanga do Clima e Florestas do Ministério do
Meio Ambiente — item 6 da proposta de encaminhamento,; Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica — item 7 da proposta de encaminhamento; e Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético do Ministério de Minas e Energia — item 8 da proposta de encaminhamento).

10. Propoe-se ao TCU o arquivamento deste processo.”

3. Enfim, os dirigentes da SecexAmbiental anufram a referida proposta da equipe de auditoria
(Pecas n°s 175/176), tendo o titular da unidade técnica proposto, adicionalmente, que seja estabelecido
o prazo de 120 dias para a apresentacdo dos planos de acdo destinados a implementacdo das aludidas
recomendacdes.

E o Relatério.
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