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Processo TC 027.861/2015-5
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur) em desfavor da Associagdo Menino Jesus de Praga — Tapera das Artes/CE e do seu
presidente, Sr. Francisco das Chagas Abreu de Almeida, em razio de irregularidades na execugao
fisica e financeira do Convénio n.° 299/2006, que teve por objeto o incentivo do turismo interno no
Estado do Ceard, por meio da implementacdo do projeto intitulado “VI Navegart” (pega 1, p. 21).

2. Para execucdo do evento, foram repassados recursos federais da importancia de R$
150.000,00 e a associacdo ofertou contrapartida de R$ 7.500,00 para utilizagdo durante a vigéncia
do ajuste, no periodo de 29/6/2006 a 9/10/2006.

3. Por meio da Nota Técnica de Reanalise n. © 393/2013 (peca 1, p. 104-109), o MTur
concluiu pela reprovagdo da execucdo fisica do convénio, em razio da ndo apresentacdo de
documentacdo comprobatdria dos seguintes itens previstos no plano de trabalho:

Item Valor (RS)
Anuncio em radio 4.700,00
Anuncio em jornal 2.250,00
Outdoor 10.100,00
Material promocional 5.650,00
Apresentagoes artisticas 80.000,00
Infraestrutura 3.000,00
Servigo 1.500,00

Total 107.200,00

4. Apds a conclusio pela reprovabilidade da execucdo fisica, o MTur notificou a

Procuradoria da Reptblica no Estado do Ceard (PR/CE) acerca de uma possivel manipulacao
eletronica de imagens, além da constatacdo de que as fotografias presentes na prestacao de contas
ndo correspondiam ao evento denominado VI Navegart, mas sim ao VII Navegart (pega 1, p. 110-
111).

5. Visando a mstruir os autos do Inquérito Policial n° 951/2013-4, a Superintendéncia da
Policia Federal no Estado do Ceara (PF/CE) solicitou ao MTur o encaminhamento da midia original
apresentada pela Associagao Tapera das Artes/CE para fins de comprovacdo da execucdo fisica do
convénio, com o objetivo de realizar pericia na documentagdo entregue pelo convenente (peca 1, p.
112).

6. Com relagdo ao aspecto financeiro do ajuste, a Nota Técnica de Reanalise n° 660/2013

apontou as seguintes irregularidades como motivacdo para reprovacao do ajuste (peca 1, p. 116-
123):

a) contratagdo da empresa Espanhol e Cruz Ltda. sem que se tenha procedido a cotagdo
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prévia de precos, o que impossibilita a verificacdo do atendimento aos principios da proposta mais
vantajosa € da competividade na aplicacdo dos recursos;

b) ndo envio dos contratos de exclusividade firmados entre os artistas ¢ a empresa
Espanhol e Cruz Ltda., de forma a demonstrar a mnviabilidade da competicdo para a contratacdo, por
mexigibilidade de licitagdo, dos grupos musicais;

c) auséncia de atesto de recebimento dos servicos e a identificagdo do numero de
convénio ¢ de detalhamento dos servicos prestados.

7. Apds uma andlise prelimmar do processo (peca 2), a Secretaria de Controle Externo no
Estado do Ceard (Secex-CE) promoveu diligéncias junto a PF/CE e a PR/CE, para que fossem
apresentados os resultados das investigagdes promovidas no ambito do Convénio n.° 299/2006.

8. Tanto a PF/CE quanto a PR/CE atenderam as diligéncias realizadas (pegas 7 e 9),
trazendo aos autos a informagdo de que as investigacdes foram arquivadas ante a ndo configuragao
de qualquer crime cometido pelo presidente da associagao.

9. Com base nessas novas informagdes, a Unidade Técnica conclum que os shows
artisticos foram devidamente executados, mas entendeu que as seguintes despesas ndo estariam
comprovadas (pega 12, p. 5):

a) anuncio em radio — R$ 4.700,00;

b) antincio em radio (2) —R$ 2.250,00;

¢) anuncio em outdoor — R$ 10.100,00;

d) material promocional —R$ 5.650,00;

e) servigos de seguranga — R$ 1.500,00;

f) realizagdo de infraestrutura — R$ 3.000,00.

10. Como o valor total do débito remanescente seria de R$ 27.200,00, a Secex-CE propde o
arquivamento dos autos, por economia processual e racionalidade administrativa, sem cancelamento
do débito, uma vez que o valor atualizado do débito seria inferior ao minimo estabelecido no art. 6°,
inciso I, da Instrugdo Normativa TCU n.° 71/2012, com as alteracdes promovidas pela Instrucao
Normativa TCU n.° 76/2016.

skskok
11. Com as vénias de estilo, divergimos do encaminhamento proposto pela Secex-CE, pelas
razdes expostas a seguir.
12. De inicio, verifica-se que, em quatro oportunidades, o0s responsaveis trouxeram

esclarecimentos sobre a prestacdo de contas do convénio, quando teriam apresentado midia digital

que, em tese, comprovaria a execucao de itens previstos no plano de trabalho (pega 1, p. 77-78, 90-
95,98-103 e 129-135).

13. A despeito disso, os elementos de prova apresentados pelos responsaveis ndo constam
na presente TCE, a excecdo dos anuncios em outdoor (pegca 1, p. 147-156). Sobre esse item
especifico cumpre registrar que a mencionada documentagdo niao foi analisada pela Secex-CE em
sua instrugdo técnica, ndo restando consignado os motivos pelos quais a Unidade Técnica rejeitou
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os citados documentos.

14. A rigor, a auséncia dessas evidéncias documentais impossibilita ao julgador o livre
exame das provas, uma vez que, neste caso especifico, eventual arquivamento dos autos formulado
pelo Tribunal ndo teria como supedaneo todas as provas trazidas pelos responsaveis, porquanto ndo
constam no processo elementos necessarios para conclur se houve apresentacdo das atragdes
artisticas ou mesmo se os demais itens previstos no plano de trabalho ndo poderiam ser aceitos,
ainda que parcialmente, como comprovacdo fisica do ajuste.

15. Quanto as irregularidades detectadas na execugdo financeira do convénio, constantes no
item 6 deste parecer, ¢ oportuno registrar que os fatos narrados ocorreram entre junho e dezembro
de 2006, ou seja, ha aproximadamente 11 anos. Uma vez que até o presente momento ndo houve
audiéncia dos responsaveis, entende-se que ocorreu a prescricdo de pretensao punitiva do Tribunal,

ndo subsistindo eventual aplicacdo de sangdo aos responsaveis acerca desses fatos, nos termos do
Acoérdao n.° 1.441/2016 — TCU - Plenario.

16. Todavia, em que pese a impossibilidade de sancionar os responsaveis, as irregularidades
acima descritas denotam gravidade suficiente para macular as presentes contas. Dito de outro modo,
a prescricdo da pretensdo punitiva ndo impede que as contas dos responsaveis sejam julgadas

rregulares, a exemplo do que decidiu a Corte por ocasido dos Acordaos n.° 2.132/2016 — 1* Camara
€ 4.150/2016 € 4.151/2016, ambos da 2* Camara.

17. Nesse sentido, este representante do Ministério Publico, em posicdo discordante com a
proposta consignada no ambito da Secex-CE (pecas 12-13), sugere ao eminente Relator, em sede
prelimmnar, que encaminhe os autos & Unidade Técnica a fim de que sejam adotadas as seguintes
medidas:

a) diligencie a0 Ministério do Turismo com vistas a obter a documentacdo mntegrante da
prestacdo de contas do Convénio n.° 299/2006 bem como outros documentos
encaminhados posteriormente pelo convenente, cuja andlise respaldou as irregularidades
apontadas pelo concedente;

b) apods o ingresso dessa documentagdo:

b.1) cite os responsaveis, Sr. Francisco das Chagas Abreu de Almeida e a Associagao
Menino Jesus de Praga — Tapera das Artes/CE, nos termos do art. 12, inciso II, da Lei
n.° 8.443/1992, na hipdtese de a Unidade Técnica entender pela existéncia do débito,
ouvindo-o0s, também, sobre as demais irregularidades (paragrafo 6 deste parecer); ou

b.2) realize a audiéncia dos responsaveis, nos termos do art. 12, inciso III, da Lei n.°
8.443/1992, em razio das ocorréncias descritas no paragrafo 6 deste parecer, caso
considere elidido o dano ao erario.

Ministério Publico, em 24 de abril de 2017.

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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