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Proposta: mérito

1. Trata-se de Recurso de Revisdo no ambito da prestacao de contas do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial no Estado de Sdo Paulo — Senac/SP, referente ao exercicio de 2002.
2. O recurso foi interposto pelo MP-TCU em face do Acordao 361/2007-1* Camara tendo

em vista a realizacdo de inspecao da Secex-SP, no ambito do TC 022.225/2007-3, em que foram
apontadas rrregularidades com potencial de alterar-lhes o mérito (pega 3, p. 24; peca 4, p. 1 — 3).

3. Ja a época da admissdo do recurso havia Questdo de Ordem atribuindo a unidade técnica
responsavel pela condugdo do processo que deu causa a reabertura das contas a competéncia para
realizar o exame de mérito das contas reabertas em face de recurso de revisdo (Anexo III da Ata 25-
Plenario, publicada em 26/6/2009).

4, Atualmente o entendimento ¢ diverso, conforme definido na Resolucao 259/2014:

Art. 57. O recurso interposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal tendente a agravar a
situagdo de responsavel, apoés admitido pelo relator, serd encaminhado a Serur para que seja
oferecida, mediante notificagdo, oportunidade para que o responsavel apresente contrarrazoes,
devendo ser-lhe dado o acesso ao contetido processual necessario ao exercicio da ampla defesa.

§1° Na hipétese do recurso de revisio interposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal,
com fundamento no art. 35, inciso IIl, da Lei n° 8.443, de 1992, os autos deverio ser
encaminhados a unidade técnica responsavel pela instrucio das contas da unidade
jurisdicionada para identificacdo dos fatos e dos responsaveis e quantificacido do débito,
conforme o caso, e posterior instauraciio do contraditorio e exame de mérito, nos termos do
art. 288, § 3°, do Regimento Interno.

§2° Para a identificagdo dos responsaveis ¢ a quantificagdo do débito, a unidade técnica
responsavel pela instrug@o das contas reabertas podera, se for o caso, solicitar o apoio da unidade
que conduziu o processo que deu causa a reabertura das contas.

5. Considerando que a Secex-SP ¢ a responsavel pela instrucdo das contas do Senac-SP, o
presente recurso deve ser por ela analisado.
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HISTORICO
Contas do Senac

6. O Acordao 361/2007-1* Camara julgou regulares com ressalvas as presentes contas,

dando quitacdo aos responsaveis e emitindo determinagdes (peca 3, p. 24):
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Cdmara, em
6/3/2007, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II,e
18 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 1° inciso I, e 143, inciso I, alinea "a", do
Regimento Interno, em julgar as contas a seguir relacionadas regulares com ressalva e dar
quitacdo aos responsaveis, fazendo-se as seguintes determinagdes sugeridas nos pareceres
emitidos nos autos:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
03 - TC-009.569/2003-7
Classe de Assunto : 1T

Responsaveis: ABRAM ABE SZAJMAN, CPF 001.214.108-97; EUCLIDES CARLI, CPF
003.264.538-49; LAERTEBRENTAN, CPF 003.454.348-11; LUIZ CARLOS DOURADO, CPF
767.338.408-63; LUIZ FRANCISCO DE A.SALGADO, CPF 047.793.128-68; MARCO
ANTONIO C. PIAS, CPF 057.826.688-14.

Unidade: Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial-Administracdo Regional no Estado de
Sao Paulo (Senac/SP)

Exercicio: 2002

1. Determinar ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial-Administragdo Regional no
Estado de Sdo Paulo (Senac/SP) que:

1.1 adote providéncias no sentido de realizar a modalidade adequada de licitagdo para as
contratagdes de servigos de auditoria e consultoria, com vistas a atender ao principio da igualdade
de condicoes a todos os concorrentes, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal e no
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senac; e

1.2 atente para a obrigatoriedade de apresentacdo de declaracdo de renda e bens por parte dos
membros do Conselho Regional, em consonancia com o disposto no art. 13 da Lei 8.429/92, no
art. 1°, inciso VII, da Lei 8.730/93, no Decreto 978/93 e na IN/TCU 5/94.

7. Em 28/1/2010 o MP-TCU interpde recurso de revisdo, tendo em vista as irregularidades
detectadas no ambito do TC 022.225/2007-3. O exame de admissibilidade foi feito pela Serur, em
23/2/2010, concluindo pelo seu conhecimento (peca 4, p. 32). Despacho do Relator, de 8/3/2010,
admitiu o recurso, restituindo os autos a Secex-SP (peca 4, p. 34).

8. A Secex-SP, na istru¢do subsequente, datada de 19/3/2010, prop6s audiéncia de Luiz
Francisco de Assis Salgado, Diretor Regional do Senac/SP no exercicio de 2002, para que
apresentasse razoes de justificativa referentes a (peca 4, p. 36):

a) pratica sistematica de ndo formalizar contratos e termos aditivos nas contratagdes
decorrentes de licitagdes na modalidade concorréncia, em infringéncia ao art. 20 e ao § 4° do art. 21
da Resolugdao Senac/SP n.° 39/2001;

b) indicios de contratagdes antieccondmicas, constatadas por:

b.1) comparagdo de valores contratados com referéncias de pregos oficiais (processos n.°
12214/2002, 12136/2002, 12132/2002 ¢ 12260/2002);

b.2) convites sempre dirigidos as mesmas empresas, o que resulta em diminuicdo da

competitividade, a exemplo dos diversos convites enviados as empresas Assetenge Engenharia e
Construgao Ltda., Fabricato Construtora e Incorporadora Ltda. e PLM Construgdes S/C Ltda.;
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c) contratagdes com previsdo de pagamento por disponibilidade de mio-de-obra e ndo
por resultado nos processos n.° 12260/2002 e 12132/2002, de contratagio da empresa PLM
Construgdes S/C Ltda., e n.° 12136/2002, de contratagdo da empresa Fabricato Construtora e
Incorporadora Ltda.

9. A pega 4, p. 48, nova instrugdo da Unidade Técnica, datada de 7/5/2010, propde:

4.1. conhecer, com fundamento nos arts. 32, inciso III, 35, inciso III, da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, do presente recurso de revisdo para, no mérito, dar-lhe provimento com vistas a
reabrir as presentes contas;

4.2. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "b", e 19, paragrafo tinico,
da Lei n° 8.443, de 1992, irregulares as contas do Sr. Luiz Francisco de Assis Salgado,
condenando-lhe ao pagamento da multa prevista no art. 19, paragrafo tnico, e no art. 58, inciso I,
da referida lei;

4.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lein. 8.443, de 1992, e do art. 219,
inciso II, do Regimento Interno/TCU, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a
notificacdo desta Corte;

4.4. manter inalteradas as demais deliberagdes do Acordio n° 361/2007-TCU-1 8 Camara,
Relagdo n° 10/2007, Ata n° 06/2007,;

4.5. dar ciéncia aos interessados do inteiro teor do Acordao que vier a ser proferido, bem como
do Relatério e Voto que o fundamentarem.

10. Em 13/9/2002 o Senac solicita o sobrestamento deste processo, tendo em vista que o TC
022.255/2007-3 ainda ndo havia sido apreciado, e poderia influir no mérito destas contas (peca 3, p.
42).

11. A solicitagdo foi acolhida pelo Relator, que, em 11/10/2013, determinou o sobrestamento
até o julgamento em definitivo do TC 022.255/2007-3 (peca 3, p. 43).

Processo sobrestante

12. No ambito do TC 022.255/2007-3 foi emitido o Acordao 5122/2014 — Primeira Céamara
(peca 13), que converteu os autos em TCE, por meio de dois processos apartados, € aplicou aos Srs.
Luiz Francisco de Assis Salgado ¢ Amilcar Campana Neto multas individuais de R$ 40.000,00 e R$
30.000,00. As multas foram decorrentes das seguintes irregularidades:

a) reiterada falta de documenta¢do, ou documentagdo insuficiente, para justificar os
aditivos;
b) contratagdes anticconomicas;

13. Tais wregularidades permearam todo o periodo das obras, abrangendo os exercicios 2002
a 2008, conforme se verifica daleitura do relatoério do mencionado acdrdao (peca 14, p. 6-13). Segue
trecho do voto condutor:

33. Quanto a auséncia ou a insuficiéncia de documentagdo para justificar os aditamentos
contratuais contendo acréscimo de itens e quantitativos, verifica-se que assiste razio a Secex/SP
em ndo aceitar as justificativas dos gestores.

34. E de se notar que os responsaveis foram capazes de apresentar justificativas para os
acréscimos contratuais em apenas dois, dos sete processos selecionados como amostra ¢
questionados em audiéncia. Por conseguinte, ndo ha como aferir a necessidade, a razoabilidade e
a regularidade das alteragdes promovidas nos casos nao justificados.

35. Conclui-se, assim, que a pratica de ndo motivar as altera¢des contratuais infringiu o principio
da motivacdo e obstou o controle de legalidade dos referidos atos. Além disso, ha que se ressalar
que tal falha constituiu-se em mais um dos fatores que contribuiram para inviabilizar o controle
gerencial da obra realizada pelo Senac/SP.
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36. Consequentemente, acolho a analise da Secex/SP como razio de decidir, e adoto a proposta
de encaminhamento formulada no sentido da sangdo aos responsaveis da penalidade de multa,
com fulcro no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/92.

37. No tocante aos indicios de contratagdes antieccondmicas a seguir expostos, também acolho as
analises, incorporando-as as razdes de decidir.

38. No processo 58568/2008, relativo ao fornecimento e montagem de estrutura metalica, a equipe
de mspecdo efetuou comparagdo dos precos contratados com o Sinapi e obteve indicios de
sobreprego (fls. 22/28-peca 34).

39. Nas justificativas, os responsaveis alegaramque os precos contratados estavamde acordo com
o mercado, porém sem apresentar comprovagao.

40. Nos novos documentos apresentados mais recentemente, o parecerista contratado pelos
responsaveis argumentou que o custo unitdrio estabelecido pela Secex/SP nao considerou os
custos de transporte envolvidos nos servigos de “estrutura metalica” e “cobertura metalica”, mas
ndo trouxe a composicdo auxiliar e documentos que comprovassem os custos extras incorridos,
bem como acabou adotando os mesmos custos unitarios utilizados pela unidade técnica. Restou a
SecobEdificacdo efetuar o ajuste consistente na inclusdo dos encargos complementares junto aos

encargos sociais (vide secdo II), o que ocasionou decréscimo no sobrepreco originalmente
calculado (de R$ 1.065.450,25 para R$ 1.025.018,17).

41. Os demais contratos selecionados em amostra junto com o 58568/2008 também apresentaram
sobreprego, como demonstrado na ultima tabela que integra o relatério supra. Nao custa repisar
que o sobreprego nas contratacdes examinadas sera tratado como débito, motivo pelo qual ndo
ntegra o fundamento para a proposta de aplicacdo de multa aos gestores.

42. Outro ponto relacionado a antieconomicidade das contratacdes trata da baixa competitividade
dos convites promovidos pela entidade, ja que vinham sendo dirigidos as mesmas empresas. Nos
contratos 12136, 12132 e 12214, executados por Fabricato, PLM e Assetenge (respectivamente,
nas datas base de setembro/2002, setembro/2002 e outubro/2002), havia diversos servigos em
comum. A Secex/SP efetuou simulagdes para verificar o que ocorreria se todas as trés empresas,
nos trés convites, cotassem seus melhores precos. Os resultados constaram do relatorio no item I-
2.4.

43. As justificativas dos gestores centraram-se na afirmativa de que o Senac/SP vinha
aprimorando os procedimentos com a finalidade de evitar a ocorréncia.

44. Essas alegacoes ndopodem ser aceitas. Como fica claro a partir da comparacao entre as tabelas
do item [-2.4, se as empresas tivessem cotado seus melhores precos em cada um dos convites, ndo
sé os valores finais seriam inferiores, mas também o resultado dos certames seria diferente. Afora
a possibilidade de conluio, que ndo foi abordada pela equipe de inspecdo, a falha indica que a
entidade ndo procedeu a prévia estimativa dos precos com o fito de verificar a adequabilidade dos
valores oferecidos pelos licitantes e, assim, efetuar contratagdes mais econdmicas.

45 Fica claro, portanto, que as justificativas oferecidas ndo podem ser acatadas. Mais uma vez,
acolho a analise da Secex/SP e adoto a proposta de encaminhamento formulada no sentido da
apenacao dos responsaveis com a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92. Esclarego
que a prestacao de contas do Senac de 2002, foi reaberta e encontra-se atualmente sobrestada.

46. Por fim, foi constatado pela CGU que o Senac/SP efetuou aquisicdes de equipamentos de ar
condicionado obtendo precos duas vezes mais caros do que aqueles pagos pela empresa
intermediadora junto ao fornecedor.

47. Novamente, as justificativas dos gestores ndo trouxeram explicacdes razoaveis para a
constatacdo. Nao foram apresentadas evidéncias comprobatorias para a alegagaode que os precos
obtidos estavam de acordo com o mercado e com as estimativas feitas pela entidade. A afirmagao
de que os precos incluiam os servigos de instalagdo ndo se sustenta, pois a CGU apurou que tais
servicos ndo constaram do contrato. Também ndo ha fundamento para a justificativa dos
responsaveis no sentido de que os pregos variariam conforme o volume de equipamentos
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adquiridos, uma vez que a Secex/SP constatou que o acréscimo de 200% nos pregos cobrados
pela empresa intermediadora em relagdo ao fornecedor manteve-se uniforme tanto na compra de
2, como na de 179 equipamentos.

48. Diante da falta de documentos que comprovem as alegagdes, dos valores apurados pela equipe
de inspecdo e do quadro de descontrole gerencial e normativo da obra, hd que se concordar com
a unidade técnica quanto a antieconomicidade das contratagdes emtela. Por conseguinte, ndo ha
como dar acolhimento as justificativas.

49. Considerando a similaridade da situagdo com aquela verificada em outros contratos analisados
neste trabalho, penso que hé indicio consistente de débito. Por essarazio, entendo cabivel efetuar-
se a conversdo em tomada de contas especial, tal como nos demais casos.

50. O ultimo ponto questionado em audiéncia tratou da contratagdo de mio de obra com
remuneragdo por disponibilidade, em vez de por resultados, nas contratagdes de servigos
vinculados a execucdo da obra.

51. Aqui, também me manifesto de acordo com o parecer da unidade técnica no sentido de que
ndo cabe a imposi¢do de multa pela ocorréncia, uma vez que as decisdes desta Corte a respeito da
matéria foram prolatadas posteriormente aos fatos apurados.

52. No que tange as demais propostas de determinacdo formuladas pela Secex/SP, cabe dar
ciéncia das falhas a entidade, com alguns ajustes de redagao.

14. Os responsaveis entraram com embargos de declaracao contra o item que lhes aplicou as
multas. O Acordao 390/2015- Primeira Céamara conheceu do recurso, mas negou-lhe provimento. Na
sequéncia foram interpostos pedidos de reexame, que foram parcialmente providos pelo Acordao
4178/2015-Primeira Camara, reduzindo o valor das multas:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao da Primeira
Céamara, com fundamento no art. 48 c/c os arts. 32, paragrafo unico, ¢ 33 da Lei 8.443/1992 ¢
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos pedidos de reexame, para, no mérito, dar-lhes provimento parcial, conferindo a
seguinte redacdo ao item 9.3 do Acdrdao 5.122/2014 — 1* Camara:

“0.3. aplicar a Luiz Francisco de Assis Salgado ¢ Amilcar Campana Neto, com fundamento no
art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, multa individual no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reas)
e R$ 15.000,00 (quinze mil reais), respectivamente, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar
da notificagdo, para que comprovem, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do RI/TCU, o recolhimento das referidas quantias ao Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do presente acorddo até as datas dos efetivos recolhimentos, se
forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;”

9.2. manter inalterados os demais itens da deliberagao recorrida;

9.3. dar ciéncia deste acorddo, juntamente do relatorio e do voto que o subsidiam, aos recorrentes.

15. Osresponsaveis apresentaram embargos de declaracao ao Acordao 4178/2015- Primeira.
O TCU conheceu do recurso, para no mérito rejeitd-lo (Acordao 6198/2015 — Primeira Camara).
Contra este ultimo acorddo foram interpostos novos embargos de declaracdao, que foram conhecidos
e rejeitados (Acérdao 7591/2015 — Primeira Céamara).

EXAME TECNICO

16. Inicialmente, cabe levantar o sobrestamento deste processo, tendo em vista o julgamento
definitivo do TC 022.255/2007-3.
17. Aquele processo terminou com a aplicacdo de multa aos Srs. Luiz Francisco de Assis

Salgado e Amilcar Campana Neto pela pratica de wregularidades verificadas de forma rotineira e
continua nos exercicios de 2002 a 2008, como ja explicitado.
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18. O Sr. Amilcar ndo faz parte do rol de responsaveis deste processo (peca 1, p.4), ndo teve
suas contas julgadas pelo Acérdao 361/2007-1* Camara, de modo que sua apenagdo no TC
022.255/2007-3 ndo repercute neste processo.

19. Em relacdo ao Sr. Luiz Francisco de Assis Salgado, diferentemente, constou do rol de
responsaveis e teve suas contas julgadas pelo Acérddao 361/2007-1* Camara. As irregularidades
apuradas no TC 022.255/2007-3 foram graves, conforme detalhado no item 13, resultando em
aplicacdo de multa de R$ 20.000,00. Quanto ao débito decorrente das contratagdes, sera apurado em
tomadas de contas especiais, cujos desfechos, mesmo que pela irregularidade, ndo tém repercussao
pratica no presente processo de contas.

20. As apuracdes levadas a efeito no processo sobrestante, portanto, conduzem ao juizo de
rregularidade das contas do citado responsavel.
21. A instrugdo datada de 7/5/2010 (pega 4, p. 48) propds a aplicagdo de multa ao Sr. Luiz

Salgado. Considerando que o fundamento para a sangdo é composto exatamente dos mesmos pontos
tratados no processo sobrestante (vide peca 4, p. 35 e 36), ndo cabe aplicacdo de nova penalidade,
tendo em vista o principio do non bis in idem.

22. Quanto as contas dos demais responsdveis, propde-se manter o julgamento pela
regularidade com ressalva proferido mediante o Acérdao 361/2007-1* Camara, porquanto nenhum
fato adveio do processo sobrestante que alterasse este juizo, no exercicio em questdo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Diante do exposto submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) levantar o sobrestamento do presente processo, tendo em vista o julgamento definitivo
do TC 022.255/2007-3;

b) conhecer, com fundamento nos arts. 32, inciso III, 35, inciso III, da Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992, do presente recurso de revisdo para, no mérito, dar-lhe provimento com vistas a
reabrir as presentes contas;

¢) julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "b", e 19, paragrafo
unico, da Lei n° 8.443, de 1992, wregulares as contas do Sr. Luiz Francisco de Assis Salgado, CPF
047.793.128-68, ex-diretor Regional do Senac/SP;

d) manter inalteradas as demais deliberacdes do Acordao n° 361/2007-TCU-F Camara,
Rela¢do n° 10/2007, Ata n° 06/2007;

e)dar ciéncia ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Administragcdo
Regional no Estado de Sao Paulo — Senac/SP - do inteiro teor do Acdrddo que vier a ser proferido,
bem como do Relatério e Voto que o fundamentarem.

Secex-SP, em 13/6/2017.

(Assinado eletronicamente)

Vitor Menezes Santana
AUFC — matricula 6604-4
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