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DECLARACAO DE VOTO

Ao tempo em que me congratulo com o Relator pelo voto apresentado, peco vénias para
divergir de suas conclusdes.

Segundo a Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga Publica
(SecexDefesa), a designagdo de Jeferson da Silva Figueiredo, Segundo Tenente Miusico do Quadro
Auxiliar de Oficiais, parao exercicio do cargo de Ajudante da Subsecretaria de Servicos Administrativos
e de Conferéncias (SACS) da JID, em Washington-DC, Estados Unidos da América, violaria o principio
constitucional da impessoalidade e caracterizaria desvio de finalidade, o que tornaria o ato ilegitimo. Da
mesma forma, ao nomear um Segundo Tenente para ocupar cargo supostamente destinado a Primeiro-
Sargento, existiria um ato antiecondmico.

Esse posicionamento, acolhido pelo Relator, estaria a fundamentar a aplicagdo de multa ao
entdo Ministro de Estado da Defesa, Jaques Wagner, autoridade responsavel pela designacao.

De iicio, destaco que a unidade técnica e o Relator ndo apontaram qualquer
descumprimento a dispositivo legal especifico vigente: (i) houve consenso quanto a competéncia, do
Ministro de Estado, para proceder a referida designagdo, com fundamento nos termos do art. 8° do
Regulamento da Representagdo Brasileira na Junta Interamericana de Defesa — RBJID; (i) ndo existiam
normativos que exigissem a realizacdo de procedimento seletivo para designagdes da espécie.

Friso, uma vez mais: ndo houve violagdo a dispositivo legal especifico.

Os pareceres afirmam que: (i) o cargo ja estava vago hid 22 meses, o que revelava a
desnecessidade de sua ocupacdo; (i) a designagdo de um Segundo Tenente, para a ocupacdo de cargo
que poderia ser ocupado por um Primeiro-Sargento, trouxe “onus indevido™.

Dissinto de ambos os argumentos.

A ocupacdo do cargo subsume-se a um juizo de oportunidade, proprio e privativo da
autoridade competente. O pressuposto ¢ de que, se o cargo existe, pode ser preenchido, desde que o
designado preencha os requisitos exigidos para o desempenho das fungdes. Caso contrario, deveria ter
sido extinto.

Por outro lado, ndo ha que se falar na existéncia de ato antieccondmico. Contrariamente ao
que afrmam os pareceres, o cargo ndo deveria, necessariamente, ser ocupado por um Primeiro-Sargento.
O parametro referencial adotado pela SecexDefesa e acolhido pelo Relator para firmar sua convicgdo
adveio de expediente encaminhado pela Junta Interamericana de Defesa (Oficio SACS 022/DG/JID),
que apresentou uma relacdo de cargos vagos (em outubro de 2013) e do “posto desejavel do ocupante”.
Veja-se: posto desejdvel. Transcrevo, aseguir, excerto daquele expediente, em uma tradugdo livre: “(...)
permito-me enviar aos senhores a informagdo que foi requerida (...) quanto as fungoes e os desejados
perfis do pessoal a ser indicado para ocupar os postos vagos (...)”. Na sequéncia, sdo listados os cargos,
ao lado dos “postos desejaveis”, seguidos da lista de competéncias necessarias para cada posto. No caso
do Suboficial Ajudante, consta como posto desejavel “Primeiro Sargento” e como competéncias:

“- atender aos requerimentos do Diretor do SACS;

- manter o registro e controle dos documentos oficiais das divisoes da SACS”.

Do exposto, me parece claro: (i) que ndo hd norma estabelecendo uma necessaria correlagdo
entre o cargo a ser ocupado e o posto do servidor militar designado; (i) que o “posto desejavel” constitui-
se emrequisito minimo de preenchimento, ou seja, equivale ao menor posto aceitavel. Alids, a existéncia
da descricdo de atribuicdo de fungdes, associadas as competéncias requeridas, somente faz sentido a
partir do pressuposto de que o ‘posto desejavel” indicado constitui mero referencial. O que se faz
necessario ¢ que o designado seja capaz de levar a cabo as tarefas requeridas do cargo.

Nesta senda, ndo ha qualquer questionamento no sentido de que o designado estaria inapto
ao desempenho de tais fungdes. Encontram-se nos autos diversos documentos que comprovam sua
qualificagdo profissional, dentre as quais destaco: (i) bacharel em direito; (i) curso de Estudos de Politica
e Estratégia, da Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra; (ii)) curso de Seguranca e
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Protecdo de Autoridades — Nivel Gerencial; (iv) curso Logistica e Reembolso em Operagdo de Paz; (v)
proficiéncia no idioma russo para estrangeiros; (vi) ocupacao das fungdes de Encarregado de Material e
de Supervisor na Subchefia de Operacdes de Paz do Ministério da Defesa; (vi) desempenho de
atividades no Haiti, como Supervisor.

Nao ha, portanto, qualquer sentido, data maxima venia, em se alegar que existiu ato
antiecond mico.

Com todo o respeito ao zelo e a preocupagdo demonstradas pelo Relator, ndo concebo que
os apontamentos referentes a violagdo do principio da impessoalidade se mostrem razoaveis e suficientes
para sustentar a multa pretendida.

De inicio, ha que se delimitar os contornos da designagdo efetuada: para a ocupagdo de cargo
de livre indicagdo, de competéncia do Mmistro de Estado da Defesa, aberto a todos aqueles que
preenchessem os requisitos minimos para sua ocupacdo, ja explicados neste voto. Ainda que a
comparacdo seja imperfeita, ¢ uma situagdo assemelhada a ocupacdo de uma fungdo comissionada,
destinada exclusivamente a servidor de determinada carreira.

Como ja frisei anteriormente, ndo havia, como ainda ndo h4, normativo disciplinando ritos
e procedimentos aplicaveis as designacdoes da espécie. Nao existia a exigéncia de realizacdo de um
processo seletivo, precedido de ampla divulgacdo e abertura de oportunidade a todos eventuais
mnteressados.

Por evidente que a realizacdo de procedimentos seletivos da espécie é, sempre, considerada
como uma boa pratica. Mas ha que se discernir: uma boa pratica ¢ algo desejadvel, mas ndo ¢ cogente.
Poucas, alids, pouquissimas unidades da Administracdo Publica Federal realizam procedimentos
seletivos para o preenchimento de suas fingdes de confianga, o que seria uma boa pratica.

A arguicdo da existéncia de desvio de finalidade exige, em minha concepcao, anilise mais
cautelosa. Doutrinariamente, afirma-se existir o desvio de finalidade quando o agente busca satisfazer
finalidade alheia a natureza do ato utilizado. Em outras palavras, € quando o agente pratica ato visando
ao atingimento de fim diverso daquele previsto e/ou explicitado. Do ponto de vista pratico, Silvio Luis
Ferreira da Rocha, valendo-se do magistério de Caio Técito, assinala:

“Entretanto, admite o referido autor a conjugag¢ado da finalidade legal da competéncia com
outro qualquer fim, de ordem publica ou privada. Isso ndo invalida o ato. Assim, além de atender a
finalidade legal, a autoridade administrativa pode atender com o mesmo ato a quaisquer outros fins
publicos ou privados. Ndo basta, portanto, provar a existéncia de uma finalidade alheia a previsio da
lei: é necessdrio expor, meridianamente, a auséncia do interesse publico especifico em virtude do qual
foi conferida a autoridade administrativa a finalidade discriciondria” (grifos do original, in
http//'www.direitodoestado.com.br/colunistas/silvio- luis- ferreira-da-rocha/consid eracoes-acerca-do-
desvio-de-finalidade, consulta realizada em 22/03/2017).

Alids, esse também ¢ o ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

“Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com finalidade
publica, o administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de praticda-lo no interesse proprio
ou de terceiros. Pode, entretanto, o interesse publico coincidir com o de particulares (...), casos em que
é licito conjugar a pretensao do particular com o interesse coletivo™.

E neste quadro que situo a questio tratada nestes autos.

A designagdo se deu a partir do uso legitimo do poder discricionario que detinha o Mnistro
da Defesa.

Com as escusas daqueles que pensam em contrario, ndo concebo a ideia de que um Ministro
de Estado ndo pudesse designar servidor de sua escolha para preenchimento de um cargo de livre
nomeacdo, para o qual cumpria todos os requisitos e que ndo exigia a realizacdo de processo seletivo,
apenas por uma pretensa afronta ao principio da impessoalidade administrativa.

Nao esta configurado, no caso, excesso ou desvio de poder, seja em vista da quantidade de
designagdes procedidas (apenas uma), ou pelo fato de que o militar designado era possuidor das
qualidades que o tornavam apto ao desempenho do cargo.
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Ademais, e sO para argumentar, o episddio ¢ dotado de msignificdncia, no universo das
complexas e relevantes atribuicoes de um Ministro de Estado. A aplicacdo da pena, que, repito, ¢
indevida, apequenaria o exercicio das fungdes politico-administrativas inerentes aquele cargo.

Em suma, pelas razdes colecionadas, nido vislumbro a existéncia de macula que possa
conduzir as punigdes pretendidas pelo Relator: (i) aplicacdo da multa prevista no art. 58 da Lei
8.443/1992, em seu valor maximo: (i) instauracdo de tomada de contas especial; (i) nabilitacdo para
o exercicio de cargo em comissdo e fungdo de confianga na administracdo publica federal, pelo periodo
de seis anos.

Nao obstante, as discussdes hoje travadas no Colegiado, relativas a estes autos, me levam a
admitir que o ato praticado pelo ex-Ministro, ainda que ndo possua a gravidade apontada pelo Relator,
revestiu-se de falhas, sobretudo no que concerne a auséncia de fundamentagdo concreta e da inexisténcia
de respaldo em pareceres tempestivos, técnicos e juridicos, capazes de elidir todos os questionamentos
concernentes a absoluta lisura de sua edicdo e dos procedimentos que o antecederam.

Destarte, creio que o caminho do conservadorismo recomende o acolhimento parcial das
razdes de justificativa apresentadas porJacques Wagner e a mitigacdo da punicdo proposta pelo Relator,
em obediéncia ao principio da proporcionalidade da pena, adequando-a a menor gravidade da situagao
apontada.

Ademais, com o intuito de agir de forma proativa e evitar questionamentos analogos,
considero de bom alvitre que sejam adotadas as determinagdes constantes do item 9.9 da minuta de
acordao apresentado pelo Relator.

Ante o exposto, voto por que seja adotado o acérddo que submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2017.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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