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INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de prestagdo de contas ordindria do Laboratorio Nacional
Agropecuario do Para — Lanagro/PA, relativo ao exercicio de 2015.

2. O presente processo de contas anuais foi organizado de forma individual, em consonancia
com a classificacdo disposta no art. 5° da Instru¢do Normativa TCU 63/2010 e com os anexos I da
Decisio Normativa TCU 146/2015, da Decisdo Normativa TCU 147/2015 e da Portaria TCU
321/2015, contemplando a Unidade Gestora (UG) 130017.

3. De acordo com o Decreto 8492, de 13/7/2015, o Lanagro-PA faz parte da Rede Nacional
de Laboratorios Oficiais do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) pertencente
a Rede Oficial de Laboratorios subordinada a Coordenagdo-Geral de Laboratorios Agropecuarios
(CGAL) vinculada a Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA). O Regimento Interno do Lanagro esta
definido na Portaria Gabmnete do Ministro 104, de 18/4/2006.

4. E de sua competéncia fornecer servicos de andlise laboratorial como suporte as acdes de
defesa agropecudria proveniente de todos os Estados da Federagdo, sendo esta usualmente requerida
pelos orgios singulares das Superintendéncias Federais de Agricultura e os Orgios de Defesa,
Fiscalizacdao e Inspe¢do Agropecudria, principais clientes do suporte laboratorial do Lanagro/PA.

5. A estratégia de atuacdo do Lanagro-PA ¢ definida pela CGAL, que indica as prioridades
em atendimento aos servigos/clientes, por meio de programas especificos instituidos pela SDA/MAPA.
O Lanagro-PA também realiza atividades de rotna executando andlises fiscais e periciais em
atendimento a demanda dos servicos das Supermntendéncias Federais e a Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Estado de Parda — ADEPARA, para analises de alimentos de origem animal.

6. De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
27/11/2015, entre a Coordenacdo Geral de Auditoria da Area Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
da Controladoria-Geral da Unido (CGU e a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio
Ambiente — Secex Ambiental do TCU, foram efetuadas as seguintes andlises (peca 4, p. 2):

6.1. conformidade das pecas apresentadas pela Unidade Prestadora da Conta (UPC) com os
normativos e orientacdes do TCU;
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6.2. avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos das acdes da Lei Orcamentdria Anual
de responsabilidade do Lanagro/PA, especialmente da Ag¢do 1521 — Reforma, Ampliagio e
Modernizagdo dos Laboratdrios Nacionais Agropecudrios (Lanagros);

6.3. avaliagdo dos indicadores de desempenho da UPC, quanto a confiabilidade das fontes dos
dados utilizados para o calculo do indicador, inclundo aspectos de completude, utilidade,
mensurabilidade e economicidade, e ainda verificando o percentual de resultados entregues em
contraposicdo as demandas represadas;

6.4. avaliacdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial, as acdes e iniciativas da
unidade UPC para a substituicdo de terceirizados irregulares, inclusive estagio e qualidade de execugdo
do plano de substituicdo ajustado com o Ministério do Planejamento; e

6.5. avaliacdo da gestdio de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos licitatorios e das contratacdes e aquisicdes feitas por inexigbilidade e
dispensa de licitagdo.

7. A Controladoria Regional da Unido no Estado do Pard — CGU/PA, ao examinar a gestao
dos responsaveis com foco no escopo de auditoria previamente definido, elaborou o Relatorio de
Auditoria Anual de Contas, inserto a peca 4, que subsidiou a certificacdo pela regularidade das contas,
apontando, no entanto, a ocorréncia dos seguintes achados (peca 4, p. 12-30):

7.1 CONSTATACAO: Fragilidade nos mecanismos de controle dos processos de dispensa de
licttacdo (Item 1.1.2.1); e

7.2. CONSTATACAO: Falhas na adesdo de ata de registro de pregos para execugdo de obras
de ampliacdo e reforma de laboratérios e prédio admistrativo do Lanagro/PA (Item 1.2.1.1).

8. No Certificado de Auditoria (peca 5), a Chefe da Controladoria Regional da Unido no
Estado do Pard consignou o encaminhamento das contas segundo a avaliagio do Orgio de Controle
Interno pela regularidade das contas, registrando as seguintes constatacdes e mformacdes relevantes,
paras as quais, considerando as andlises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com os
atos de gestdo de agentes do Rol de Responsaveis, recomendando-se medidas saneadoras:

8.1. Falhas na adesdo de ata de registro de precos para execugdo de obras de ampliagdo e
reforma de laboratérios e prédio administrativo do Lanagro/PA (item 1.2.1.1); e

8.2. Pagamento por servicos de engenharia ndo executados na obra de ampliacdo dos prédios
do Lanagro/PA no montante de R$ 349.051,60, com anuéncia da empresa para compensagdo com
valores previsto em Termo Aditivo (item 1.2.1.2).

9. O Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (peca 6) apresentou uma sintese
acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe
de auditoria, acolhendo a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria.

10. O Ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento atestou haver tomado conhecimento
das conclusoes constantes do Relatorio de Auditoria de Gestdo, do Certificado de Auditoria, bem como
do Parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (pega 8).

EXAME TECNICO

11. No exame das presentes contas sera dada énfase a andlise dos itens objeto de avaliagdao
pelo 6rgdo de controle interno no Relatério de Auditoria de Gestdo (peca 4), elaborado com foco no
escopo de auditoria, conforme mencionado no item 6, retro, detalhando-se estritamente os aspectos
objeto das constatagdes consideradas de maior relevancia/materialidade.

12. Evidencia-se, por oportuno, que, quanto as ocorréncias nao retratadas ou analisadas na
presente instrucdo, deve-se ao fato de que foram entendidas como suficientes as providéncias e/ou
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recomendacdes adotadas pela Controladoria Regional da Unido no Estado do Pard, entendendo-se
desnecessario tecer comentarios ou fazer proposicdes a respeito.

13. Ocorréncia: Fraglidade nos mecanismos de controle dos processos de dispensa de
licttacdo (Item 1.1.2.1, do Relatério de Auditoria Anual de Contas da CGU/PA, pega 4, p. 12-16).
13.1. O Setor de Compras do Lanagro/PA informou a CGU/PA que realizou 111 processos de

dispensa de licitagdo, sendo que somente 70 processos foram finalizados e pagos no exercicio de 2015
que totalizaram R$ 570.634,87.

13.2. Dentre os 70 processos finalizados no exercicio de 2015, a CGU/PA escolheu para analise,
em virtude da materialidade, 32 processos de dispensa no valor total de R$ 380.757,51 ou 66,73% do
universo € analisou, também, cinco processos realizados no exercicio de 2014, mas que foram pagos
no exercicio de 2015, no montante de R$ 45.218,55.

13.3. Da amostra analisada, 33 processos foram realizados com respaldo no art. 24, inciso II e
trés processos foram enquadrados no art. 24, inciso I em decorréncia do valor da despesa, e um

processo de dispensa realizado em carater emergencial, com base no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993.

13.4. As fragilidades apontadas pela CGU/PA foram elencadas da seguinte forma:

13.4.1. Pesquisas de precos realizadas entre empresas de mesmo grupo familiar: nos processos de
dispensa analisados foram verificadas nove ocorréncias em que empresas pertencentes ao mesmo
grupo familiar foram consultadas, o que representa risco para a representatividlade da cotacdo de
precos; e

13.4.2. Auséncia de memorial de calculo que demonstre o quantitativo de material necessario para
aquisicdo, assim como, algumas justificativas realizadas de forma genérica e sucinta, de acordo com a
descricdo abaixo.

13.4.2.1. aquisicdo de cem unidades de telhas de fibrocimento onduladas de 1,83 x 1,10 m e oitenta
unidades de telhas de fibrocimento onduladas de 1,53 x 0,10 m, ambas com espessura de 6 mm.

Justificativa: no processo se justifica o presente pedido, haja vista a utilizagdo do referido
material junto a diversos imoveis do complexo do Lanagro/PA, em funcdo da reposicdo de telhas
trincadas pelo desgaste ao longo do tempo, bem como a queda de frutas das arvores mais proximas e a
utilizacdo no estacionamento.

13.4.2.2. aquisicdo de 400m de cabo elétrico 750 V anti-chama de 50mm, e 200m de cabo elétrico
750V anti-chama de 10mm.

Justificativa: no processo se justifica o pedido tendo em vista a utilizagdo nas diversas
unidades laboratoriais do Lanagro/PA.

13.4.2.3. aquisicdo de 120m de cabo flexivel fios de cobre classe 4 1000V de 120mm; cabo flexivel
fios de cobre classe 3 750V de 10mm; 8 unidades de eletroduto pesado galvanizado 3” parede 6,35mm
NBR 5624; 4 curvas 135° ou cabegote de aluminio 3”; 4 curvas 45° ou 90° galvanizado a fogo 37; 6
luvas galvanizados a fogo de 3 22m de cabo cobre nu 70mm classe 3A; 4 hastes de aterramento de
cobre prolongavel % x 3m; 3 luvas de emenda para haste de aterramento %4”; 4 caixas de inspe¢do com
tampa para haste de aterramento 300x400mm PRT 958; 8Kg de gel redutor ou bentonita saco com 1
Kg

Justificativa: no processo se justifica o presente pedido, com vistas a suprir ao atendimento
de manutencdo nos diversos segmentos da area técnica, como também da area administrativa, no
ambito do Lanagro/PA, base I e base II.
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13.42.4. A CGU/PA salientou que, além da auséncia do memorial de célculo, foi verificada
auséncia de informagdo detalhada sobre a destinagdo exata de cada material, constando somente
mformagdes genéricas, o que dificulta o acompanhamento da correta destinacdo do material adquirido.

13.4.2.5. O controle nterno frisou que as aquisicdes desses materiais ocorreram no periodo em que
os prédios dos laboratorios FQPOA, LDA, LFC e Administrativo estavam sendo recuperados e
ampliados, portanto ¢ mmprescindivel que o setor de compras istrua os processos de dispensa com
mformagdes detalhadas acerca da destinacdo final dos materiais adquiridos, visando demonstrar a
regularidade das aquisicdes por meio de dispensas de licitacdo.

13.5. Manifestacdo da Unidade Examinada: por intermédio do Oficio 075/2016/Lanagro/PA, de
23/6/2016, a unidade se manifestou nos seguintes termos:

O Servico de Compras-SEC deste LANAGRO/PA esta envolvido em todas as fases de instrugdes
dos processos que levam a aquisicdo de materiais e/ou servigos por meio das formas de licitagdes
contidas na Lei 8.666/93, em proveito desta Instituicao, cabendo-lhe o recebimento dos processos,
via SIGED, hoje SEI, o qual devera conter o memorando de protocolo da Divisao Administrativa-
DAD, o Formulario-FO do segmento solicitante, o Projeto Basico ou o Termo de Referéncia
elaborados pelos servidores da area técnica ou administrativa, responsaveis pela solicitagdo, bem
como a aprovagdao do Técnico Responsavel, da DAD e da Coordenagdo, sendo que o teor das
necessidades, assim como as justificativas, sdo de competéncia dos solicitantes, ndo cabendo ao
SEC fazer a seu critério, alteragdes nesses documentos.

Quanto a autorizacdo da modalidade cabe ao Ordenador de Despesas definir, onde se observa em
todos os processos, essa autorizagdo exarada.

A partir dessa fase, cabe ao Servigco de Compras providenciar o prosseguimento do processo com a
solicitagdo de propostas no mercado local e/ou nacional, através dos mecanismos contidos na IN
05/2014, elaborar o Mapa Comparativo de Pregos ou Q L D, se for o caso, fazer a Solicitagdo de
Documento Oficial de Despesas-DOD (Documento interno da Coordenacdo-Geral de
Laboratorios), através da Administragcdo, Solicitagdo de Demonstrativo de Despesas e demais
documentos que justifiquem com o maximo de transparéncia da aquisicdo. A proxima fase ¢ a de
langamento no SIASG, sendo que apds o encerramento do certame, no caso de cotacdo, cabe a este
enviar & DAD para adjudicacdo, ja em caso de Dispensa de Licitagdo, apds o langamento via
SIASG, ¢ gerado documento direto para a area financeira para efeito de empenho.

1.1 . Pesquisas de precos realizadas entre empresas de mesmo grupo familiar:

Conforme esclarecimentos do SEC, em relagdo ao fato do aparecimento de empresas de mesmo
grupo familiar, foi salientado que no momento, estd operando um sistema que ndo satisfaz
plenamente as necessidades plenas para uma maior clareza para este mister, concorrendo dessa
forma para uma deficiéncia no julgamento desse parametro burocratico.

1.2 . Auséncia de Memorial de Calculo:

O SEC reconhece que devera, a partir de agora, observar a necessidade de inclusdo desse tipo de
documento, objetivando uma aquisigdo com um quantitativo dentro da realidade necessaria.

a) Aquisicdo de telhas de fibrocimento ondulada;
b) Aquisicdo de 400m de cabo elétrico 750V; e
¢) Aquisicdo de 120m de cabo 1000V.

Informamos que todas as situa¢des nos chamam a atengdo, porém, podemos dizer que apesar das
defici€ncias de justificativas, tais materiais foram adquiridos para suprir necessidades das unidades
laboratoriais, bem como as areas administrativas € operacionais:

Item a — material utilizado na substituicdo das telhas do Servico de Apoio Laboratorial (SAL) e
Laboratorio de Microbiologia de Alimentos ¢ Agua (LMA), proporcionando uma recobertura
completa dos iméveis citados.
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Item b — material destinado ao redimensionamento de circuito elétrico, junto ao Laboratorio de
Microbiologia de Alimentos e Agua — LMA, em razio da instalagdo de autoclaves de barreira.

Item ¢ — Material utilizado junto ao Laboratério de Residuos e Contaminantes — RES para o
redimensionamento do circuito elétrico existente, face a instalacdo de equipamentos de precisdo.

Aquisigoes ocorridas no periodo da constru¢do da obra em andamento, em nenhum momento os
materiais adquiridos tiveram sua destinacdo em beneficio da obra nos prédios do FQPOA, LDA,
LFC e Bloco Administrativo, haja vista que a empresa contratada sempre foi a fornecedora de todo
o material necessario de utilizagdo na obra.

Outro fato considerado relevante pelo Responsavel do SEC, ¢ o niimero insuficiente de servidores,
particularmente este, que opera com apenas duas pessoas, sendo que uma ainda se encontra em
estagio probatodrio, ou seja, normalmente a chefia de compras trabalha com a responsabilidade de
assumir a instrucdo de aproximadamente 40 processos, sO este ano, apds a implantacdo do novo
mecanismo denominado Sistema Eletronico de Informacao - SEL

13.6. Andlise do Controle Interno: a manifestacdo do gestor confirmou as deficiéncias apontadas
na fase de instru¢do dos processos de dispensa de licitacdo realizados pela unidade.

13.6.1. Assim, o controle nterno expediu as seguintes recomendagoes:

13.6.1.1. mstrur o Servico de Conformidade para que produza material contendo o fluxo de
procedimentos ¢ documentos a serem adotados nos processos de dispensa de licitacdo, tais como,
verificacdo da constituicdo das empresas quanto ao quadro societario, memoria de calculo que
demonstre a real necessidade da aquisicdo e sua destinagdo clara; e

13.6.1.2. providenciar capacitagdo continua e reforco do quadro de servidores atuantes no Servico de
Compras, de forma a manté-los atualizados quanto a legislacdo e jurisprudéncia atinentes a suas
atividades.

13.7. Parecer Técnico: Importa, para andlise da constatagdo, entendimento, em sede de dispensa
de licitagdo, do enunciado do TCU materializado no Acordao 1607/2014 — TCU — Plenario com o
seguinte Viés:

Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo processo administrativo,
elementos suficientes para comprovar a compatibilidade dos precos a contratar com os vigentes no
mercado ou com os fixados por orgdo oficial competente, ou, ainda, com os que constam em
sistemas de registro de precos.

13.7.1. Assim, previamente as contratagdes publicas, inclusive diretas, deve ser realizada ampla
pesquisa de precos no mercado e em oOrgdos da administragdo publica, contendo pregos fundamentados
e detalhados em orcamentos que expressem a composicdo de todos os custos unitdrios do objeto a ser
contratado.

13.7.2. A andlise do controle nterno demonstra auséncia de controle com relacdo a pesquisa de
pregos no ambito da Lanagro/PA, o que redundou em constatacdo de que, em nove dos 37 processos
verificados, foram consultadas seis empresas constituidas por socios e ex-socios com grau de
parentesco entre 0S mesmos.

13.7.3. A circunstdncia de que as pesquisas de precos foram efetuadas em empresas do mesmo
grupo familiar ndo ¢ determmante e suficiente para caracterizar a fraude a licitacdo, entretanto se
caracteriza como flagrante afronta aos principios bésicos da licitacdio como a impessoalidade e
moralidade.

13.7.4. A doutrina assim se posiciona sobre os principios da impessoalidade e da objetividade do
julgamento, estabelecendo ainda um liame com a moralidade, assim:

A impessoalidade e a objetividade do julgamento sdo emanagdes da isonomia, da vinculagdo a leie
ao ato convocatdrio e da moralidade. Indicam vedagdo a distingdes fundadas em caracteres pessoas
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dos interessados, que ndo reflitam diferencas efetivas e concretas (que sejam relevantes para os fins
da licitagdo). Excluem o subjetivismo do agente administrativo. A decisdo sera impessoal quando
derivar racionalmente de fatores alheios a vontade psicologica do julgador. A impessoalidade e a
objetividade do julgamento conduzem a que a decisdo independa da identidade do julgador.
(JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, ed.15,
Sao Paulo/Ed. Dialética, 2012, p. 75).

13.7.5. Com relacdo ao apontamento da CGU/PA no sentido da imprescindibilidade de o setor de
compras instruir os processos de dispensa com informacdes detalhadas acerca da destinagdo final dos
materiais adquiridos, visando demonstrar a regularidade das aquisicdes por meio de dispensas de
licitagdo, enunciado desta corte de contas ratifica tal entendimento, a saber (Acoérdao 669/2008 —
Plenario):
A Administragdo deve fazer constar no projeto basico dos processos licitatorios justificativa
detalhada da necessidade dos bens e servigos a serem adquiridos, com demonstrativo de resultados

a serem alcancados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme art. 2°, II1, do Decreto 2.271/1997.

13.7.6. Por fim, a recomendacdo expedida pela CGU/PA no ambito do trabalho de campo revela-
se suficiente para o deslinde da questdo, ndo se reputando proporcional e razodvel ressalvar as contas
dos responsaveis em funcdo da constatacdo e considerando que se trata de impropriedade de natureza
formal que ndo ocasionou dano ao erario. Entretanto, propde-se, quando da andlise de mérito, dar
ciéncia ao Lanagro/PA para a constatagdo abaixo descrita, apurada na andlise das contas do exercicio
de 2015, o que poderd redundar em ressalva em proximas contas a serem apresentadas a esta Corte de
Contas pela ndo correcdo das falhas/impropriedades evidenciadas:

13.7.6.1.  Fragilidade nos mecanismos de controle dos processos de dispensa de licitacao, fato
constatado em nove processos do exercicio de 2015 mediante pesquisa de precos entre empresas de
mesmo grupo familiar, bem como auséncia de justificativa detalhada da necessidade dos bens
adquiridos e destinagdo clara de sua aplicagdo.

14. Ocorréncia: Falhas na adesdo de ata de registro de precos para execucdo de obras de
ampliacdo e reforma de laboratérios e prédio administrativo do Lanagro/PA (Item 1.2.1.1, do Relatério
de Auditoria Anual de Contas da CGU/PA, pega 4, p. 17-24).

14.1. Conforme apontado pela CGU/PA, a entidade realizou, no exercicio de 2015, quinze
processos licitatorios, na modalidade Pregdo Eletronico, que totalizaram R$ 1.277.774,33, sendo que o
controle interno escolheu aleatoriamente dois processos para andlise da regularidade e mformou que os
ritos procedimentais foram realizados corretamente.

14.2. O controle interno analisou, ainda, processo administrativo em virtude da materialidade do
pagamento realizado, no exercicio de 2015, da ordem de R$ 1.648.808,01 a empresa Antocar
Engenharia Ltda. Tal processo ¢ resultante da adesdo a Ata de Registro de Precos 48/2013, referente ao
Pregdo 010/2013, realizado pela Universidade Federal do Para — UFPA, cujo objeto foi a contratagdao
de empresa para prestacdo de servicos de engenharia de natureza frequente relativos a manutencdo
predial na cidade universitaria Professor Jos¢ da Silvera Netto Belém, e nos demais Campi
Universitarios de Castanhal, Capanema e Abaetetuba.

14.3. A Lanagro/PA apresentou ao controle mterno o Memorando 038/2014/DLAB, de
10/6/2014, nformando que a finalidade da entidade na adesdao foi a contratagdo de empresa para
execucdo de obras de ampliacdo e reforma dos prédios do Laboratorio de Diagnostico Animal — LDA,
Laboratério de Analises Fisico-quimicas de Alimentos de Origem Animal e Agua — FQPOA,
Laboratorio de Fertilizantes e Corretivos — LFC e do prédio administrativo.

14.4. Informa, ainda, o controle iterno que o Lanagro/PA por mntermédio de Oficio
088/2014/Lanagro/PA, de 10/6/2014, solicitou autorizagdo a UFPA para participar por meio de adesdo
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ao referido certame, ao que foi autorizado no mesmo dia, realizando consulta, por meio de Oficio
090/2014/Lanagro, de 11/6/2014, a Empresa Antocar Engenharia Ltda acerca da anuéncia em executar
os servicos com base na referida Ata de Registro de Preco. A empresa manifestou seu interesse por
mtermédio de Oficio 018/2014, de mesma data. O Contrato Administrativo 06/2014 foi celebrado em
19/6/2014 ao custo de RS 2.988.167,47.

14.5. Em resumo, o controle mterno apontou falhas decorrentes das impropriedades detectadas
na adesdo a Ata de Registro de Pregos 48/2013, conforme a seguir:

14.5.1. O objeto da Ata de Registro de Precos ndo atende a finalidade do Lanagro: a finalidade da
UFPA foi a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de engenharia de natureza frequente
relativos a manutencdo predial, enquanto que, a finalidade do Lanagro em aderir a esta ata foi contratar
empresa para execucdo de obras de ampliacdo e reforma dos prédios de trés laboratdrios e do prédio
administrativo.

14.5.1.1. Depreende-se, portanto, que as finalidades das contratagdes sdao divergentes entre as duas
Entidades. Este fato isoladamente seria suficiente para impedir a decisdo pela adesdao a Ata, uma vez
que os servicos de engenharia envolvidos na execucao de obras de ampliacdo de Laboratorios sdo mais
complexos e diferenciados em relacdo aos previstos em uma planilha orcamentaria de servicos de
engenharia de natureza frequente para manutencdo predial

14.5.1.2. Ha entendimento do TCU cristalizado no Acérddo 3.605/2014-Plenario, de 9/12/2014,
quanto a impossibilidade de contratacdo de obra por meio de sistema de registro de precos.

14.5.2. Planilha orcamentaria ndo contempla corretamente os servicos de engenharia para
construcdo de prédios do LDA, do FQPOA e do Admmistrativo em comparacdo aos projetos
arquitetonico e estrutural analisados: o controle interno averiguou a compatibilidade das planilhas
orcamentarias do LDA, FQPOA e Administrativo, que serviram de referéncia para Adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 48/2013, em relagdo as plantas do projeto arquitetonico e estrutural, realizando,
de forma aleatéria, verificagdo em alguns itens de servicos de engenharia e constatou diversas
mconsisténcias a seguir detalhadas.

14.5.2.1. ampliacido do laboratério LDA (pavimento térreo): com relagio a ampliagdo foram
detectadas as seguintes impropriedades que, conforme ressaltado pela CGU/PA, ndo consiste em mera
questdio de nomenclatura, pois as principais divergéncias estdo nas composicdes dos servigos
destinados a manutengdo em comparacdo aos de construgdo:

14.5.2.1.1. a prancha de fundacdo detalhou a execucdo de vinte e duas sapatas, contudo na planiha
orcamentaria foram previstas execucdes de estacas contempladas nos itens 03.07 e 03.08;

14.5.2.1.2. na prancha denominada ‘“Projeto executivo (estrutural)” hd uma tabela com resumo de
barras de ago necessarias para execucao das sapatas, dos pilares, das vigas baldrame e das vigas com o
quantitativo expresso em peso no montante de 380,05 quilos. Entretanto, na planilha orcamentdria ha
previsao de apenas 150,00 quilos de armadura CA 60 descrita no item 03.03;

14.5.2.1.3. o projeto prevé a execucdo de fossa séptica com volume de 1.081,20 m?® com capacidade
para atender cerca de vinte pessoas. Contudo, a execucdo deste servico ndo foi quantificada na planilha
or¢amentaria;

14.5.2.1.4. o projeto basico registrou a utilizagdo de concreto fck 20 MPa na execugdo de sapatas,
vigas e pilares, entretanto, na planilha or¢amentdria foram previstos concretos de 25 MPa e 30 MPa
discrimiados nos itens 03.05 € 03.06; e

14.5.2.1.5. os servicos contemplados na planilha or¢amentaria no item 10.0 “Servico de retirada de
vazamento em tubos e conexdes de PVC soldavel no terreno — 4gua fria”, no item 10.02 “Servico de
substituicdo de registro de gaveta no ramal de entrada”, e no item 10.03 “Servico de substituicdo de
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lougas, ferragens e acessorios de banheiro” sdo tipicos de servicos de engenharia para manutengdo
predial e ndo condiz com a execucdo de obra de ampliagdo de prédio.

14.5.2.2. constru¢io do prédio FQPOA (dois pavimentos): com relagdo ao tdpico foram
detectadas pelo controle interno as seguintes impropriedades:

14.5.2.2.1. a planilha orcamentdria do primeiro andar previu a execucdo de fundagdes do tipo estacas
listadas nos itens 18.01 e 18.02, contudo o projeto estrutural estabeleceu a execucdo de dez blocos de
80 x 80 cm, e quatorze sapatas de diversas dimensdes;

14.5.2.2.2. a planilha or¢amentaria do segundo andar contemplou a execucdo de estacas nos itens
03.09 e 03.10, fato que contraria a logica da engenharia civi, uma vez que, a referida planilha jamais
poderia contemplar servigos relacionados a fundacao;

14.5.2.2.3. os quantitativos de barras de acos necessarios para execucdo da fundacdo, dos pilares, das
vigas, da escada, e da laje previstos nas planihas or¢camentarias (1° e 2° pavimentos), nos itens 03.04 e
03.05, totalizaram 3.213,0 kg de armadura CA 50 e 430,0 Kg de armadura CA 60, em contrapartida o
projeto estrutural previu a utilizacdo de 3.719,30 Kg de armadura CA 50 e 829,80 Kg de armadura CA
60;

14.5.2.2.4. o quantitativo de forma necessaria para a concretagem da fundagdo, dos pilares, das vigas,
da escada e das lajes previstos nas planilhas orgamentarias (1° e 2° pavimentos), no item 03.03,
totalizou 210,00 n? de forma de compensado resinado sem aproveitamento, em contrapartida o projeto
estrutural previu a utilizagdo de 1.020 n? de forma de madeira comum,

14.5.2.2.5. o volume de concreto previsto nas planihas or¢amentarias (1° e 2° pavimentos) para
execucdo das fundagdes, das vigas, da escada e das lajes totalizaram 34,20 m?® de concreto 25 MPa com
seixo (item 03.07) e 10,34 m?® de concreto 30 MPa com seixo (item 03.08), em contrapartida o projeto
estrutural previu a utiizagdo de 67,19 m?® de concreto 25 MPa. Ressalte-se que a Especificagdo Técnica
estabeleceu a utilizagdo de concreto com Fck = 25 Mpa;

14.5.2.2.6. o quantitativo de janelas e portas de vidros temperados previstos no projeto arquitetonico
sdo superiores aos contemplados nas planilhas orgamentarias. Pelo projeto basico sdo necessarios
64,37 n? de vidros temperados, em contrapartida o somatério de vidros temperados previstos nas duas
planilhas (1° andar e 2° andar) sdo de 26,00 m?, conforme discriminados nos itens 07.07, 11.01 das
duas planilhas;

14.5.2.2.7. o projeto prevé a execucdo de fossa séptica e sumidouro em alvenaria. Contudo, a execucao
deste servico ndo foi quantificada na planilha orcamentaria;

14.5.2.2.8. foi prevista execucdo de cobertura na planiha or¢amentdria do primeiro andar, fato que
contraria a logica de engenharia civi, uma vez que, este prédio foi executado em dois pavimentos,
portanto este servico deveria constar somente na planilha orcamentiria referente ao segundo
pavimento; e

14.5.2.2.9. os servicos contemplados na planilha orcamentaria no item 10.0 “Servico de retirada de
vazamento em tubos e conexdes de PVC soldavel no terreno — dgua fria”, no item 10.02 “Servico de
substituicdo de registro de gaveta no ramal de entrada”, e no item 10.03 “Servico de substituicdo de
lougas, ferragens e acessorios de banheiro” sdo tipicos de servicos de engenharia para manutengao
predial e ndo condiz com a execucao de obra de ampliagdo de prédio.

14.5.2.3.  construcio do prédio administrativo (dois pavimentos): com relacdo ao topico foram
detectadas pelo controle interno as seguintes impropriedades:

14.5.2.3.1. a planilha orcamentaria previu a execucao de fundagdes do tipo estacas listadas nos itens
18.01 e 18.02, contudo o projeto estrutural estabeleceu a execucdo de quinze sapatas de diversas
dimensoes;
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14.5.2.3.2. os quantitativos de barras de acos necessarios para execucdo das fundagdes, dos pilares, das
vigas e da laje previstos na planiha or¢amentdria, nos itens 03.04 e 03.05, foram 1.287,0 kg de
armadura CA 50 e 150,0 Kg de armadura CA 60, em contrapartida o projeto estrutural previu a
utilizagdo de 4.333,30 Kg de armadura CA 50 e 1.290,10 Kg de armadura CA 60;

14.5.2.3.3. o quantitativo de forma necessaria para a concretagem da fundacdo, dos pilares, das vigas, e
das lajes previstos na planilha or¢amentdria, no item 03.03, totalizou 98,20 m? de forma de
compensado resinado sem aproveitamento, em contrapartida o projeto estrutural previu a utilizacdo de
1.113,72 m? de forma de madeira comum;

14.5.2.3.4. o volume de concreto previsto na planiha or¢amentaria para execucdo das fundagdes, das
vigas e das lajes totalizaram 32,00 n? de concreto 25 MPa com seixo (item 03.07) e 10,65 n?® de
concreto 30 MPa com sexo (item 03.08), em contrapartida o projeto estrutural previu a utilizacdo de
92,49 m® de concreto 25 MPa. Ressalte-se que a Especificacdo Técnica estabeleceu a utilizacio de
concreto com Fck =25 Mpa;

14.5.2.3.5. o quantitativo de janelas e portas de vidros comuns de 10 mm previstos no projeto basico
sdo superiores ao contemplado na planilha orcamentaria. Pelo projeto bésico sdo necessarios 31,80 n?

de vidros comuns de 10 mm, em contrapartida o somatdrio de vidros comuns de 10 mm previsto na
planilha ¢ de 1,00 n?, conforme discriminado no item 12.01 da planilha;

14.5.2.3.6. o projeto de cobertura previu a execucdo de estrutura metdlica para telhado do prédio,
contudo na planilha orgamentdria consta como estrutura em madeira conforme item 05.01; e

14.5.2.3.7. os servicos contemplados na planilha or¢amentaria no item 10.0 “Servico de retirada de
vazamento em tubos e conexdes de PVC soldével no terreno — 4gua fria”, no item 11.02 “Servico de
substituicdo de registro de gaveta no ramal de entrada”, e no item 11.03 “Servico de substituicdo de
loucas, ferragens e acessorios de banheiro” sdo tipicos de servicos de engenharia para manutengdo
predial e ndo condiz com a execucdo de obra de ampliagdo de prédio.

14.5.3. A empresa de consultoria contratada para atualizacdo das planilhas orcamentarias estimou
0 custo das obras dos prédios FQPOA, LDA e Administrativo em valor inferior ao custo efetivamente
contratado pelo Lanagro: o controle interno, em andlise ao Processo Administrativo 21003.000562/2014-
15, verificou que o Lanagro contratou por meio de Dispensa 49/2014 a Empresa F. L. da Cunha
Consultoria & Projetos, inscrita no CNPJ 15.267.334/0001-01, ao custo de R$ 7.980,00, com a finalidade

de atualizar as planilhas orcamentarias ¢ memoriais descritivos das obras em andamento dos prédios do
FQPOA, LDA, ¢ Administrativo.

14.5.3.1. A justificativa apresentada para contratagdo deste servico, segundo consta no expediente
Pedido de Compra/contratacdo de Servigos 27/2014, de 24/9/2014, foi “pela necessidade de
adequacgdo, construg¢do junto ao Laboratorio de Diagnostico Animal — LDA, Laboratorio Fisico-
Quimica de Alimentos de Origem Animal — FOQPOA prédio anexo ao da Administra¢do, para uma
melhor celeridade e qualidade de trabalhos técnicos e administrativos do LANAGRO/PA ™.

14.5.3.2. O controle interno ressaltou que os projetos que serviram de parametro para elaboragdo das
planilhas or¢amentarias pela contratada ndo foram ao processo administrativo analisado, apenas ha
mnformagdo de que teria sido projeto basico, contudo os custos obtidos por meio do novo levantamento
resultaram em valores inferiores aos efetivamente contratados pela Unidade, por meio da Adesdo a Ata
de Registro de Precos n° 48/2013, conforme demonstrados na tabela:

Tabela: Comparagdo entre os custos da empresa de consultoria e contratado pelo Lanagro:

Prédios Lanagro | F.L. Cunha Consultoria | Diferenca | Percentual
LDA 284.798,65 200.109,57 | 84.689,08 29,74%
Administrag@o 515.778,62 457.770,39 | 58.008,23 11,25%
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FQPOA antigo 143.154,64 73.793,02 | 69.361,62 48,45%
FQPOA 1° Andar 663.866,99 619.156,87 | 44.710,12 6,73%
FQPOA 2° Andar 687.873,49 606.071,05 | 81.802,44 11,89%

Total 2.295472,39 1.956.900,90 | 338.571,49 14,75%

Fonte: Processo administrativo n°®21003.000562/2014-15 e planilhas da Adesdo a Ata de Registro de

Precos 48/2013.
14.53.3. O controle mterno apontou que, embora o Lanagro tenha contratado empresa de
consultoria com a finalidade de adequar a composicdo das planilhas or¢amentirias em conformidade
com os projetos basicos dos prédios dos laboratérios LDA, FQPOA e do Administrativo, verificou
pela andlise dos processos de pagamentos que a construtora ndo as utilizou como referéncia nas
elaboragdes dos boletins de medigao.

14.5.3.4. Assim, a CGU/PA concluu que a contratacdo da empresa Antocar Engenharia Ltda, por
meio de Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 48/2013, para execucdo de servicos de engenharia para
construcdo dos prédios do LFC, LDA, FQPOA e Administrativo mostrou-se desconforme, com
potencial prejuizo ao erario.

14.6. Manifestacdo da Unidade Examinada: por intermédio do Oficio 075/2016/Lanagro/PA, de
23/6/2016, a unidade se manifestou nos seguintes termos:

Finalidade da Ata da UFPA foi para a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de
engenharia de natureza frequente, relativos a manutencdo predial, enquanto a finalidade do
Lanagro/PA em aderir a esta foi para execugdo de obras de ampliagao e reforma dos prédios de trés
laboratérios e do prédio da administragdo, com o qual, a luz dos fatos relatados concordamos.

Entretanto, permita-nos esclarecer que dentro das prioridades da gestdo, os investimentos ora
analisados pela CGU/PA sempre se configuraram como o grande anseios desta gestdo pela sua
essencialidade e importincia, a fim de viabilizar as melhorias das atividades desenvolvidas pelo
Lanagro/PA, ademais quando decidimos pela execucdo dos investimentos com a devida celeridade,
foi contextualizado com area que disponibilizariam os recursos or¢amentarios para tal fim, no caso
os recursos oriundos do Plano Safra 2014/2015, ocasiio em que fomos convocados ao Orgio
Central, pelo proprio Ministro, o qual solicitava o melhor aproveitamento dos recursos passiveis de
liberagdo, em virtude da exiguidade do prazo para uso dos recursos em pauta. Desta forma,
acatamos a descentralizagao e, assim sendo, procuramos a forma mais rapida possivel, no caso a
adesdo a ata em referéncia.

E certo que concordamos com os registros abordados pela CGU — Regional Para todavia pela
contextualizacdo e inexisténcia de habitualidade do Lanagro/PA na contratagdo de processos
licitatorios, através de ARP, ndo vislumbramos a constatagdo da irregularidade apontada pelo
CGU/PA. Depreende-se, portanto que as finalidades das contratagdes sdo divergentes entre as duas
entidades, o que certamente ndo se repetird por esta Gestdo o fato identificado. Porém, deve ser
salientado que, até o recebimento dos registros entregues pela fiscalizagdo da CGU/PA, mesmo
considerando tempestivo os esclarecimentos, o projeto atingiu uma execu¢do de mais de 90% da
obra, obrigando-nos a adotar imediatas providéncias para a sua conclusio.

1.3 . Planilha orcamentaria nio contempla corretamente os servicos de engenharia para
construcdo de prédios do LDA, do FQPOA e do anexo ADMINISTRATIVO.

1.3.1 Ampliagao do Laboratério LDA (pavimento térreo, FQPOA e Administrativo;

Preliminarmente, convém ressaltar que as alegadas impropriedades apontadas no Relatorio
Preliminar da CGU/PA nos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3,2.1.4,2.1.5,2.2,2.2.1,2.2.2,2.2.3,2.2.4,2.2.5,
2.2.6,2.2.7,228,229,23,2.3.1, 2.3.2, 2.3.3, 2.3.4, 2.3.5, 2.3.6, 2.3.7, relacionadas as aludidas
construcdes ¢ ampliagdes referem - se a pratica de atos de execucdo pela empresa contratada, e
mesmo sem podermos analisar os méritos das constatagdes, exigiu por parte da gestdo a
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necessidade de adogdo de medidas cobradas da referida empresa para se posicionar sobre as
referidas constatagdes trazidas pela CGU/PA, conforme relatorio.

Sobre o item 3 do presente relatério que evidencia a contratagdo de empresa de consultoria para
atualizar as planilhas or¢amentdrias e memoriais descritivos das obras em andamento envolvendo
construgdes do LDA, FQPOA e Administrativo dado a nova configuragdo do projeto, solicitamos a
empresa contratada sua manifestacao a respeito do assunto, para dirimir as dividas questionadas.

14.7. Andlise do Controle Interno: o controle interno concluiu que, em que pese o Sistema de
Registro de Preco se tratar de uma ferramenta que simplifica e otimiza os processos de licitagdo para
Administragdo Publica, pela redugdo do rito processual e consequente reducdo de prazo, ¢€
mmprescindivel que o Gestor adote a modalidade de contratacdo adequada para obras de engenharia em
atendimento aos preceitos legais e as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido.

14.7.1. Foram averiguados, pela Equipe de Auditoria, de forma aleatoria, alguns itens, das
planihas orgamentarias do LDA, FQPOA e Administrativo, cabendo a Unidade averiguar a
compatibilidade de todos os itens das planilhas orcamentarias dos prédios em obras, em relacdo as
plantas do projeto arquitetonico e estrutural.

14.7.2. Cabe destacar que o acompanhamento e fiscalizacio dos Contratos sdo competéncia do
Lanagro, a contratagdo de consultoria pode subsidiar tecnicamente a Unidade, sem, contudo, prejudicar
a governanga sobre os contratos; desta forma aguarda-se pelo posicionamento do Lanagro sobre as
divergéncias encontradas entre os custos da empresa de consultoria e contratado.

14.7.3. Portanto, a manifestagdo do Gestor ndo possui 0 conddo de dirimir as falhas apontadas na
contratacdo da Empresa Antocar Engenharia Ltda.

14.7.4. Assim, o controle interno expediu as seguintes recomendagdes:

14.7.4.1. averiguar todos os itens das planihas orcamentirias dos prédios do Laboratorio de
Diagndstico Animal - LDA, do Laboratério de Andlises Fisico-quimicas de Alimentos de Origem
Animal e Agua - FQPOA ¢ do Prédio Administrativo, também, do Laboratorio de Fertilizantes e
Corretivos - LFC, de modo a verificar se estdo compativeis com as plantas do projeto arquitetonico e
estrutural, auxiliando o acompanhamento contratual e realizando eventuais ajustes no valor da despesa;

14.7.4.2. efetuar diagnostico sobre as divergéncias de custos encontradas pela empresa de
consultoria avaliando os reflexos e promovendo a glosa de eventuais valores pagos a maior.

14.8. Parecer Técnico:

14.8.1. A jurisprudéncia do TCU, objeto do Acorddo 3605/2014-Plendrio, apresentada pelo
controle mterno foi enunciada por esta Corte de Contas da segunte forma:

E possivel a contratagdo de servigos comuns de engenharia com base em registro de pregos quando
a finalidade ¢ a manutengdo e a conservagio de instalagdes prediais, em que a demanda pelo objeto
¢ repetida e rotineira. Contudo, o sistema de registro de precos ndo ¢ aplicavel a contratagdo de
obras, uma vez que nesta situagdo ndo ha demanda de itens isolados, pois os servicos nao podem
ser dissociados uns dos outros.

14.8.2. Aplicavel, também, ao caso em tela, outro julgado desta Corte de Contas, objeto do
Acoérdio 3419/2013-Plenario, assim enunciou:

E admissivel a contratagio, mediante registro de pregos, de servigos de reforma de pouca
relevancia material ¢ que consistam em atividades simples, tipicas de intervengdes isoladas, que
possam ser objetivamente definidas conforme especificagdes usuais no mercado, e possuam
natureza padronizavel e pouco complexa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57304805.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 12
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Para

14.8.3. A doutrina enfienta a questio do cabimento do registro de pregos para servigos,
discorrendo extensivamente aos processos de obras, acenando positivamente trazendo os seguintes
elementos:

Embora a discussdo tenha sua importancia reduzida, cabe ainda reproduzir os argumentos
favoraveis a aplicacdo do registro de pregos a servigos, especialmente a proposito de alguma
davida sobre a validade dos Decs. 3931/2001 e 4342/2002.

O entendimento se funda na compatibilidade entre o sistema de registro de precos e os contratos de
prestacdo de servigo. Ainda que a Leialuda apenas ao caso de registro para compras, ndo se pode
vislumbrar alguma caracteristica inerente quer a sistematica de registro, quer aos contratos de obra
ou servico, que inviabilize a generalizacdo do sistema. O siléncio legislativo nao pode, por isso, ser
interpretado como vedagdo. Também ndo seria o caso de aplicar o principio da legalidade da
atividade administrativa, no sentido de que a auséncia de autorizacdo representa interdicdo a
atuagcdo. Muitas vezes, inexiste autorizagdo explicita, mas se pode extrair que o sistema normativo
a outorga implicitamente. Assim, por exemplo, a Lei 8.666 ndo previu a possibilidade de pactuacao
de contratos administrativos atipicos ou inominados, mas tal se admite por for¢a de interpretacao
sistematica.

Ter-se-ia de justificar a restricdo do sistema de registro de pregos apenas para compras. Isso coloca
duas questoes juridicas relevantes. Por um lado, a autorizagdo legislativa significa que o registro de
precos ndo ¢ incompativel com a atividade contratual da Administracdo Publica (tanto assim que
explicitamente autorizado). Por outro, ter-se-ia de defender que o registro de pregos seria
compativel apenas com a atividade contratual que versasse sobre compras. Ora, qual o fundamento
para esta ultima conclus@o? Nao se afigura existir algum raciocinio consistente para embasa-la.

(..)

A sistematica de registro de pregos possibilita uma atuagdo rapida e imediata da Administracao
Publica, com observancia ao principio da isonomia e garantindo a persecucdo objetiva da
contratagdo mais vantajosa. Sem o registro de precos na area de obras e servigos, a Administracao
sera constrangida a optar por solugdo mais vagarosa e menos satisfatoria. Essa ndo ¢ a vontade da
Lei 8.666.

(JUSTEN FILHO, Margal, Comentdarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, ed.15,
Sao Paulo/Ed. Dialética, 2012, p. 223-224).

14.8.4. Em linha com o entendimento doutrinario acima descrito, o mesmo autor apresenta 0s
seguintes elementos jurisprudenciais:

Jurisprudéncia do STJ
Administrativo — Licitacdo — Sistema de Registro de Preco: artigo 15, Lei 8.666/1993 - Limitacdes

1. O regime de licitagdes por registro de precos foi ampliado pelos Decretos Regulamentadores
3.931/2001 e 4.342/2002, sendo extensivo ndo s6 a compras mas a servigos ¢ obras.

2. Embora auto-aplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer limitagdes por regulamento
estadual ou municipal, como previsto no § 3%

3. Sociedade de economia mista que, na auséncia de norma propria, submete-se aos limites
municipais, se ndo contrariarem eles a Lei de Licitagdes.

4. Legalidade do Decreto 17.914/93, do Municipio de Sdo Paulo, que afastou a incidéncia do
registro de preco para a execucdo de obras.

5. Recurso ordinario improvido (RMS 15647/SP, 2* T., rel. Min. Eliana Calmon, J. em 25/3/2003,
DJ de 14/4/2003).

14.8.5. Entretanto, repise-se que a finalidade do Lanagro/PA em aderir & ata da UFPA foi contratar
empresa para execugdo de obras de ampliagdo e reforma dos prédios de trés laboratorios e do prédio
administrativo.
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14.8.6. O enunciado jurisprudencial apresentado no subitem 14.8.2 desta instru¢do pode ser
mterpretado como permissivo da utilizacdo de registro de pregos para reforma, desde que de pouca
relevancia material ¢ que consistam em atividades simples, tipicas de intervengdes isoladas, que
possam ser objetivamente definidas conforme especificacdes usuais no mercado, e possuam natureza
padronizavel e pouco complexa, contudo tal entendimento ndo abarca execu¢do de obras de ampliagcao
ou construcao dos prédios, a exemplo do efetuado pela Lanagro/PA, como se depreende da ampliacao
do laboratério LDA - pavimento térreo (subitem 14.5.2.1 desta instru¢do), constru¢do do prédio
FQPOA - dois pavimentos (subitem 14.5.2.2 desta instru¢do) e construcdo do prédio administrativo -
dois pavimentos (subitem 14.5.2.3 desta instrugao).

14.8.7. O objeto do certame da UFPA foi a contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de
engenharia de natureza frequente relativos a manutengdo predial na cidade universitdria Professor José
da Silveira Netto em Belém, e nos demais Campi Universitarios de Castanhal, Capanema e
Abaetetuba, ndo representando paradigma para a contratagdo efetuada pela Lanagro/PA, havendo
indicios suficientes de que a adesdo a tal Sistema de Registro de Precos em obras de ampliagdo e de
constru¢do dos prédios ndo seria aplicavel, configurando a contratacdo direta da empresa Antocar
Engenharia Ltda.

14.8.8. A manifestagdo da unidade examinada (subitem 14.6 desta instrucdo) de que as finalidades
das contratagdes sdo divergentes entre as duas entidades, reforca o entendimento de que a pratica ndo
foi escorreita, ndo se aplicando o sistema de registro de precos ao caso em tela, agravado pelo fato de
que a pratica da Lanagro/PA ndo guarda conformidade com o principio da economicidade que deve
pautar as contratagoes.

14.8.9. Ratifica o entendimento acima apresentado, o apontamento do controle interno de que os
custos obtidos por novo levantamento apresentado pela F. L. Cunha Consultoria resultaram em uma
diferenca de 14,75% (valor da ordem R$ 338.571,49) sobre o executado no exercicio de 2015 pela
Lanagro/PA (R$ 2.295.472,39) permitindo concluir, em linha com o controle interno, que a
contratacdo da empresa Antocar Engenharia Ltda, por meio de Adesdo a Ata de Registro de Pregos
48/2013, para execugdo de servicos de engenharia para construcdo dos prédios do LFC, LDA, FQPOA
e Administrativo mostrou-se desconforme, com potencial prejuizo ao erario.

14.8.10.  Assim, ndo hd paradigma entre a prestacdo de servicos de engenharia de natureza frequente
relativos @ manutencdo predial, objeto do registro de pregos da UFPA, e a contratagdo de empresa para
execucdo de obras de ampliacdo, construcdo e reforma dos prédios dos trés laboratorios e do prédio
administrativo da Lanagro/PA.

14.8.11. Em sede de responsabilidade, consoante Quadro 1 — Informacdes sobre areas ou
subunidades estratégicas (pega 1, p. 22), os atos praticados se correlacionam com os seguintes cargos:

14.8.11.1. Coordenador: a) emitir parecer técnico conclusivo sobre a celebragdo de convénio, ajuste,
acordo, protocolo ou contrato, que envolvem matérias de competéncia, consoante normas especificas
do oOrgdo setorial, b) praticar os atos de gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial relativos aos
créditos orgamentdrios disponibilizados; c) autorizar e homologar licitagdes, bem como ratificar
dispensas e mexigibilidades de licitacdes; e d) praticar os demais atos de administragdo necessarios ao
cumprimento das competéncias do Lanagro/PA, observadas disposigoes da legislagao pertinente.

14.8.11.2. Chefe da Divisao de Apoio Administrativo: a) efetuar o controle administrativo e
financeiro de convénios, contratos, ajustes, acordos e protocolos; b) promover e controlar as atividades
de admmistracdo de material, patrimoénio e de recursos da informagdo e mformatica, comunicagdes
administrativas, em especial de protocolo; administracdo de pessoal e de desenvolvimento de recursos
humanos; execucdo orcamentdria e financeira dos créditos or¢amentarios disponibilizados; transporte,
zeladoria, vigilancia, reprografia e telefonia; c) reconhecer dispensa e mexigbilidade de licitagdes,
cujas despesas corram a conta dos recursos alocados; d) orientar e controlar, nos aspectos técnico-
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normativos, a execucdo das atividades de execucdo orcamentdria e financeira; e e) acompanhar, avaliar
e orientar os procedimentos administrativos referentes a contratagdes, licitagdes e competéncias.

14.8.12.  Assim, diante dos elementos apresentados, poder-se-ia pugnar pelo encaminhamento de
ouvir em audiéncia os Srs. Francisco Airton Nogueira, Coordenador do Lanagro/PA a época dos fatos,
responsavel pela autorizacdo da adesdo e Américo Pinheiro Santos, Chefe da Divisio de Apoio
Administrativo do Lanagro/PA, responsavel pelo reconhecimento da adesdo a Ata de Registro de
Pregos, entretanto tais atos se efetivaram em periodo que mediou entre 11 e 19/6/2014, fato ocorrido
em gestdo anterior & ora analisada. O enunciado abaixo descrito, referente ao principio da anualidade
orcamentaria, respalda o entendimento que se propde no sentido de que nao ha encaminhamento a ser
proposto com relacdo a irregularidade:

O principio da anualidade das contas exige que os julgamentos de prestacdes de contas ordinarias
sejam efetuados exclusivamente a luz dos atos de gestdo praticados no exercicio que esteja sendo
analisado, nao podendo o gestor ser punido por atos praticados em periodos de gestao diferentes.

Acoérdio 2268/2016-Plenario | Relator: VITAL DO REGO
AREA: Direito Processual | TEMA: Julgamento de contas | SUBTEMA: Contas ordinarias

Outros indexadores: Principio da anualidade or¢amentaria

14.8.13. O Relatorio de Auditoria Anual de Contas (peca 4, p. 24) informa o pagamento por
servicos de engenharia ndo executados na obra de ampliagdo dos prédios do Lanagro/PA no montante
de R$ 349.051,60, com anuéncia da empresa para compensagdo com valores previstos em Termo
Aditivo. Tal diferenca resultou de andlise dos processos de pagamentos realizados a empresa no
periodo de 8/10/2014 a 29/12/2015 referente a oito Boletins de Medicdo que totalizaram RS$
2.873.578,65 que representou 96,17% do valor contratado.

14.8.14.  Consta ainda do Relatorio de Auditoria Anual de Contas (pega 4, p. 28-29), as seguntes
manifestagdes da unidade:

Por intermédio do Oficio n° 075/2016/LANAGRO/PA, de 23 de junho de 2016, a Unidade se
manifestou conforme transcricdo a seguir:

“Ndo obstante, o intuito de buscar esclarecer os fatos registrados, bem como de abordar todos os
pontos tratados no relatorio, o valor identificado conforme acima, e que poderia ser traduzido em
potencial prejuizo ao erdrio sera assumido pela empresa, reconhecendo a nao conformidade
citada emrelatorio. Ademais, merece registro, o fato de que a empresa solicitou recentemente,
aditivo de valor ao projeto contratado, visando o reequilibrio econdémico — financeiro do mesmo,
detalhando inclusive a execucdo or¢amentaria que foi realizada no projeto sem cronograma para
esse fim, mas que merecia sua aplicabilidade para a melhoria de qualidade da obra. Citado pedido
esta sendo encaminhada para andlise da CJU/AGU/PA.”

Em complemento, por meio do Oficio n° 079/2016/LANAGRO/PA, de 27 de junho de 2016, a
Unidade apresentou a seguinte manifestagao:

“l) Em relagdo aos Servi¢os de Engenharia apontados como incluso na planilha de obras, no
valor de RS 349.051,60, que envolve os prédios do LDA, FOPOA e ADMINISTRATIVO, e outros
itens listados pelo fiscal da obra, conforme planilhas em anexo, e que montam um total de R$
357.720,69 (Trezentos e Cinquenta e Sete Mil, Setecentos e Vinte Reais e sessenta e nove
centavos), foram encaminhados tais documentos para empresa se manifestar sobre a possibilidade
do encontro de contas com o aditivo de valor em tela, que se reduzirda de R 747.041,87 (setecentos
e quarenta e sete mil, quarenta e um reais e oitenta e sete centavos).

2) Aditivo de valor da empresa acima mencionada, no montante de RS 747.041,87, visando o
reequilibrio econémico-financeiro do projeto em questdo, e que retrata segundo as planilhas
anexas ao pedido de aditivo execugdo de servigos ndo contemplados no Projeto Estrutural e
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Arquitetonico, mas que se faziam necessarios quando da execu¢do das planilhas or¢amentarias
da obra para uma racional adequagdo, mantendo-se assim, a qualidade do projeto.

3) Encaminhamos manifestagcdo da empresa ANTOCAR ENGENHARIA LTDA-EPP, que evidencia
a sua concordancia com encontro de contas propostas pelas partes (LANAGRO/PAxEMPRESA),
em razdo dos servigos engenharia ndo executados nos prédios do LDA, FOPOA e Administrativo,
e como tal reduz o valor da solicitagdo do aditivo de valor pretendido pela empresa em questio.”

14.8.15.  Diante das informacdes e documentagdo apresentadas, o controle mterno constatou a
anuéncia da empresa para compensacdo, dos valores recebidos por servicos de engenharia ndo
executados, com valores previstos em Termo Aditivo.

14.8.16.  Considerando que had recomendagdo do controle interno efetuada em 2016, consultou-se o
sistema Monitor da CGU/PA constando Manifestacio do Gestor datada de 15/3/2017, no sentido de
que foi realizado levantamento detalhado das planilhas e realizado encontro de contas do valor R$
747.041,86 devido a empresa, sendo descontados R$ 357.720,68 como demanda a recomendagdo em
voga (peca 16, p. 2).

14.8.17.  Por meio do Oficio 092 (pega 17, p. 1-2), de 20/8/2016, o Lanagro/PA encaminha a
Consultoria Juridica da Unido do Estado do Parda — CJU/AGUPA documentos referentes ao processo
21003.000383/2014-70 — Aditivo de Acréscimo Empresa Antocar Engenharia LTT — EPP, para andlise
juridica competente e manifestacdo na forma da legislagcdo vigente.

14.8.18.  Por meio do Parecer 684/2016/ACR/CJU-PA/CGU/AGU (pega 17, p. 3-11), de 26/8/2016,
a Consultoria Juridica da Unido no Estado do Para conclui nos seguintes termos:

38. Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela existéncia de Obices legais ao
prosseguimento do processo, os quais restardo superados, desde que observadas as ressalvas,
acatadas as recomendagdes, ou justificado motivadamente o ndo acatamento, apontadas, e
negritadas, ao longo desta peca juridica.

14.8.19.  Consta do corpo do Parecer Juridico os seguintes apontamentos:

14.8.19.1. Portanto, em razio da natureza do objeto, sustenta-se a ndo extingdo do contrato
administrativo de escopo pelo mero encerramento do prazo (subitem 22 do parecer);

14.8.19.2. Nao encontramos nos autos o documento que designe o ordenador de despesas do orgdo
(subitem 32 do parecer); e

14.8.19.3. Pois bem, ndo foram juntados os documentos que comprovem a regularidade fiscal e
trabalhista da contratada, o que deveré ser providenciado (subitem 34 do parecer).

14.8.20.  Considerando o disposto no Parecer Juridico 684/2016/ACR/CJU-PA/CGU/AGU, a
questdo ndo restou superada, uma vez que ha manifestagdo posterior do gestor do Lanagro/PA, datada
de 15/3/2017, no sentido de que foram descontados valores a conta do Termo Aditivo, pairando
duvidas sobre a correcdo dos Obices legais ao prosseguimento do processo (conforme subitens 14.8.16
e 14.8.18 acima).

14.8.21. Por fim, em consulta ao site www.in.gov.br verificou-se que o Extrato de Termo Aditivo
6/2016 ao Contrato 6/2014, foi assinado em 24/8/2016 e publicado em 31/8/2016 no Diario Oficial da
Unido, com vigéncia de 26/8 a 24/9/2016, pelo valor total de R$ 389.321,18 (pega 18).

14.8.22.  Destarte, diante dos elementos apresentados, poder-se-ia pugnar pelo encammnhamento de
ouvir em audiéncia os Srs. Francisco Airton Nogueira, Coordenador do Lanagro/PA a época dos fatos,
responsavel pela celebracdo, em 24/8/2016, do sexto termo aditivo ao Contrato Administrativo
06/2014 no valor de R$ 389.321,18 com a empresa Antocar Engenharia Ltda (CNPJ 04.074.289/0001-
44), valores resultantes da compensagao decorrente do encontro de contas, para execucao de obras de
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ampliagdo e reforma dos prédios do Laboratéorio de Diagndstico Animal — LDA, Laboratorio de
Analises Fisico-quimicas de Alimentos de Origem Animal e Agua — PQPOA, Laboratorio de
Fertilizantes ¢ Corretivos — LFC e o Prédio Administrativo, em desconformidade com as ressalvas
originarias do Parecer Juridico 684/2016/ACR/CJU-PA/CGU/AGU, entretanto tal ato se efetivou em
24/8/2016, fato ocorrido em gestdo posterior & ora analisada. O enunciado abaixo descrito, referente ao
principio da anualidade orcamentéria, respalda o entendimento que se propode no sentido de que ndo ha
encaminhamento a ser proposto com relagao a irregularidade:

O principio da anualidade das contas exige que os julgamentos de prestacdes de contas ordinarias
sejam efetuados exclusivamente a luz dos atos de gestdo praticados no exercicio que esteja sendo
analisado, nao podendo o gestor ser punido por atos praticados em periodos de gestdo diferentes.

Acbrddo 2268/2016-Plenario | Relator: VITAL DO REGO
AREA: Direito Processual | TEMA: Julgamento de contas | SUBTEMA: Contas ordinarias

Outros indexadores: Principio da anualidade orcamentaria

14.8.23. Com relagdo aos custos obtidos pelo novo levantamento apresentado pela F. L. Cunha
Consultoria apurando prejuizo ao erario decorrente do contrato administrativo 6/2014 no exercicio de
2015, em consulta ao sistema Monitor da CGU/PA ndo hd indicagdo de que houve atendimento ao
recomendado pela CGU/PA (pega 16, p. 2), no sentido de efetuar diagndstico sobre as divergéncias de
custos encontradas pela empresa de consultoria avaliando os reflexos e promovendo a glosa de
eventuais valores pagos a maior. O prazo de atendimento expirou em 5/3/2017.

14.8.24. O apontamento do controle mterno indica que os custos obtidos por novo levantamento
apresentado pela F. L. Cunha Consultoria resultaram em uma diferenca de 14,75% (valor da ordem R$
338.571,49) sobre o executado no exercicio de 2015 pela Lanagro/PA (R$ 2.295.472,39).

14.8.25. O controle interno ressalta que os projetos que serviram de parametro para a elaboragao
das planilhas orcamentarias pela contratada ndo foram ao processo administrativo analisado, apenas ha
informagdo de que teria sido orundo do projeto basico, contudo os custos obtidos por meio do novo
levantamento resultaram em valores inferiores aos efetivamente contratados pela Unidade, por meio da
Adesdo a Ata de Registro de Pregos 48/2013 (pega 4, p. 22).

14.8.26. Em consulta ao Sistema Siafi 2016, constatou-se que o Sr. Ricardo Carvalho Belizirio,
CPF 644.657.642-00 assumiu a Coordenadoria do Lanagro em 30/9/2016 permanecendo no cargo até
os dias atuais (peca 19), atribuindo-se a0 mesmo a responsabilidade pelo atendimento ao recomendado
pela CGU/PA. Considerando que o ato de gestdo praticado foi posterior a conta que ora se analisa, o
enunciado abaixo descrito respalda o encaminhamento que se propde para a ocorréncia:

Em processo de tomada ou prestacdo de contas ordindrias, pode ser aplicada multa a gestor ndo
arrolado como responsavel pelas contas, situacdo em que o agente apenado ndo tem as contas
julgadas.

Acordao 1878/2017-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS
AREA: Direito Processual | TEMA: Julgamento de contas | SUBTEMA: Rol de responséaveis

Outros indexadores: Multa, Gestor ptblico

14.8.27.  Destarte, diante do fato de que ndo houve atendimento ao recomendado pela CGU/PA e foi
apurada uma diferenca da ordem de R$ 338.571,49 entre o executado pela Lanagro/PA e o
levantamento apresentado pela F. L. Cunha Consultoria, pugna-se pelo seguinte encaminhamento para
a ocorréncia:

14.8.27.1. ouvir em audiéncia o Sr. Ricardo Carvalho Belizario, CPF 644.657.642-00, Coordenador
do Lanagro/PA, de 30/9/2016 até os dias atuais, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de 15 dias, apresente
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razdes de justificativas quanto a auséncia de diagnostico sobre as divergéncias de custos encontradas
pela empresa de consultoria F. L. Cunha Consultoria, que apurou uma diferenga da ordem de RS
338.571,49 a menor diante do executado pela Lanagro/PA no exercicio de 2015, recomendagdo
emitida pela CGU/PA com prazo de atendimento expirado em 5/3/2017.

14.8.28.  Ressalte-se que, apesar de o Sr, Ricardo Carvalho Belizirio, CPF 644.657.642-00, no
exercicio destas contas ndo exercer a fungdo de Coordenador do Lanagro, a finalidade desta audiéncia
¢ elucidar as acdes executadas pela unidade gestora quanto a este ponto, com vistas a propor a
posteriori os devidos encaminhamentos processuais.

14.8.29.  Considerando que a recomendacao da CGU/PA data de julho de 2016 e que a diferenga
apurada se relaciona diretamente a execucdo do contrato 06/2014, sendo que os custos obtidos por
novo levantamento apresentado pela F. L. Cunha Consultoria redundaram em uma diferenca de
14,75% (valor da ordem R$ 338.571,49) sobre o executado no exercicio de 2015 pela Lanagro/PA (R$
2.295.472,39), ocorréncia que compromete a gestdo ora analisada, pugna-se ainda pelo
encaminhamento no sentido de ouvir os seguintes responsaveis pela gestao:

14.8.29.1. ouvir em audiéncia o Sr. Francisco Airton Nogueira, CPF 003.848.873-68, Coordenador do
Lanagro/PA, a época dos fatos, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de 15 dias, apresente razoes de
justificativas quanto a auséncia de diagnéstico sobre as divergéncias de custos encontradas pela
empresa de consultoria F. L. Cunha Consultoria, que apurou uma diferenga da ordem de R$
338.571,49 a menor diante do executado pela Lanagro/PA no exercicio de 2015, recomendagdo
emitida pela CGU/PA com prazo de atendimento expirado em 5/3/2017.

14.8.29.2. ouvir em audiéncia o Sr. Américo Pinheiro Santos, CPF 038.186.242-91, Chefe da Divisdo
de Apoio Admnistrativo, a época dos fatos, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de 15 dias, apresente
razdes de justificativas quanto a auséncia de diagnostico sobre as divergéncias de custos encontradas
pela empresa de consultoria F. L. Cunha Consultoria, que apurou uma diferenca da ordem de R$
338.571,49 a menor diante do executado pela Lanagro/PA no exercicio de 2015, recomendagdo
emitida pela CGU/PA com prazo de atendimento expirado em 5/3/2017.

I. Avalia¢do da conformidade das pecas que compdem o processo

15. O presente processo de prestagdo de contas encontra-se devidamente constituido com as
pecas indispensaveis, em consonancia com as disposigoes do art. 13, mcisos I, I e III da IN/TCU
63/2010, que contemplam as pecas atribuidas & Unidade Prestadora de Contas pela Instrucdo
Normativa e as orientagdes contidas no sistema e-Contas.

15.1. Quanto a completude das informagdes apresentadas nas pecas, a CGU/PA apontou que
verificou, em relagdo ao Rol de Responsaveis, que as informagdes ndo foram estruturadas de acordo
com as orientacdes constantes no sistema e-Contas, principalmente com relagdo aos periodos de
gestdo, enderego residencial e endereco eletronico, entretanto foi solicitada a reabertura do sistema
para que a Unidade Prestadora de Contas procedesse as alteracdes solicitadas pelo controle interno, o
que foi efetivado, passando a atender ao disposto no art. 11 da IN/TCU 63/2010 (peca 2), bem como as
orientacdes contidas no sistema e-Contas. Em consulta ao sistema efetuado em 23/3/2017 anum-se ao
apontamento da CGU/PA com referéncia ao rol de responsévesis.

15.2. Quanto as informacgdes relativas a execucdo fisica ¢ financeira das agdes da Lei
Orcamentaria Anual de responsabilidade da Lanagro/PA, foram apontadas falhas nas mformacgdes,
comprometendo o entendimento da execucdo orcamentiria e financeira realizada pela UPC, que
conforme apontamento da CGU/PA podem ser assim descritas (peca 1, p. 39-42 e pega 4, p. 2-3 e 29-
30):
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15.2.1. Somatério de todas as agdes orgamentdrias em um Unico quadro; e
15.2.2. Auséncia de informacdes relativas a agao finalistica.
15.3. O Contador responsavel declarou que os demonstrativos contabeis constantes do Siafi

(Balangos Org¢amentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, do
Fluxo de Caixa e das Mutagcdes do Patriménio Liquido), regidos pela Lei 4.320/1964 e pela Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6 aprovada pela Resolugao CFC
1133/2008, relativos ao exercicio de 2015, refletem adequadamente a situacdo orcamentaria, financeira
e patrimonial da unidade jurisdicionada, exceto com relagdo a Falta/Evolugdo Incompativel da
Depreciagdo do Ativo Imobilizado (pega 3, p. 10).

15.4. Parecer Técnico: considerando o apontamento da CGU/PA (peca 1, p. 39-42 e peca 4, p.
29-30) e o disposto no relatdrio de gestdo da entidade (peca 1, p. 39-42), evidenciou-se que o relatorio
de gestdo ndo foi elaborado rigorosamente conforme a Portaria-TCU 321, de 30/11/2015.

15.4.1. De acordo com o controle interno (peca 4, p. 29-30), foram detectadas fragilidades nas
mformacdes apresentadas pela unidade relativas a execucdo orcamentdria e financeira, o que
compromete o entendimento da informagdo prestada com relagdo ao item do Relatorio de Gestao,
sendo as impropriedades assim detalhadas:

15.4.1.1. No quadro 3 — Agdes de Responsabilidade da UJ (peca 1, p. 39), a Unidade apresenta
mnformagdes da Acdo 20ZW, com as devidas especificagdes, entretanto ao apresentar as informacdes
quanto a despesa empenhada, liquidada e paga, bem como Restos a Pagar a UPC apresentou o
somatorio de todas as agdes executadas pela UPC no exercicio de 2015 e ndo apenas da Agdo 20ZW;

15.4.1.2. No mesmo quadro acima descrito, a unidade deixou de informar o valor referente aos
Restos a Pagar ndo Processados, que corresponderia a diferenga entre as despesas empenhadas e as
despesas liquidadas; e

15.4.1.3.  No quadro 4 — A¢des/Subtitulos — OFSS (peca 1, p. 40), onde deveriam ser apresentados os
subtitulos do Programa 2028, foram incluidas, além das A¢des 20ZW e 20ZX, as informagdes da Agdo

2000, pertencentes a outro programa de governo.

15.4.2. Em que pese o apontamento da CGU/PA com relagdio a omissdo do valor referente aos
Restos a Pagar ndo Processados, o Anexo Unico da Portaria TCU 321/2015 em seu subitem 4.3 —
Desempenho orcamentario menciona a mnformagdo sobre os restos a pagar de exercicios anteriores
(subitem 4.3.6) e tal informagdo consta do Quadro 3 — Agdes de Responsabilidade da UJ — OFSS (peca
1, p. 39), ndo se podendo inferir como a mera diferenga entre as despesas empenhadas e as despesas
liquidadas conforme apresentado na Execucdo Or¢amentaria ¢ Fmanceira do Quadro 3. Além disso, a
mnformacdo requerida pela CGU/PA consta do Quadro 4 do Relatorio de Gestdo (pega 1, p. 40).

15.4.3. No tocante aos apontamentos referentes ao somatorio de todas as agdes orgcamentarias em
unico quadro, o quadro 4 (peca 1, p. 40) segrega a despesa empenhada, liquidada e paga pelas agdes
20ZW0001, 20ZX0001 e 20000001, ndo prosperando o alegado pela CGU/PA e superando a questdo.

15.4.4. Por fim, no que tange a apresentacdo dos subtitulos do Programa 2028 — Defesa
Agropecuaria em conjunto com o Subtitulo do Programa 2105 — Programa de Gestdo e Manutencdo do
Ministério da Agricultura (A¢ao 2000), em linha com o apontado pela CGU/PA, anui-se que deveria
haver a segregacdo na evidenciagdo por Programas o que fragiliza a informagdo apresentada pela
unidade, ndo se considerando proporcional e razoavel ressalvar as contas dos responsdveis em fungao
da constatacao.

15.4.5. Assim, por se tratar de impropriedade de natureza formal que ndo ocasionou dano ao
erario, propde-se, quando da anilise de mérito, dar ciéncia a Lanagro/PA para a constatagdo abaixo
descrita, apurada na andlise das contas do exercicio de 2015, o que poderd redundar em ressalva em
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proximas contas a serem apresentadas a esta Corte de Contas pela ndo corre¢do das impropriedades
evidenciadas:

15.4.5.1. Auséncia de Segregacdo por Programas de Governo nas informacdes relativas a execucao
orcamentaria e financeira prestada, fato constatado pela apresentagdo em conjunto da execugdo
orcamentaria da Ac¢do 2000 (Programa 2105 — Programa de Gestdo ¢ Manutengdo do Ministério da
Agricultura) com as Ag¢gdes Falisticas 20ZW e 20ZX (Programa 2028 — Defesa Agropecuaria).

15.4.6. No tocante a Falta/Evolugdo Incompativel da Depreciagdo do Ativo Imobilizado (pega 3, p.
10) apontada pelo contador responsavel, consta do Relatorio de Gestdo da Unidade a seguinte
mformacao (peca 1, p. 60):
Conforme informado no relatério de Gestao, referente a prestagao de contas do exercicio de 2014, a
implantagdo do Sistema Linkdata — Plataforma ASI foi iniciada no final do exercicio daquele ano,
apenas para a area de Patrimonio. Desta forma, o calculo da depreciagdo de materiais permanentes
vem sendo feito pelo sistema, mas somente para os itens adquiridos a partir do ano de 2014. Nao ha
estimativa para depreciagdo do patriménio adquirido no periodo anterior a 2014.

Tal fato tem gerado restrigdes contabeis no SIAFI, conforme documentos Anexos a este Relatdrio.

A utilizagdo do sistema ASI ainda ndo foi consolidada também na Unidade de Almoxarifado,
estando ainda em processo de implementacdo. Desta forma, a expectativa desta UPC ¢ que no
momento que o Sistema esteja implantado cumpriremos as diretrizes preconizadas nas Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico, em especial, nas NBC T 16.9 e 16.10

15.4.7. Assim, por se tratar de impropriedade de natureza formal que ndo ocasionou dano ao
erario, propde-se, quando da analise de mérito, dar ciéncia a Lanagro/PA para a constatacdo abaixo
descrita, apurada na anilise das contas do exercicio de 2015, o que poderd redundar em ressalva em
proximas contas a serem apresentadas a esta Corte de Contas pela ndo correcdo das impropriedades
evidenciadas:

15.4.7.1. Nao aderéncia as diretrizes preconizadas nas Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor
Publico, em especial, nas NBC T 169 e 16.10, fato constatado pela evolugdo mncompativel da
Depreciacdao do Ativo Imobilizado.

I1. Contas de exercicios anteriores e processos conexos
16. As contas anuais do Lanagro/PA referentes aos exercicios anteriores a 2015 apresentam a
seguinte situacdo em relagdo a apresentacdo e apreciagdo perante o Tribunal:

Exercicio TC Deliberacao Acordao

2011 038.605/2012-0 Julgado Acordao 7.264/2013-TCU-1* Camara

17. A deliberagdo proferida nesse processo foi pelo julgamento de regularidade, dando
quitagdo plena aos responsaveis.

18. Nos exercicios de 2012 a 2014, a UJ ndo foi relacionada para fins de constituicdo de
processo de contas anuais, consoante alcance das DN/TCU 124/2012, 132/2013 e 140/2014,
respectivamente.

19. Nao ha processos conexos.
III. Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

20. A analise do controle interno a pega 4, p. 3-5 encampou o subitem 3.3.1. — Execucdo Fisica
e Financeira das acdes da Lei Or¢camentdria Anual de responsabilidade da unidade (peca 1, p. 39-42),
do Relatorio de Gestao apresentado ao TCU, por meio do sistema e-Contas, sendo confrontadas as
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mnformagdes com levantamentos realizados no Siafi web e no Sistema Integrado de Orgamento e
Planejamento (Siop), para verificacdo da veracidade das informagdes prestadas pela UPC.

20.1 A CGU/PA apontou que, no exercicio de 2015, a UPC executou trés agdes orgamentarias,
sendo que no que se refere a Acdo 152L — Reforma, Ampliacdo e Modernizagdo dos Laboratorios
Nacionais Agropecuarios (Lanagros), verificou-se que ndo foi destinada, ao Lanagro/PA, dotagdo
especifica para essa Acdo no exercicio de 2015 (pe¢a 1, p. 40), no entanto houve execucdo e
pagamentos destinados a servicos de obras em andamento relativo a adesdo a Ata de Registro de
Precos, oriundo do Pregdo 10/2013 da UFPA, para ampliacdo e adequacdo dos laboratérios de Analise
Fisico-quimicas de Alimentos de Origem Animal e Agua - FQPOA, de Fertilizantes e Corretivos -
LFC, de Diagnostico Animal - LDA e do prédio Administrativo.

20.2. O controle interno apontou que a execucdo fisica e financerra da Acdo 152L realizada no
exercicio de 2015 se origmou do Empenho 2014NE800177, inscrito em Restos a Pagar Nao
Processados no exercicio de 2014. Destaca-se ainda que as obras foram iniciadas em 2014 e quando da
apresentacdo das contas ordinarias do exercicio ndo tmham sido concluidas, com previsio de entrega
no segundo semestre de 2016.

20.3. Assim, apesar de ndo ter sido destinada dotacdo na Acdo 1521 ao Lanagro/PA no exercicio
de 2015, o controle mterno optou pela andlise, em virtude da relevancia e materialidade da execugao
fisica e financeira dessa A¢do no exercicio de 2015.

20.4. O controle interno selecionou ainda, para andlise, a partir dos critérios de materialidade e
relevancia, bem como a vinculagdo com a missao nstitucional do Lanagro/PA, a A¢do Orcamentaria
20ZW — Promogdo da Defesa Agropecudria, com representatividade de 99,93% em relagdo a despesa
empenhada, para avaliar se os resultados quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos, em especial
quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento das metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuadas
para o exercicio de 2015.

20.5. Consoante analise empreendida sobre informagdes constantes no '"Relatério Espelho da
Acdo Orcamentaria", extraido do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop), no Relatdrio
de Gestdo e nas consultas realizadas no Tesouro Gerencial, a CGU/PA apontou:

20.5.1. Percentual elevado de “Restos a Pagar ndo processados” (RPNP), da ordem de 22,86% (R$
2.145.207,37) quando comparados com a “Despesa Empenhada” (R$ 9.383.088,42) na agdo analisada
(20ZW);

20.5.2. dos quatro indicadores de eficiéncia e eficacia stituidos pelo Lanagro/PA, apenas um dos
indicadores que medem a eficacia dos resultados alcancados (percentual de atendimento a demanda —
72,3%) ficou abaixo da meta estabelecida (80%), atribuindo-se principalmente aos seguintes fatores:

20.5.2.1. o recebimento de amostra para diagndstico de raiva estd suspenso desde 2014, devido a
necessidade de reforma na area analitica;

20.5.2.2. o laboratério de fertilizantes entrou em reforma em dezembro de 2014, passando todo
exercicio de 2015 sem receber amostras, com previsdo de retorno apenas no exercicio de 2016;

20.5.2.3. o laboratorio de bebidas e vinagre registrou baixo encaminhamento de amostra, frente a
capacidade operacional. O problema persiste desde o exercicio de 2012; ¢

20.5.2.4. parte das amostras para anilise microbiologicas sdo rejeitadas (cerca de 35%),
principalmente em virtude de problemas detectados na coleta do material, em especial em relacdo a
temperatura inadequada no recebimento dessas amostras.

20.6. Parecer Técnico: com relagdo aos resultados dos indicadores de eficiéncia ¢ eficacia, o
indicador que ficou abaixo da meta, atingiu percentual acima de 90% da meta estabelecida,
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considerando-se que os resultados qualitativos indicam um bom desempenho da gestdo no exercicio de
2015 na agao 20ZW.

20.6.1. No tocante aos Restos a Pagar Nao Processados (RPNP), por se tratar de impropriedade de
natureza formal que ndo ocasionou dano ao erario, propde-se, quando da andlise de mérito, dar ciéncia
a Lanagro/PA para a constatagdo abaixo descrita, apurada na andlise das contas do exercicio de 2015, o
que poderd redundar em ressalva em proximas contas a serem apresentadas a esta Corte de Contas pela
reicidéncia das impropriedades evidenciadas:

20.6.1.1.  Percentual elevado de “Restos a Pagar ndo processados” (RPNP), da ordem de 22,86% (R$
2.145.207,37) quando comparados com a “Despesa Empenhada” (R$ 9.383.088,42) na acdo analisada
(20ZW).

IV. Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

21. A Lanagro/PA apresentou em Relatorio de Gestdo o quadro abaixo com os Indicadores de
Desempenho (peca 1, p. 50):

Quadro 10 — Indicadores de Desempenho

Denominacio Indice de Indice Indice Periodicidade Formula de Calculo

Referéncia | Previsto Observado
PRS = (NRS/NP) x 100

Percentual de resultados PRS = Percentual de resultados
satisfatorios em ensaios 90,3% 80% 85,6% Anual satisfatorios
de proficiéncia NRS = Numero de ensaios com

resultados satisfatorios
NP = Numero de participagdes
em ensaios de proficiéncia

PAD = (REA/PRO) x 100

PAD = Percentual de
atendimento a demanda por
Percentual de atendimen- ensaios
to a demanda 89.4% 80% 123% Anual REA = Numero de ensaios
realizados
PRO = Numero de ensaios
programados.
PEV =(NEV/NTE) x 100
PEV = Percentual de Ensaios
Percentual de métodos 18,4% 40% 41,8% Anual Validados
validados NEV = Nuamero de Ensaios
Validados
NTE = ntmero total de Ensaios
PAR = (AR/AP) x 100
Percentual de PAR = Percentual de auditorias
Auditorias realizadas 60% 80% 100% Anual realizadas

AR = auditorias realizadas
AP = auditorias programadas

Os dados apresentados no indice de referéncia sio relativos ao exercicio de 2014.

21.1. O controle interno, com base no item 3.5 do Relatério de Gestdo (peca 1, p. 50-52),
apontou que os indicadores mnstituidos e utilizados pelo Lanagro/PA sdo uniformes e utilizados por
toda a rede de laboratorios agropecudrios do pais, permitindo assim uma avaliagdo mais ampla sobre
os resultados dos Lanagros com abrangéncia nacional (peca 4, p. 5).

21.2. A CGU/PA evidenciou os 4 indicadores mnstituidos e utilizados pelo Lanagro/PA com a
respectiva avaliacdo quanto a completude, comparabilidade, confiabilidade, acessiilidade e
economicidade, concluindo pelo ndo atendimento dos indicadores apenas quanto a comparabilidade,
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atribuindo o fato a mudanga recente na forma como os indicadores sdo apurados, o que prejudicou uma
analise da série historia dos indicadores (peca 4, p. 5).

21.3. Em sintese, o controle interno apresentou as seguintes conclusdes (peca 4, p. 6):

21.3.1. Os indicadores estdo em consonincia com o planejamento estratégico da Coordenagdo-
Geral de Laboratérios Agropecuarios - CGAL do Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento,
bem como com o Plano Plurianual. Os dados coletados pelos Lanagros sao repassados a CGAL, onde
sdo compilados e utilizados para avaliagdo dos resultados obtidos;

21.3.2. Os indicadores instituidos pelo Lanagro/PA sdao avaliados em reunido anual de andlises
criticas e sdo utiizados como subsidio para o planejamento e agdes futuras;

21.3.3. foram realizadas andlises quanto a confiabilidade das fontes de dados para apuracdo dos
indicadores nstituidos pelo Lanagro/PA e foi verificado que essas fontes sdo confidveis, apesar da
necessidade de melhoria na metodologia da coleta de dados, em virtude da mexisténcia de sistema
nformatizado para auxiliar na coleta e tratamento dessas informagdes para alimentar o calculo dos
indicadores; e

21.3.4. atualmente a coleta de dados ¢ realizada junto aos laboratorios que compdem o
Lanagro/PA por meio de preenchimento de planilha eletronica que ¢ repassada para a Coordenagdo-
Geral de Laboratorios Agropecuarios, que compilam os dados para levantamento dos indicadores em
ambito nacional.

21.4. Parecer Técnico: os elementos apresentados pela andlise da CGU/PA para o topico aliado
ao fndice observado e demonstrado no relatorio de gestio constante do subitem 21 desta instrugdo,
permite inferir que a avaliagdo dos indicadores de gestdo do Lanagro/PA ¢ satisfatoria, ndo havendo
encaminhamento a ser proposto para o topico.

V. Avaliacao da Gestao de Pessoas

22. O Relatério de Gestdo da UJ teceu as seguintes consideracdes sobre a gestdo de pessoas,
terceirizagdo de mdo de obra e custos relacionados (peca 1, p. 62-67):

22.1. A Unidade Jurisdicionada responsavel pela gestio de pessoal do quadro efetivo do
Lanagro/PA ¢ a Superintendéncia Federal de Agricultura no Pard, ndo sendo, dessa forma,
apresentadas mformagdes referentes aos itens demonstrativos de despesas com pessoal;

22.2. demonstrou, por meio do Quadro 11 — Forca de Trabalho da UPC (peca 1, p. 62), a lotacao
autorizada, lotagdo efetiva, ingressos € egressos no exercicio;

22.3. demonstrou, por meio do Quadro 12 — Distribuicdo da Lotagdo Efetiva (drea meio e fim),
os servidores de carreira, servidores com contratos temporarios e os servidores sem vinculo com a
administracdo publica;

22.4. demonstrou, por meio do Quadro 13 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissdo e

fungdes gratificadas da UPC, a a lotagdo autorizada, lotagdo efetiva, ingressos e egressos no exercicio
por tipologias dos cargos em comissdo e das funcdes gratificadas;

22.5. mformou que no exercicio de 2015 foram previstos no Plano Anual de Educagao
Continuada — PAEC sete capacitagdes para a area fim do laboratdrio, envolvendo a participagcao de 57
servidores e duas capacitacdes para a area meio do laboratério, envolvendo a participagdo de oito
servidores, entretanto ao longo do exercicio ndo foram concretizadas as agdes de treinamento
planejadas, em face do contingenciamento de recurso, afetando diretamente na programacdo de
tremamentos definida para a UPC;

22.6. em 19/8/2015, foi publicada a Portaria 164, instituindo no ambito do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, o Programa Escola Nacional de Gestdo Agropecudria,
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sob coordenagdo da Secretaria-Executiva, assim como a Escola Nacional de Gestdo Agropecuaria do
MAPA (ENAGRO). As agdes de capacitacdo ocorridas no ano de 2015 foram conduzidas dentre deste
programa e se direcionaram a capacitacdes em Tesouro Gerencial, SIASG e Gestdo de Contratos e
SINCOV, direcionados a 2 (dois) servidores do Lanagro-PA;

22.7. mnformou que apesar da alteragdo na estrutura de cargos do MAPA, os regimentos internos
do orgdo ainda ndo foram publicados;

22.8. no tocante a gestdo de riscos relacionados ao pessoal, destaca que os novos servidores que
entraram em exercicio através do concurso realizado em 2014, notadamente os agentes
administrativos, os auxiliares de laboratorio e técnicos de laboratorio, possuem um nivel de
escolaridade e qualificagdo significativamente superior ao exigido pelos respectivos cargos e pelo fato
de ndo existir possibilidade de ascensdo funcional, existe um risco de abandono dos cargos;

22.9 outros fatores associados a gestdo de riscos relacionados ao pessoal consistem nos baixos
salarios referentes ao cargo de agente administrativo, gerando pedidos de exoneragdo e o ndo
cumprimento dos programas de treinamento;

22.10. com relacdo a contratacdo de pessoal de apoio e estagiarios, informou que a selecdo de
estagiarios segue as orientacdes da Lei Federal n° 11.788/2008 e Orientagdo Normativa SEGEP/MP
04, de 4/7/2014. No exercicio de 2015 foi lancado o edital 01/2015-Estagio/MAPA para formagao de
cadastro reserva para Estagio de Estudantes, alunos do ensino médio e superior, a ser realizado por
mntermédio do Centro de Integracio Empresa Escola — CIEE. Entretanto, toda a gestdo de estagiarios ¢
feita pela Superintendéncia Federal da Agricultura no Pard — SFA-PA. No exercicio de 2015 o
Lanagro-PA possuia 05 (cinco) estagiarios, os quais atuavam nas areas técnicas do laboratorio (Servigo
de Apoio Laboratorial, Laboratorio Oficial de Andlise de Sementes, Laboratorio de Bebidas e Vinagre
e Laboratério de Alimentos para Animais); e

22.11. demonstrou, por meio do Quadro 14 — Contratos de prestacdo de servicos ndo abrangidos
pelo plano de cargos da unidade (pega 1, p. 67), as informagdes sobre os contratos por ano do contrato,
objeto, empresa contratada, periodo contratual de execucdo das atividades contratadas, nivel de
escolaridade miimo exigido dos trabalhadores contratados e situacao.

23. A CGU/PA verificou que, como resultados dos trabalhos, referentes a contratagdo de
terceirizados cujas atividades contrariam o Decreto 2.271, de 27/7/1997, com base no Quadro 14 -
Contratos de Prestacdo de Servicos ndo Abrangidos pelo Plano de Cargos da Unidade do Relatorio de
Gestdo do Lanagro/PA e na documentacdo analisada durante os trabalhos de auditoria relativa as
contratagdes de servigos terceirizados, no exercicio de 2015, a unidade auditada ndo efetuou
contratacdo de terceirizados cujas atividades estejam em desacordo com a norma referenciada.

24. O controle interno ressaltou que os contratos vigentes na Unidade, no exercicio de 2015,
dizem respeito a: servicos de limpeza e conservagdo; apoio administrativo e vigilincia ostensiva. Tais
contratagcdes sdo amparadas pelo §1°, art. 1°, do Decreto 2.271/1997.

25. A CGU/PA concluu que ficou evidenciado assim, que a Unidade adotou as medidas
necessarias para o atendimento do Acérddo TCU 2.681/2011- Plenario, que determina o cumprimento
do Termo de Conciliacdo Judicial Geral, de 5/11/2007, referente a substituicdo de terceirizados em
desacordo com o Decreto 2.271/1997, ndo constando mais em seu quadro funcional pessoal
terceirizado exercendo atividades proprias do pessoal abrangido pelo plano de cargos da unidade.

26. Parecer Técnico: Em decorréncia do Quadro 14 — Contratos de prestagdo de servicos ndo
abrangidos pelo plano de cargos da unidade foi mformado, a peca 1, p. 67, que o Contrato 08/2011
celebrado com a empresa EB Cardoso, cujo objeto ¢ a prestacdo de servico de Limpeza e Higiene,
miciou-se em 11/4/2011 e possuia término inicial previsto em 10/4/2012, contudo teve sua vigéncia
prorrogada por meio de termos aditivos até 10/4/2016.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57304805.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 24
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Para

26.1. A teor do art. 57, Il e § 4°, da Lei 8.666/1993, a prestagdo dos servigos a serem executados
de forma continua se limitam a sessenta meses e poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obten¢do de pregos e condicdes mais vantajosas para a administracao,
podendo ser prorrogados excepcionalmente em até 12 meses, desde que devidamente justificados e
mediante autorizagdo da autoridade superior, sendo que o contrato 08/2011 teve sua vigéncia de
sessenta meses encerrada em 10/4/2016.

26.2. Mediante consulta efetuada em 21/4/2017 a pagina de Transparéncia Publica do Ministério

da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Unido
(http://www?3.transparencia.gov.br/jsp/contratos/contratoDetalhes.jsf?consulta=3& CodigoOrgao=22000), cons-

tatou-se que houve, em 14/4/2016, prorrogagdo do prazo de vigéncia estabelecido na Clausula Décima
Segunda do Contrato Administrativo 008/2011, pelo periodo de doze meses, compreendido entre
11/4/2016 a 10/4/2017 ou até a conclusio do processo Ilicitatorio em andamento (Processo
21003.00061/2016-92), no permissivo do art. 57, § 4°, da Lei 8.666/1993 (peca 10).

26.3. O Aviso de Licitagdo — Pregdo Eletronico 19/2016 foi publicado em 31/10/2016 pela
Lanagro/PA e tinha por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de servigos
continuados de limpeza, conservacdo, higienizacdo e asseio didrio, com fornecimento de todos os
materiais, equipamentos e ferramentas necessarios para atender as necessidades do Laboratorio
Nacional Agropecudrio no Pard — Lanagro/PA (Bases I e II), conforme condicdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos (peca 11, extraido de www.in.gov.br e acessado em
21/4/2017).

26.4. Extraiui-se do Comprasnet mediante acesso em 21/4/2017 Ata de Realizagdo do Pregdo
Eletronico 19/2016 realizado em 2/12/2016 (pega 12), Termo de Adjudicacdo do Pregdo Eletronico
19/2016 de 2/12/2016 a empresa Universal Servicos Ltda. — ME (CNPJ 02.373.813/0001-52) pelo
melhor lance de R$ 629.500,00 (peca 13) e Termo de Homologacdo do Pregdo Eletronico 19/2016
pela autoridade competente, Sr. Ricardo Carvalho Belizirio a mesma empresa adjudicada (peca 14).

26.5. Conforme extrato publicado no Diirio Oficial da Unido de 26/1/2017, extraido de
www.in.gov.br e acessado em 21/4/2017, foi frmado em 20/1/2017 contrato 6/2016 entre 0 Mnistério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e a Universal Servicos Ltda — ME com vigéncia no periodo
de 23/1/2017 a 22/1/2018 para a contratacdo de servicos contnuados de limpeza, conservagao,
higienizacdo e asseio didrio, com fornecimentos de todos os materiais, equipamentos e ferramentas
necessarias para atender as necessidades do Laboratorio Nacional Agropecuario — Lanagro/PA e Bases
Iell (peca 15).

26.6. Depreende-se das informagdes acima descritas o seguinte:

26.6.1. O Contrato 08/2011 teve sua vigéncia ordindria encerrada em 10/4/2016, ou seja, a
prorrogacao excepcional se deu somente no exercicio de 2016, ndo impactando nestas contas do
exercicio de 2015;

26.6.2. Por ocasido da prorrogagdo excepcional (11/4/2016) ndo havia procedimento licitatdrio
publicado, considerando que o mesmo foi publicado somente em 31/10/2016, pairando duvidas sobre
se a prorrogacdo excepcional foi precedida da devida justificativa mediante autorizagdo da autoridade
superior, mas com a convicgdo de que ndo havia procedimento licitatério em andamento no ambito da
Lanagro/PA.

26.7. Assim, ainda que ndo impacte nas contas do exercicio de 2015, quando da anilise de
mérito reputa-se importante dar ciéncia a Lanagro/PA da seguinte falha/impropriedade que podera
macular futuras contas apresentadas pela unidade;

26.7.1 prorrogacdo de contratos de prestagdo de servicos a serem executados de forma
continuada, sem apresentacdo da devida justificativa e mediante autorizagdo da autoridade superior,
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bem como sem procedimento licitatério em andamento no ambito da unidade, fato constatado quando
da prorrogagdo excepcional por doze meses do contrato 008/2011, formalizada em 14/4/2016, com
base no art. 57, § 4° da Lei 8.666/1993, e pela publicagdo a posteriori (31/10/2016), do Aviso de
Licitagdo — Pregdo Eletronico 19/2016, com idéntico objeto do contrato prorrogado excepcionalmente.

VI. Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios

217. A CGU/PA (peca 4, p. 7-8), a fim de avaliar a regularidade dos processos licitatorios,
selecionou trés processos no universo de 16 processos, verificando que os procedimentos adotados
estavam compativeis com a legislagdo aplicavel e orientacdes emanadas pelos 6rgdos de controle em
dois processos licitatorios na modalidade Pregdo Eletronico.

27.1. O controle interno informou que, no processo administrativo referente & Adesdo a Ata de
Registro de Precos 48/2013, realizado no exercicio de 2014, relativo aos servicos de engenharia
executados nos prédios do Lanagro/PA, no exercicio de 2015, constatou que houve falhas na
contratacao.

27.2. Quanto a andlise dos processos administrativos referentes as dispensas de licitacdo, o
controle mnterno avaliou 37 processos de um universo de 70 processos, verificando o correto
enquadramento em conformidade com as hipéteses de dispensa de licitagdo estabelecidas pela Lei
8.666/1993, assim como, observando que a maioria dos processos analisados seguiram procedimentos
compativeis com a legislacdo aplicavel.

27.3. Entretanto, em nove processos foram constatadas falhas na fase de pesquisa de precos,
assim como, em trés processos foram verificadas auséncia de levantamento dos quantitativos que
demonstrasse a real necessidade da Unidade em virtude da fragilidade no mecanismo de controle.

27.4. A CGU/PA avaliou 3 processos em um universo de 4 processos apontando, em relacdo aos
processos de inexigibilidade de licitagdo realizados no exercicio sob analise, que observou o correto

enquadramento em conformidade com o estabelecido pelo artigo 25, inciso I, da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993.

27.5. Por fim, o controle interno conclum que a Gestdo de compras e contratagdes apresentou
fragilidade no mecanismo de controle pela auséncia de fluxo formalizado para as modalidades de
licitacdo resultando em adesdo a contratacdo de empresa de engenharia para ampliagdo dos prédios da
Unidade sem demonstracdo clara da vantagem para a Administracdo, assim como, falhas nos processos
de dispensa.

27.6. Parecer Técnico: os achados e as questdes que decorrem da avaliagdo da regularidade dos
processos licitatorios foram desenvolvidos em topico especifico (subitem 13 e 14), ndo havendo
proposta a ser avencada neste topico.

VII. Avaliacdo do cumprimento das determinacoes/recomendacoes do TCU

28. Nao houve no exercicio de 2015 determinacdes/recomendacdes especificas do TCU a
unidade.

VIII. Avaliacio do Cumprimento das Recomenda¢des da CGU

29. A CGU/PA apresentou um quadro com a quantidade de recomendagdes atendidas e
pendentes de atendimento (pega 4, p. 8-9) conclundo que as nformagdes demonstram que a Unidade
estd mantendo rotinas de acompanhamento das recomendag¢des emanadas pela CGU. Em que pese o
impacto financeiro verificado na execucdo do contrato dos servicos de limpeza e conservacdo foi
verificado que o gestor adotou medidas para sanar as falhas apontadas pelo controle interno.

CONCLUSAO
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30. A andlise da prestacdo de contas anual do Laboratdrio Nacional Agropecudrio no Pard —
Lanagro/PA, referente ao exercicio de 2015, permite afirmar que o processo foi regularmente
constituido, em consonancia com as disposicdes do art. 5° e 13 da Instrucdo Normativa TCU 63/2010,
que contemplam os formatos e contetidos obrigatorios, nos termos da Decisdo Normativa TCU
146/2015, da Decisao Normativa TCU 147/2015 e da Portaria TCU 321/2015.

31. Foi constatada impropriedade pelo Controle Interno, enunciada no subitem 14 desta
mstrucdo e a partir da andlise empreendida considerou-se imprescindivel a adog¢do da medida
preliminar de audiéncia dos Srs. Ricardo Carvalho Belizario, Coordenador do Lanagro/PA, de
30/9/2016 até os dias atuais, Francisco Airton Nogueira, Coordenador do Lanagro/PA, a época dos
fatos e Américo Pinheiro Santos, CPF 038.186.242-91, Chefe da Divisdo de Apoio Administrativo, a
época dos fatos.

32. A analise detectou apresentou impropriedades/irregularidades e, quando da analise de
mérito, considera-se passivel de dar ciéncia ao Lanagro/PA sobre as constatagdes abaixo descritas:

32.1. Fraglidade nos mecanismos de controle dos processos de dispensa de licitagdo, fato
constatado em nove processos do exercicio de 2015 mediante pesquisa de pregos entre empresas de
mesmo grupo famiiar, bem como auséncia de justificativa detalhada da necessidade dos bens
adquiridos e destinagdo clara de sua aplicagdo (subitem 13 desta instrugao).

32.2. Nao aderéncia as diretrizes preconizadas nas Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor
Publico, em especia, nas NBC T 16.9 e 16.10, fato constatado pela evolugdo incompativel da
Depreciagdo do Ativo Imobilizado (subitem 15 desta instrucdo).

32.3. Percentual elevado de “Restos a Pagar ndo processados” (RPNP), da ordem de 22,86% (R$
2.145.207,37) quando comparados com a “Despesa Empenhada” (R$ 9.383.088,42) na agdo analisada
(20ZW) (subitem 20 desta instrugcdo).

32.4. Prorrogacdo de contratos de prestagdo de servicos a serem executados de forma
continuada, sem apresentacdo da devida justificativa ¢ mediante autorizacdo da autoridade superior,
bem como sem procedimento licitatério em andamento no ambito da unidade, fato constatado quando
da prorrogacdo excepcional por doze meses do contrato 008/2011, formalizada em 14/4/2016,com base
no art. 57, § 4°, da Lei 8.666/1993, ¢ pela publicacdo a posteriori (31/10/2016), do Aviso de Licitagdo
— Pregao Eletronico 19/2016, com idéntico objeto do contrato prorrogado excepcionalmente (subitem
22 a 27 desta instrugao).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

33.1. realizar a audiéncia dos Srs. Francisco Airton Nogueira, CPF 003.848.873-68,
Coordenador do Lanagro/PA, a época dos fatos, Ricardo Carvalho Belizario, CPF 644.657.642-00,
Coordenador do Lanagro/PA, de 30/9/2016 até os dias atuais, e Sr. Américo Pinheiro Santos, CPF
038.186.242-91, Chefe da Divisaio de Apoio Admnistrativo, & época dos fatos, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que,
no prazo de quinze dias, apresentem razdes de justificativa quanto ao ponto abaixo indicado,
corroborado pela evidenciagdo das seguintes impropriedade/irregularidade:

33.1.1. auséncia de diagndstico sobre as divergéncias de custos encontradas pela empresa de
consultoria F. L. Cunha Consultoria, que apurou uma diferenga da ordem de R$ 338.571,49 a menor
diante do executado pela Lanagro/PA no exercicio de 2015, recomendagdao emitida pela CGU/PA com
prazo de atendimento expirado em 5/3/2017 (subitens14.8.27 e 14.8.29 desta instrugdo).

Secex-PA (2* DT), 09 de maio de 2017.
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