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VOTO

Em exame fiscalizagdo realizada sob a coordenagdo da Secretaria de Controle Externo da
Agricutura ¢ do Meio Ambiente (SecexAmbiental), com a participagio da SecexEducagdo,
SecexSatude, Semag e Semec, com o objetivo de avaliar a preparacdo do governo federal brasileiro
para implementar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

2. Utilizando como pardmetros as boas praticas delineadas nos referencias do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), a equipe de auditoria avaliou mecanismos de governanga dos &rgaos
componentes do Centro de Governo brasileiro e dos Orgdos setoriais na implementagdo da agenda no
Brasil, bem como na mmplementagdo da meta 2.4, referente a sistemas sustentaveis de produgdo de
alimentos.

3. Segundo informa o relatério de auditoria, a selecdo da meta (2.4) foi precedida do
desenvolvimento de ferramenta de priorizagdio de metas ODS, que considerou aspectos como
materialidade, relevancia e risco, com base nas informagdes prelimmares coletadas e no julgamento da
equipe de auditoria. Além dos aspectos de governanga contidos nos referenciais do TCU, a meta 2.4 ¢
as diversas politicas brasileiras a ela relacionadas foram avaliadas quanto a existéncia de
fragmentacdes, sobreposigcoes e duplicidades (FSD), utilizando-se método elaborado pelo GAO
(Entidade de Fiscalizagdo Superior dos Estados Unidos da América), adaptado pela equipe de
auditoria.

II

4. Para que se perceba a importancia do tema de que trata este processo, rememoro que o
embrido dos ODS foi langado durante a conferéncia Rio+20, em 2012, quando ficou estabelecido
um processo de cooperagdao intergovernamental inclusivo e transparente para a elaboracdo da agenda
p6és 2015 — ano em que se encerrariam os Objetivos do Milénio (ODM). Segundo informagdes
disponiveis na pagina do Ministério das Relagdes Exteriores (http//www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/politica-externa/desenvolvimento- sustentavel-e-meio- ambiente/ 1 35-agenda-de-desenvolvimento-
pos-2015):

“a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel Pos-2015, agora chamada Agenda 2030,
corresponde a conjunto de programas, agoes e diretrizes que orientardo os trabalhos das Nagoes
Unidas e de seus paises membros rumo ao desenvolvimento sustentavel. Concluidas em agosto de
2015, as negociagoes da Agenda 2030 culminaram em documento ambicioso que propoe 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas correspondentes, fruto do consenso
obtido pelos delegados dos Estados-membros da ONU. Os ODS sdo o cerne da Agenda 2030 e sua
implementag¢do ocorrera no periodo 2016-2030.

5. Ainda segundo o Itamaraty: “A nova Agenda de Desenvolvimento foi oficialmente adotada
pelos Chefes de Estado e de Governo do mundo todo na “Cupula das Nag¢oes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel 20157, que teve lugar na sede da ONU, em Nova York, de 25 a 27 de
setembro”. Trata-se, portanto, de estratégia mundial em que se busca agoes de longo prazo em prol de
um planeta mais sustentavel sob o ponto de vista social, econdmico, ambiental e mstitucional, a qual o
Brasil aderiu, ao aprova-la, na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em conjunto com os demais
paises-membros.

6. Amparada em doutrina sobre o tema, a SecexAmbiental esclareceu que as declaragdes
enunciam preceitos que incentivam certas condutas, sem cominar sangdes para o seu descumprimento.
Esse tipo de norma internacional (soft law) costuma estabelecer recomendagdes e servir de balizas de
comportamento dos governos dos paises signatdrios, diante de preceitos tidos como politicamente
relevantes pela sociedade internacional.
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7. A participagdo do Tribunal de Contas da Unido, enquanto membro da Organizacao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), ¢ de extrema importincia nessa
empreitada global. No voto condutor do Acérdao 298/2017-TCU-Plenario (TC-020.414/2016-1), que
analisou o ODS referentes a pobreza, a fome ¢ a desigualdade de género (ODS 1, 2 e 5), ressaltei essa
importancia:

“5. Para contribuir com o sucesso dessa agenda de longo prazo, cabe ao TCU e as Entidades
de Fiscalizagdo Superiores (EFS) dos demais paises avaliar a prepara¢cdo dos governos para a
implementa¢do dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), realizar auditorias de
desempenho em programas e politicas que contribuam para o alcance dos objetivos, ser modelo de
transparéncia e accountability, bem como avaliar e dar suporte a implementagdo do ODS 16, que
trata da Paz e da Justica e institui¢oes eficazes.

6. Essa atuagdo foi acordada em reunioes da Organiza¢do Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Intosai), da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) e da Olacefs,
organizagdo da América Latina e do Caribe das EFS”.

8. Segundo informa a SecexAmbiental, a contribuicdo da Intosai para a implementacdo dos
ODS centra-se no apoio as EFS por meio de quatro abordagens, assim delineadas:

a) Abordagem 1: avaliar a prepara¢do dos governos nacionais para implementar, monitorar
e relatar o progresso dos ODS e posteriormente auditar o funcionamento e a confiabilidade dos dados
que produzem;

b) Abordagem 2: realizar auditorias de desempenho que examinem a economia, eficiéncia
e efetividade de programas governamentais que contribuem para aspectos especificos dos ODS;

c) Abordagem 3: avaliar e apoiar a implementagdo do ODS 16, que trata de instituicdes
transparentes, eficientes e responsaveis; e

d) Abordagem 4: ser modelos de transparéncia e accountabilty em suas proprias
operagoes, incluindo auditoria e relatorios.

9. No ambito da primeira abordagem, um dos meios propostos pela Intosai para prestar apoio
as EFS ¢ o guia sobre auditoria de preparagdo para implementacdo dos ODS, elaborado por meio da
IDI (Intosai Development Initiative), a organizagdo de capacitagdo da Intosai Esse guia fornece
orientacdes de como usar uma abordagem integrada de governo (“whole-of-government approach”)
em uma auditoria operacional, baseada nas ISSAIs, para examinar a preparagdo do governo de um pais
para a implementagao dos ODS.

10. Ainda segundo a SecexAmbiental, o TCU participou da elaboracdo desse guia, em
conjunto com uma equipe formada por representantes de outras EFS convidadas (India, Indonésia,
EUA, Emirados Arabes), de orgios da Intosai, da IDI e da ONU, entre maio e outubro de 2016. Uma
primeira versao do guia foi discutida no XXII Incosai em 2016, mas o documento final somente devera
estar disponivel para acesso até o final de 2017.

11. No presente processo, a equipe de auditoria desenvolveu um modelo de auditoria para
analisar a coordenacdo dos Orgdos governamentais nos niveis horizontal e vertical, a transversalidade
das politicas publicas e aspectos de governanga publica multinivel, conforme desenhado na figura 1 do
relatorio de auditoria.

12. Esse modelo, conforme documento divulgado pelo TCU
(https//portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/o-tcu-e-os-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-

1.htm) compde o guia a ser publicado pela Intosai e ficard disponivel a todos as EFS dos paises
membros da ONU. O modelo também serd utilizado, ainda em 2017, em auditoria coordenada com a
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Comissao de Meio Ambiente da Olacefs (Comtema), sob a lideranga do TCU. Segundo informa o
documento do TCU:

“Nove EFS participardo do trabalho, o que vai possibilitar a elabora¢do de um diagnostico
regional na tematica dos ODS. Para tal, o Tribunal ja esta provendo cursos de capacitagdo, em
conjunto com aquela Comissdo, dirigidos aos auditores das EFS dos paises associados. Esses
cursos de capacita¢do também serdo ministrados aos técnicos e auditores dos tribunais de contas
estaduais e municipais do Brasil por meio da Escola Superior do TCU, o Instituto Serzedello
Corréa (ISC) ™.

13. A partir do modelo desenvolvido, a equipe do TCU se propds a responder as seguintes
questdes de auditoria: 1) O Centro de Governo estd preparado para implementar a Agenda 20307?; ii)
quem sdo os Orgdos responsaveis por essas politicas? Eles estdo preparados para implementar as metas
ODS? i) Quais politicas publicas contribuem positivamente ou negativamente para o alcance da
meta? iv) Elas estdo alinhadas entre si? v) Quais sdo as metas prioritarias para atuagdo do Controle
Externo (Matriz de priorizacdo de metas)?

I

14. No que diz respeito as trés primeiras questdes, a equipe avaliou a governanga dos Orgdos
que compde o Centro de Governo, além das estruturas criadas especificamente para internalizar os
ODS. Pode-se considerar que o processo de mmplementacdo da Agenda 2030 ¢ composto pelas
seguintes etapas, conforme ilustrado na figura 3 do relatério de auditoria: i) NEGOCIACAO da
participacdo brasileira; ii) INTERNALIZACAO e; iii) INTERIORIZACAO.

15. A etapa de internalizacdo tem sido conduzida pelo governo brasileiro, segundo apurou a
equipe de auditoria, obedecendo ao seguinte processo: i) criacao e ativagdo da Comissdao Nacional para
os ODS (Decreto 8.892/2016), i) vinculacdo das politicas piblicas do PPA as metas dos ODS; iii)
adaptacdo das metas globais ao contexto nacional; definicdo das metas prioritarias; e definicdo de
indicadores de desempenho nacionais.

16. A partir dessas informagdes, a equipe apontou como gargalo relevante, nessa etapa inicial
da preparagdo do governo brasileiro, o fato de a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento ~ Sustentavel, estrutura prevista no Decreto 8.892/2016 para coordenar a
implementagdo dessa Agenda, ainda ndo ter entrado em funcionamento. Sem essa providéncia, resta
prejudicado os demais processos.

17. Nao obstante esse diagndstico, em seus comentarios sobre a versdo inicial do relatério de
auditoria, a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (Segov) enviou cronograma para o
inicio de funcionamento da referida Comissdo, o que tornou desnecessaria eventual determinagdo desta
Corte nesse sentido. De fato, em evento realizado no dia 29/6/2017, realizado no Palacio do Planalto
deu-se a posse da referida Comissao.

18. Para ser exitosa em suas atribuicdes, no entanto, a Comissdo deve viabilizar os demais
processos de internalizagdo dos ODS que consiste em: i) adaptar as metas globais ao contexto
nacional; i) vincular as metas adaptadas as politicas publicas do PPA; ii) identificar as metas
prioritarias; e iv) definir os indicadores nacionais.

19. E vital que um plano com todos esses processos esteja claramente delineado para que os
objetivos da Comissdo possam ser atingidos. Nesse sentido, assiste razdo a equipe de auditoria, que
considerou a auséncia desse plano como uma causa primiria dos demais achados. Pertinente, pois, a
determinacdo proposta a Segov, na condicdo de Secretaria-Executiva da Comissao Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, que apresente, no prazo de 120 dias, plano de
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mternalizacdo dos ODS, definindo os processos e as atividades necessarias para esse fim (inclusive
mternalizacdo das metas e definicdo de indicadores nacionais), bem como os responsaveis, produtos e
prazos.

20. Ressalto que a identificagdo dos processos, atividades e responsaveis pela implementacao
dos ODS pode ser considerada como um passo inicial para que sejam instituidas medidas para a
sistematizacdo de atividades relacionadas a gestdo de riscos e aos controles internos, nos termos
previstos na Instrugdo Normativa Conjunta n° 1/2016, necessarias para assegurar o alcance dos
objetivos da Comissao Nacional.

21. Segundo o Decreto 8.892/2016, a Comissdo foi criada com a finalidade de mnternalizar,
difindir e dar transparéncia ao processo de implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas, subscrita pela Republica Federativa do Brasil. Dessa
forma, as praticas de gestdo de riscos e controles internos dos processos identificados podem contribuir
para que os objetivos da Comissdo sejam cumpridos, razio pela qual a determinagdo a Segov deve
mencionar também essas atividades.

22. Nao obstante os objetivos atribuidos a Comissdo Nacional para os ODS, a equipe de
auditoria ressaltou que os orgidos do Centro de Governo t€m papel fundamental na implementacao da
Agenda 2030. O Centro de Governo, segundo definicdo dos referenciais do TCU, é composto pelos
orgdos responsaveis pelo apoio direto ao chefe do Poder Executivo, incluindo os que desempenham
funcdes centrais € governamentais transversais, como planejamento, org¢amento, coordenagdo,
monitoramento e comunicagdo das decisdes resultantes das prioridades do governo.

23. Embora a Casa Civil tenha argumentado, em suas manifestacdes, que as competéncias
especificas relacionadas aos ODS ja estdo devidamente contempladas pelos normativos legais nas
competéncias institucionais dos Orgdos envolvidos no tema, a equipe ponderou que os moldes da
Agenda 2030 desafiam essa premissa. Nesse sentido, o planejamento objeto da determinagdo anterior,
além de contribuir para o alcance dos objetivos da Comissdo, poderd dar maior clareza as atribuicdes e
responsabilidade dos 6rgdos do Centro de Governo, relativas a implementacdo dos ODS.

1\%

24. Ainda com relagdo a governanca dos 6rgdos componentes do Centro de Governo, a equipe
elencou como achado de auditoria a auséncia de estratégia de planejamento de longo prazo que defina
prioridades multissetoriais, numa perspectiva integrada de governo. Alkm de discorrer sobre as
dificuldades que a auséncia de um plano de longo prazo representa para a mternalizacio dos ODS no
Brasil, a equipe enfatizou o desafio que representa identificar claramente os Orgdos componentes do
Centro de Governo responsaveis por essa atribui¢ao.

25. O Ministério do Planejamento/Seplan, em seus comentarios, esclarece que o planejamento
de médio e longo prazo (iguais ou superiores a 4 anos) do Governo Federal tem se baseado nos planos
setoriais, os quais estariam sendo objeto de uma acdo de maior coordenagdo por parte daquela
Secretaria, cujos primeiros estudos identificaram a existéncia de 75 planos setoriais, sendo 14
considerados estruturantes.

26. A Seplan defende que sua atribuicdo de formulagdo do planejamento estratégico nacional,
prevista na Lei 10.683/2003, estd sendo implementada com foco no fortalecimento do processo de
planejamento ja existente, que os planos setoriais ja refletiriam a visdo de longo prazo ¢ que o Plano
Plurianual (PPA), instrumento formalmente previsto na Constituicdo, seria o instrumento de
mplementagdo coordenada desses planos.
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217. Os auditores reconhecem a validade do PPA como mstrumento de coordenagdo dos planos
setoriais, mas ressaltam que isso ndo impede a consolidagdo dos planos setoriais em um documento
nacional com maior amplitude, contendo temas estratégicos, providéncia que favoreceria uma visao
mais integrada (multissetorial) da atuacdo governamental, a partir de um horizonte de tempo maior e
ndo apenas de quatro anos. Nessa linha destacam que esse documento, contendo politicas de Estado
com prazo superior a um periodo eletivo, abrangeria mstancias de decisdo como o Congresso
Nacional, especialmente quando envolver politicas estruturantes como defesa, relagdes exteriores e
desenvolvimento econdmico.

28. No campo internacional, a equipe de auditoria destacou o caso da Eslovénia que, com a
assessoria técnica da OCDE, elaborou visdo estratégia at¢ o ano de 2050 e um plano at¢ 2030. No
ambito nacional, foram destacados Minas Gerais e Pernambuco como exemplos de estados que ja
trabalham com planejamento de longo prazo.

29. Nesse sentido propds determinar a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a Casa
Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que,
no prazo de 180 dias, definam processo (atividades, produtos, prazos e atribuicoes) de elaboragdo e
proposicdo de um plano nacional de longo prazo (dez a vinte anos), considerando o alinhamento aos
planos de médio e curto prazo e planos setoriais. Foi proposto também dar conhecimento deste
trabalho ao Congresso Nacional, tendo em vista a tramitagdo, no Senado Federal, da PEC 74, de 2015,
tratando do tema.

30. Quanto a proposta apresentada, devo rememorar que este Tribunal tem se debrucado sobre
a questdo do planejamento estratégico nacional no ambito da governanga publica como um todo, que
abrange estratégia, lideranca e controle. No monitoramento do processo TC-020.830/2014-9, no
ambito do qual foi proferido o Acérdao 1.273/2015-TCU-Plenario, temos debatido a edicdo de um
projeto de lei e/ou de um decreto sobre a governanga com as principais liderancas e técnicos da
Presidéncia da Republica, CGU, Casa Civil e do Ministério do Planejamento.

31. A partir de proposta apresentada por Grupo de Trabalho deste Tribunal (formado apds a
Comunicagdo ao Plenario feita em 22/3/2017, da qual resultou a ordem de servico Segecex n° 7/2017),
fomos informados que estd em elaboracdo uma minuta de decreto e de projeto de lei nos quais sera
estabelecido o Sistema Nacional de Planejamento. Nesse sistema estd previsto o Planejamento do
Desenvolvimento Nacional, com periodicidade de 12 anos, responsabiidade do Ministério do
Planejamento/ IPEA, definicdo de indicadores e plena articulagdo com os ODS, o que abrigaria a
determinacdo proposta pela unidade técnica.

32. H4 que se considerar ainda que no Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da
Reptiblica referente ao exercicio de 2016 (TC-012.659/2017-7), o Plenario desta Casa mseru a
seguinte deliberagdo, a partir de minha declaracdo de voto, que também supre a determinacdo proposta
neste processo:

“3.1.31. Recomendar ao Ministério do Planejamento, Casa Civil e Presidéncia da Republica
que consolidem em normativo unico todos os dispositivos editados sobre a estratégia
governamental e seu monitoramento e avalicdo, identificando claramente a forma de organizagdo
dos planos de longo, médio e curto prazo, com seus objetivos e metas, alem do papel do centro de
governo, dos ministérios setoriais, eventuais conselhos e comités e da CGU na formulagdo,
monitoramento e avaliagdo desses planos e das politicas publicas neles contidas, aproveitando,
caso entenda viavel, as conclusées do grupo de trabalho do TCU encaminhado aos titulares das
pastas”.

33. Vé-se, portanto, que esse assunto estd bem encaminhado, ficando dispensavel, segundo
entendo, a determinagdo proposta pela equipe de auditoria, até porque a fundamentacio legal
utilizada nio_ampara a proposta formulada. Sendo assim, ¢ como a propria equipe de auditoria
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reconhece (trecho transcrito a seguir) que o estabelecimento de um plano de longo prazo no Brasil se
constituiu uma questdo geral, afeta ndo apenas a Agenda 2030, entendo que esse assunto fica melhor
encaminhado e monitorado no processo das contas de governo:

“Cabe ressaltar que os impactos causados por essa lacuna ndo se limitam a questdo da
Agenda 2030, estendendo-se também a atuagdo governamental de forma geral. Assim, a auséncia
de instrumento de planejamento de longo prazo prejudica a defini¢do de prioridades nacionais,
tornando as ag¢oes do governo mais sujeitas a descontinuidades e desalinhamentos. Dificulta
também a alocagdo de recursos de forma eficiente, uma vez que ndo estdo claras as prioridades
nacionais. E, em ultima andlise, traz prejuizos a propria entrega de resultados das politicas
publicas e ao atendimento das complexas demandas sociais elencadas na Constitui¢do,
mencionadas no inicio desta analise”.

34. Esse entendimento abrange também o terceiro achado de auditoria, que diz respeito a
auséncia de mecanismos de monitoramento integrado de mensuragdo das politicas putblicas. A
recomendacdo exarada nas Contas de Governo 2016, conjugada com as providéncias para edicdo de
um decreto e/ou projeto de lei sobre a governanca, no ambito do TC-020.830/2014-9, segundo
entendo, contemplam, de forma geral, a deliberagdo a seguir, proposta pela equipe de auditoria:

a) Recomendar a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, com base no Decreto
8.579/2015, Anexo I, art. 1° inciso VIII, c/c Decreto 8.892/2016, art. 1°, paragrafo unico, e art. 2°,
inciso IlI, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com base no Decreto 8.889/2016, Anexo I,
art. 1° inciso I, alinea ‘d’, e ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com base
na Lei 10.683/2003, art. 27, inciso XVII, alineas ‘a’, ‘b’ ‘c’ e ‘d’, c¢/c Lei 10.180/2001, art. 2°,
inciso V, em conjunto com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, com base na Lei
5.878/1973, art. 2°, § 1° e art. 9°, c¢/c Decreto 4.740/2003, Anexo I, art. 2°, e o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada, com base no Decreto 7.142/2010, Anexo I, art. 3° incisos I ao VI, que
desenvolvam um plano para estrutura¢do do monitoramento integrado das politicas publicas,
definindo responsaveis, prazos e produtos, considerando as caracteristicas inerentes aos ODS
(multissetorial, multinivel e de longo prazo), e que avaliem a conveniéncia de contemplar nesse
plano as contribui¢oes que podem ser decorrentes da adaptagdo de sistemas existentes, a exemplo
do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (Siop), e do Sistema Nacional de Informagoes
Oficiais (SNIO), em construcdo, possibilitando avaliagées transversais ao longo do tempo, de
forma continua e permanente, compreendendo as trés esferas da federagdo.

35. Nao obstante, para assegurar que a ideia do monitoramento mtegrado das politicas
publicas, bem como da adaptacdo dos sistemas existentes (Siop e SNIO), na forma concebida pela
equipe de auditoria, sera dada ciéncia deste trabalho aos responsaveis pelo cumprimento da
recomendacao exarada no subitem 3.1.31 do Parecer Prévio sobre das Contas de Governo 2016 (TC-
012.659/2017-7), recomendando-se, expressamente, que preveja esses aspectos no Sistema Nacional
de Planejamento, que esta sendo concebido no ambito do normativo recomendado.

36. Conforme destacou a equipe de auditoria, a observancia desses aspectos ¢ importante para
o conjunto das politicas publicas brasileiras ¢ para o cumprimento do compromisso brasileiro com o0s
objetivos da Agenda 2030, uma vez que o pais carece de mecanismos integrados que permitam o
monitoramento ¢ a avaliagdo de politicas publicas de forma multissetorial, multinivel e numa
perspectiva de longo prazo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57312520.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=02083020149

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.938/2016-0

37. Na segunda fase da fiscalizagdo, a equipe selecionou a meta 2.4 (redacdo transcrita a
seguir) para aprofundar a avaliagdo da atuacdo governamental, especialmente nos aspectos referentes a
coordenagdo, transversalidade e alinhamento das politicas publicas relacionadas a respectiva meta:

Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produg¢do de alimentos e implementar praticas
agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produgdo, que ajudem a manter os
ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudangas climdticas, as condigoes
meteorologicas extremas, secas, inundagoes e outros desastres, e que melhorem progressivamente
a qualidade da terra e do solo.

38. Ao avaliar as politicas publicas brasileiras e confrontd-las com o conteudo da meta 2.4, a
equipe constatou que existe uma coordenagdo vertical das politicas plblicas avaliadas, mas ndo ha
coordena¢do horizontal entre elas para a definicdo de uma estratégia integrada de governo. Isso
contribuin para a ocorréncia de desalinhamentos das politicas ptblicas, visto que os 6rgdos colegiados
dessas politicas ndo se articulam de forma a constitur uma visdo integrada que possibilite a
identificacdo de lacunas, duplicidades, fragmentacdes e sobreposicdes entre elas, de forma a corrigir a
atuagdo governamental a fim de alinhar os objetivos, identificar sinergias, solucionar contradicdes e
alcancar resultados comuns.

39. Sem pretensao de esgotar o tema, de extrema complexidade, a equipe propos recomendar a
Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, com base no Decreto 8.889/2016, Anexo I, art. 1°, inciso I,
alinea ‘a’, e a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, com base no Decreto 8.579/2015,
Anexo 1, art. 1°, incisos V, VI e VIII c/c Decreto 8.892/2016, art. 1°, paragrafo tnico c/c art. 5°, que,
considerando uma perspectiva integrada de governo (whole-of-government approach), estabelecam
mecanismos de coordenagdo interministerial para promover o alinhamento e consisténcia das politicas
publicas relacionados a sistemas sustentaveis de producdo de alimentos no Brasil

40. Essa questdo também estd sendo tratada na minuta de decreto e/ou projeto de lei que estd
sendo elaborado no ambito do Governo Federal. Dessa forma, também nesse caso, ao ser dado
conhecimento do relatorio de auditoria, voto e acérdao aos o6rgdos do Governo Federal, responsaveis
pela elaboragdo do normativo, sera recomendado que levem em conta os aspectos destacados pela
equipe de auditoria neste achado. Para contemplar tanto a recomendagdo do achado anterior quanto a
presente, sera recomendado que seja elaborado um plano de implementacdo do normativo
recomendado no ambito do Parecer Prévio das Contas de Governo 2016.

VI

41. Em suas conclusdes, a equipe de auditoria constatou que o Governo Federal Brasileiro
possui iniciativas para a implementacdo da Agenda 2030, mas identificou riscos para o sucesso de sua
implementacdo, bem como para o alcance dos objetivos delineados.

42. De forma geral, esses riscos vém sendo relatados em diversos trabalhos desta Casa, que
analisaram a governanga de instituicdes e de politicas publicas. Essa constatagdo ¢é natural, pois “o
sucesso dos ODS depende em grande medida da coordenacao dos esforcos de implementacdo por meio
de uma boa governanca (OCDE, 2017). Especialmente no processo em que foi apurado o Indice Geral
de Governanga ¢ em diversos pareceres prévios sobre as contas de governo foram propostas
providéncias coincidentes ou alinhadas com deliberagdes aqui formuladas.

43. Em linha com o pensamento dos principais Orgdos técnicos mundiais, reafirmamos nossa
conviccao de que a melhoria da governanga pode colocar o pais em condicdes de vencer desafios
historicos, postos ao nosso desenvolvimento. Nesse sentido, a instituicdo de um normativo nacional de
governanca pode catalisar esse processo. Tal providéncia encontra precedentes em paises avangados
como Estados Unidos, Alemanha e Austrdlia e vem sendo negociado com o governo, com boas
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possibilidades de sucesso, no ambito do processo que apurou o IGG (TC-020.830/2014-9). Mas a
edicdio de um normativo, simplesmente, ndo ¢ suficiente. E necessario um plano de implementacao
consistente, e algumas das providéncias propostas neste processo contribuem para esse desiderato.

Vil

44. Reservo aqui um comentario final sobre a colaboragdo do TCU para o sucesso da Agenda
2030. Assim como hid uma adesdo formal do pais aos objetivos delincados na mesma, ha um
compromisso da Intosai, que deve balizar os planos de longo, médio e curto prazo do Tribunal.

45. Conforme informado pela SecexAmbiental, a Intosai adotou a Declaragio de Abu Dhabi
durante o seu XXII congresso, em 2016 (XXII Incosai). Essa declaracdo orienta a atuagdo da entidade
nos proximos anos, incluindo fornecer uma significativa contribuicdo para o alcance da Agenda 2030 e
dos ODS por meio de auditorias independentes, conforme se extrai do trecho da referida declaracao,
transcrito no relatorio precedente.

46. Ainda segundo a Declaragdo de Abu Dhabi, o objetivo geral da Intosai ¢ apoiar as EFS a
darem uma contribuigdo significativa para o sucesso da Agenda de 2030 e, assim, ajudar a melhorar a
vida dos cidadios em todo o mundo. A Intosai (2017) considera que os ODS fornecem uma
oportunidade significativa para aprofundar ainda mais seu relacionamento junto a ONU. Tanto que a

questdo dos ODS foi incluida como uma das cinco prioridades transversais do plano estratégico da
Intosai 2017-2022.

47. Nao obstante o compromisso assumido, a ainda que o TCU tenha atualmente uma posi¢ao
de lideranca junto a Intosai, ndo vishumbrei neste processo € em conversas com a equipe de auditoria,
SecexAmbiental e integrantes do Nucleo Estratégico de Controle Externo (NEC), da Segecex, nenhum
documento formal do Tribunal, ou mesmo da Segecex, que dé seguranca de que serdo cumpridos os
compromissos assumidos, especialmente no longo prazo.

48. Ao submeter a presente fiscalizagdo a minha autorizagdo, no ambito do TC-026.130/2016-
5, a unidade técnica e a Segecex/Codesenvolvimento enfatizaram o alinhamento do trabalho com o Plano
de Controle Externo vigente de abril/2015 a mar¢o/2017, mais especificamente com a linha de acdo 8.5
“Avaliar as acdes governamentais relacionadas a organizagdo do meio rural, desenvolvimento da
agricultura familiar, producdo de alimentos e seguranga alimentar ”, constante do objetivo estratégico 8
“Estimular o monitoramento ¢ a avaligdo do desempenho pela Administracdo Publica” (p. 14 do Plano de
Controle Externo 2015-2017).

49. No ambito do TC-020.414/2016-1, no qual fui sorteado relator (no ambito da proposta de
auditoria formulada no TC 014.563/2016-9), foi verificada a capacidade operacional do governo
brasileiro de implementagdo de indicadores do ODS relativos a pobreza, a fome e a desigualdade de género
(ODS 1, 2 e 5). Naquele processo, a SecexPrevidéncia e a Segecex/Cosocial enfatizaram que o trabalho
estava alinhado com o Plano de Controle Externo 2015-2016, aprovado pelo Tribunal em 25 de marco de
2015, estando vinculada a linha de acdo “11.1 Atuar em cooperagdo com organismos interessados no
desenvolvimento do controle da Administragdo Publica, em especial com Intosai e Olacefs, objetivando a
integragdo interinstitucional, o intercambio de experiéncias, o desenvolvimento metodologico e a
realizacdo de auditorias coordenadas de objetos de controle de interesse comum.

50. Vé-se, portanto, que mesmo os trabalhos que ja foram realizados ndo estdo vinculados a um
direcionamento estratégico especificamente relacionado a Agenda 2030. Até mesmo os trabalhos que
foram iniciados para viabilizar uma auditoria coordenada sobre os ODS no ambito da Olacefs, em um
cenario de contengdo de gasto como o que vivemos poderia estar em risco caso ndo haja uma chancela
prévia das instdncias de governanga adequadas. Na verdade, os movimentos realizados até o momento em
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relacdo os ODS configuram-se mais como iniciativas esparsas da gestdo da Casa e ndo das estruturas de
governanga, o que ndo garante a sua continuidade.

51. Nesse contexto, e a exemplo do diagndstico realizado neste processo em relagdo ao preparo do
Governo Federal para implementar os ODS, considero que deve ser determinado a Secretaria de Controle
Externo (Segecex) que no prazo de 90 dias submeta a aprovagdo do Plendrio um plano para
acompanhamento dos ODS, contemplando agdes de curto, médio e longo prazos.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em tagDataSessao.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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