TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Tcu Secretan:a Geral de Controle Externo i 1
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
TC 016.301/2015-3
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Arar/MA, CNPJ

06.242.846/0001-14

Responsaveis: Jos¢ Antonio Nunes Aguiar
(CPF 459.375.163-20) e Ledo Santos Neto
(CPF 001-768.343-20)

Procurador: n3o ha
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), em desfavor dos Srs. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar
(gestao 1°/1/2005 a 25/11/2006) e Leao Santos Neto (gestdes 26/11/2006 a 31/12/2008; e 2009-
2012), ex-prefeitos do municipio de Arar/MA (peca 1, p. 36 ¢ 50), em razdo da omissao no dever
de prestar contas quanto aos recursos repassados ao municipio de AraryMA, na modalidade fundo a
fundo, a conta do Programa de Apoio a Sistemas de Ensino para o Atendimento a Educagdo de
Jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de 2006 (peca 1, p. 128-140).

HISTORICO

2. A fase mterna do feito esta devidamente historiada nos itens 2 a 16 da instrugdo juntada
apecas.

3. Em apertada sintese, os recursos federais foram repassados em nove parcelas,

totalizando R$ 371.418,75, mediante as ordens bancarias listadas na Tabela 1 abaixo (v. peca 1, p.
6, 124 ¢ 128). Nao ha, nos autos, elementos que permitam identificar a data em que os recursos
foram creditados na conta especifica (Banco do Brasi, Agéncia 0020, conta corrente 31673-3, cf.
peca 1, p.124).

Tabela 1 — Ordens Bancarias

Ordem Bancaria Valor (RS) Data
20060B695139 41.268,75 2/5/2006
20060B695140 41.268,75 2/5/2006
20060B695141 41.268,75 2/5/2006
20060B695571 41.268,75 31/7/2006
20060B695636 41.268,75 2/10/2006
20060B695712 41.268,75 10/11/2006
20060B695780 41.268,75 1°/12/2006
20060B695830 41.268,75 7/12/2006
20060B695873 41.268,75 27/12/2006

Total 371.418,75
4. O PEJA/2006 foi normatizado pela Resolucao/CD/FNDE 23, de 24 de abril de 2006. O

art. 10 de referido normativo deixa assente que a prestacdo de contas dos recursos deveria ser
encaminhada ao FNDE até 31/3/2007.

5. A prestagdo de contas do PEJA/2006 ndao foi apresentada por nenhum dos ex-gestores,
apesar de terem sido notificados para tal (peca 1, p. 64 e 74). H4, nos autos, mformacao de que “o
atual gestor [Sr. Ledo Santos Neto] apresentou justificativa ao FNDE acompanhada de copia
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autenticada de representagdo protocolizada junto ao Ministério Plblico com vistas a adogdo das
providéncias civeis e criminais” (pega 1, p. 50-58).

6. Apoés reiterados ajustes quanto a responsabilizacdo, o FNDE responsabilizou os ex-
prefeitos Jos¢ Antonio Nunes Aguiar (gestdo 1°/1/2005 a 25/11/2006) e Ledo Santos Neto (gestoes
26/11/2006 a 31/12/2008; e 2009-2012), em razio da omissdao no dever de prestar contas quanto aos
recursos repassados ao municipio de ArarYMA (R$ 371.418,75), compondo-se os débitos
individuais de acordo com as datas das ordens bancarias (peca 1, p. 8-10 e 128-140).

7. Assim, considerando a ndo prestacdo de contas do PEJA/2006 até a data limite
(31/3/2007, cf. art. 10, § 2° da Resolugao/CD/FNDE 23, de 24 de abril de 2006), ocorrida ja no

mandato do Sr. Ledo Santos Neto (sucessor do Sr. José Antonio Nunes Aguiar), a instru¢ao a peca 5
prop0s o seguinte:

7.1 a citacdo do Sr. José para apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher aos cofres do
FNDE a quantia de R$ 247.612,50 (valor original), em decorréncia da nio comprova¢do da boa e

regular aplicagdo dos recursos federais geridos em sua administracdo, transferidos por forca do
PEJA/2006, celebrado entre o FNDE e o municipio de Arar/MA;

7.2 a citagdo do Sr. Ledo, para apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher aos cofres do
FNDE a quantia de R$ 123.806,25 (valor original), em decorréncia da ndo comprovagdo da boa ¢
regular aplicagdo dos recursos federais geridos em sua administragdo, bem como em face da ndo
apresentacdo da prestagdo de contas relativa aos ditos recursos, recebidos por for¢a do mesmo
programa governamental em tela (peca 5, p. 7-10).

EXAME TECNICO

8. Em cumprimento ao Despacho do Diretor da 2* DT/Secex’MA (peca 6), foi promovida
a citacdo do Sr. José Antonio Nunes Aguiar, mediante o Oficio 2788/2016-TCU/SECEX-MA, de
14/11/2016 (peca 7). O Aviso de Recebimento (AR), datado de 16/12/2016, encontra-se a peca 12.

9. Efetuou-se, ainda, a citagdo do Sr. Ledo Santos Neto, por meio do Oficio 2789/2016-
TCU/SECEX-MA, de 14/11/2016 (pega 8). O AR, datado de 14/12/2016, encontra-se a peca 9.

10. Registre-se que na pega 13 encontram-se as pesquisas de enderegos dos responsaveis na
base de dados da Receita Federal.

11. O Sr. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar manteve-se silente, ndo obstante sua ciéncia de
notificagdo (pega 12).

12. O Sr. Ledo Santos Neto apresentou suas alegacdes de defesa, conforme documentagdo
mtegrante da pecga 11, que trataremos a seguir.

Alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Leao Santos Neto

13. O Sr. Ledo mforma que os valores do FEPA [sic] repassados em 1°/12/2006, 7/12/2006,
e 31/12/2006 [sic], cada um no valor de R$ 41.268,75, tiveram sua prestacdo de contas
encaminhada através de oficio dirigido ao FNDE, com aviso de recebimento, e este foi grampeado
na copia do referido oficio e arquivado em janeiro de 2007 (pega 11, p. 1).

14. Alega, ainda, que a atual administracdo lhe comunicou que todos os documentos que se
encontravam no arquivo morto até o ano de 2007 foram incinerados, inclusive todos os processos de
licttagdo e prestacoes de contas de outros ministérios. Para corroborar tal afirmativa, anexa certidao
emitida pela Delegacia de Policia Civil do Municipio de Arari (pega 11, p. 1-2).

Analise das alegacoes de defesa
15. Os argumentos apresentados ndo merecem prosperar pelas seguintes razoes:

15.1. A uma, porque a mesma alegacdo ja& fora objeto de andlise quando da instrugdo
preliminar (v. item 26 da pega 5), que reproduziremos a seguir: “o ex-gestor Ledo Santos Neto alega
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que dias antes de assumir a chefia do executivo municipal, por forca judicial, em 26/11/2006, a
populacdo havia invadido a referida prefeitura e ateado fogo em pastas contidas nos arquivos, ndo
sendo possivel, assim, encontrar copia da prestacdo de contas de seu antecessor referente ao
PEJA/2006. Deve-se registrar que tal afirmagdo ndo consta como comprovado nos autos. Ademais,
os recursos repassados em sua gestdo € o prazo para se prestar contas de tais recursos siao
posteriores a esse evento, o que afasta a possibilidade de que se aproveite essa alegacdao para afastar
a responsabilidade desse gestor acerca dos recursos repassados apos 26/11/20067;

15.2. A duas, porque o boletin de ocorréncia apresentado (peca 11, p. 2), datado de
29/12/2016, ou seja, quase 10 anos depois da suposta ocorréncia de incéndio, ndo tem capacidade
de eldir as irregularidades atribuidas ao ex-gestor. Ademais, tal documento apresenta teor
meramente informativo, como se v€ a seguir: “o qual comunicou que me foi dito pelo procurador do
Senhor Ledo Santos Neto, ex-prefeito de Arari, o Senhor Paulo Cesar Ericera de Sousa,
empresario, brasileiro, casado, que o atual Secretario de Administracdo e Finangas da Prefeitura de
Arari, o Senhor Dini Jackson Machado Praseres, informou que todos documentos que se
encontravam no arquivo morto do municipio de Arari at¢ o ano de 2007, foram incinerados,
inclusive processo de prestacio de contas de outros ministérios e de licitagcdes.”. Assim, a
responsabilidade do Sr. Leao Santos Neto deve ser mantida no polo passivo desta lide.

16. A despeito da copia da Representacdo Criminal, datada de 20/6/2007 e enderecada ao
Ministério Publico Estadual da Comarca de AraryMA (posteriormente encaminhada ao Ministério
Publico Federal), sendo representante o municipio de Arar/MA, na pessoa do prefeito a época, Sr.
Ledo Santos Neto, contra o prefeito antecessor, Sr. José Antonio Nunes Aguiar (pega 1, p. 50-62),
verificou-se quem, efetivamente, geriu os recursos repassados e em qual montante. As tabelas
abaixo identificam as datas de emissOes das ordens bancarias relativas ao PEJA/2006 e, assim,
delimita a responsabilidade de cada executor (pega 1, p. 124, 36 e 50):

Responsavel 1: Sr. José Antonio Nunes Aguiar (gestao 1°/1/2005 a 25/11/2006)

Ordem Bancaria Valor (RS) Data
20060B695139 41.268,75 2/5/2006
20060B695140 41.268,75 2/5/2006
20060B695141 41.268,75 2/5/2006
20060B695571 41.268,75 31/7/2006
20060B695636 41.268,75 2/10/2006
20060B695712 41.268,75 10/11/2006

Total 247.612,50
Responsavel 2: Ledo Santos Neto (gestoes 26/11/2006 a 31/12/2008; e 2009-2012)

Ordem Bancaria Valor (RS) Data
20060B695780 41.268,75 1°/12/2006
20060B695830 41.268,75 7/12/2006
20060B695873 41.268,75 27/12/2006

Total 123.806,25
17. Assim, observa-se que o prefeito sucessor (Sr. Ledo Santos Neto), ante a nio

comprovagdo da boa e regular aplicacdo, por seu antecessor, dos recursos recebidos em relagdo ao
programa PEJA/2006 (do montante transferido durante o periodo em que esteve a frente do
executivo municipal, ou seja, R$ 247.612,50), adotou as medidas legais cabiveis para resguardar o
patrimdnio publico atinentes a referido montante.

18. Nada obstante, assistia ao prefeito sucessor a obrigacdo de prestar contas dos recursos
transferidos a municipalidade por for¢a do PEJA/2006, bem como a comprovagdo da boa e regular
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aplicacdo dos recursos recebidos por forca do referido programa, limitada ao periodo de sua
administracdo, quais sejam, R$ 123.806,25.

19. Quanto ao Sr. José Antonio Nunes Aguiar, transcorrido o prazo regimental fixado e
mantendo-se ierte o aludido responsdvel, impde-se que seja considerado revel, dando-se
prosseguimento ao feito, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

20. Acerca da possivel aplicacio de multa aos responsaveis, deve-se buscar o recente
entendimento do Tribunal no Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia relativo a prescricdo da
pretensdo punitiva, resultando no Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario, que abordaremos a seguir.

21. Ficou assente no aresto retrocitado que a pretensdao punitiva do Tribunal de Contas da
Unido subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, ou seja, a
prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor, e serd contada a partir
da data de ocorréncia da wregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil

22. Alm disso, referido Acorddo estabeleceu que o ato que ordenar a citagdo, a audiéncia
ou oitiva da parte interrompe a prescricao, nos termos do art. 202, inciso I, do Codigo Civi. Uma
vez interrompida, recomeca a correr da data em que for ordenada a citagao, a audiéncia ou oitiva da
parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico, parte inicial, do Cddigo Civil.

23. Ademais, o Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario consigna que havera a suspensao da
prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando
forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados,
ndo suficientemente documentado nas manifestagdes processuais, sendo que a paralisagdo da
contagem do prazo ocorrerd no periodo compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de
defesa ou da peca contendo o fato novo e a andlise dos referidos elementos ou da resposta da
diligéncia, nos termos do art. 160, §2°, do Regimento Interno.

24, Por fim, tal Acérdao deixa assente que a ocorréncia desta espécie de prescricdo serd
aferida, independentemente de alegacdo da parte, em cada processo no qual haja intengdo de
aplicacdo das sangdes previstas na Lei 8.443/1992.

25. A proposito, tratando-se de ilicitos continuados, a prescrigdo incide isoladamente sobre
cada um dos ilicitos componentes da cadeira delitiva, como ndo houvesse concurso de crimes.
Trata-se de aplicacdo subsidiaria do disposto no art. 119 do Codigo Penal, verbis: “No caso de
concurso de crimes, a extingdo da punibilidade incidird sobre a pena de cada um, isoladamente”.
Veja-se também, o julgado do habeas corpus do Superior Tribunal de Justica (STJ HC 319477/MG:
“Nos crimes continuados, o calculo da prescricdo deve levar em consideracdo cada um dos delitos
praticados, individualmente”).

26. Sendo assim, levando-se em consideracdo que: 1) a transferéncia dos recursos do
PEJA/2006 ocorreu entre 2/5/2006 e 27/12/2006 (v. item 2 desta instru¢do); i) o prazo para
prestagdo de contas expirou em 31/3/2007 (v. item 13 desta instrugdo); i) houve interrup¢do da
prescricao (11/11/2016) por ato que tenha ordenado a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte (v. pega
6); e iv) houve suspensdo da prescricdo em 30/12/2016 (apresentacdo de elementos adicionais de
defesa pelo responsavel Sr. Ledo Santos Neto); resta prescrita a pretensdo punitiva do Tribunal em
aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ao responsavel Sr. José Antonio Nunes
Aguiar (gestdo de 1°/1/2005 a 25/11/2006). No entanto, mantem-se valida a pretensdo punitiva do
Tribunal para aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ao responsavel Sr. Ledo Santos
Neto (gestoes de 26/11/2006 a 31/12/2008; e 2009-2012).

Ato impugnado ao Sr. José Antonio Nunes Aguiar:

27. A Prefeitura Municipal de Arar/MA deixou de comprovar a regular aplicacdo dos
recursos federais transferidos por forca do PEJA/2006, visto que ndo foi apresentada a prestacdo de
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contas do Programa e que os referidos recursos foram parcialmente transferidos (R$ 247.612,50),
na gestdio do Sr. José Antonio Nunes Aguiar (1°/1/2005 a 25/11/2006) mediante as ordens
bancarias 20060B695139, 20060B695140, 20060B695141, 20060B695571, 20060B695636, e
20060B695712, creditadas na conta corrente 31673-3, agéncia 0020, do Banco do Brasil, vinculada
ao Programa (v. item 3 retro), o que contraria 0s normativos legais vigentes, especialmente o art. 70,
paragrafo tnico, da Constituicdo Federal c/c art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e art. 145 do Decreto
93.872/1986.

28. Tais ocorréncias implicam para este responsdvel a obrigatoriedade de restituir ao
erario federal o valor abaixo:
Valor original (R$) Data da ocorréncia

41.268,75 2/5/2006

41.268,75 2/5/2006

41.268,75 2/5/2006

41.268,75 31/7/2006

41.268,75 2/10/2006

41.268,75 10/11/2006
Valor atualizado monetariamente ¢ acrescido dos juros de mora até 1%1/2017: R$ 776.626,42 (demonstrativo

na peca 14)

Objeto no qual foi identificada a constatacio

- Programa de Apoio a Sistemas de Ensino para o Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos
(PEJA), no exercicio de 2006, repassado pela Unido, por intermédio do FNDE, ao municipio de
ArarYMA, na modalidade findo a fundo.

Critérios
- arts. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; 93 do Decreto-lei 200/1967; 66 do Decreto
93.872/1986; e Resolucao/CD/FNDE 23, de 24 de abril de 2006.

Evidéncias

- Ordens bancarias listadas na Tabela 1 do item 3 retro (pega 1, p. 6, 124 e 128);
- Relatorio de TCE 340/2014, de 22/12/2014 (pega 1, p. 128-140).
Responsavel 1

Nome/CPF: José Antonio Nunes Aguiar (CPF 459.375.163-20);

- Cargo a época da constatagdo: prefeito do municipio de ArarYMA durante a gestao 1°/1/2005 a
25/11/2006 (v. peca 1, p. 36 e 50);

- Conduta: na condigdo de prefeito municipal e representante legal do municipio, nio comprovar a
boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados, relativos ao Programa de Apoio a
Sistemas de Ensino para o Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de
2006, celebrado entre 0 FNDE e o municipio de ArarVMA;

- Nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito: a impossibilidade de comprovagao da
boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais relativos ao PEJA/2006, celebrado entre o
FNDE e o municipio de AraryMA, importando em dano ao erario federal, uma vez que ndo had a
comprovagdo de que tais recursos tenham sido regularmente aplicados na finalidade prevista;

- Culpabilidade: ¢ dever elementar do gestor publico a boa e regular aplicagdo de recursos ptblicos
sob sua responsabilidade, conforme previsto na Constituicdo Federal e em normas
infraconstitucionais. Nao ha nos autos elementos que permitam concliir pela ocorréncia de boa-fé
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do responsavel. E razoavel afirmar, por outro lado, que era exigivel do responsavel conduta diversa
daquela que adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter tomado as
providéncias necessdrias para garantir a correta movimentagdo dos recursos federais transferidos ao
municipio e demonstrar sua regular aplicacdo no objeto pactuado.

Desfecho acerca da constatacao/Encaminhamento proposto relativo ao Responsavel 1

- Irregularidade das contas com débito e sem aplicagdo de multa ao responsavel, por prescrigdo da
pretensdo punitiva, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e
III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno.

Ato impugnado ao Sr. Leao Santos Neto:

209. A Prefeitura Municipal de ArarYMA deixou de comprovar a regular aplicacdo dos
recursos federais transferidos por forca do PEJA/2006, visto que ndo foi apresentada a prestacao de
contas do Programa e que os referidos recursos foram parcialmente transferidos (R$ 123.806,25),
na gestdo do Sr. Ledao Santos Neto (26/11/2006 a 31/12/2008 e 2009-2012) mediante as ordens
bancarias 20060B695780, 20060B695830, ¢ 20060B695873 creditadas na conta corrente 31673-3,
agéncia 0020, do Banco do Brasil, vinculada ao Programa (v. tem 3 retro), o que contraria 0s
normativos legais vigentes, especialmente o art. 70, paragrafo tinico, da Constituigdo Federal c/c art. 93
do Decreto-Lei 200/1967 e art. 145 do Decreto 93.872/1986.

30. Tais ocorréncias implicam para este responsavel a obrigatoriedade de restituir ao
erario federal o valor abaixo:
Valor original (RS) Data da ocorréncia

41.268,75 1°/12/2006

41.268,75 7/12/2006

41.268,75 27/12/2006
Valor atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora até 1%1/2017: RS 374.116,31 (demonstrativo

na pega 15)

Responsavel 2
Nome/CPF: Ledo Santos Neto (CPF 001-768.343-20);

- Cargo a época da constatacdo: prefeito do municipio de AraryMA durante a gestdo 26/11/2006 a
31/12/2008 e 2009-2012 (v. peca 1, p. 36 e 50);

- Conduta: na condigdo de prefeito municipal e representante legal do municipio, ndo comprovar a
boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao municipio de AraryMA, face a omissao
no dever legal de prestar contas, relativos ao Programa de Apoio a Sistemas de Ensino para o
Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de 2006, celebrado entre o
FNDE e a municipalidade;

- Nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito: a impossibilidade de comprovacao da
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais relativos ao PEJA/2006, celebrado entre o
FNDE ¢ o municipio de Arar/MA, importando em dano ao erario federal, uma vez que ndo ha a
comprovagdo de que tais recursos tenham sido regularmente aplicados na finalidade prevista;

- Culpabilidade: ¢ dever elementar do gestor publico a boa e regular aplicacdo de recursos publicos
sob sua responsabilidade, conforme previsto na Constituicdo Federal e em normas
infraconstitucionais. Nao hd nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé
do responsavel. E razoavel afirmar, por outro lado, que era exigivel do responsavel conduta diversa
daquela que adotou, consideradas as circunstincias que o cercavam, pois deveria ter tomado as

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57319191.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tc Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

providéncias necessdrias para garantir a correta movimentacdo dos recursos federais transferidos ao
municipio e demonstrar sua regular aplicacdo no objeto pactuado.

Desfecho acerca da constatacdo/Encaminhamento proposto relativo ao Responsavel 2

- Irregularidade das contas com débito e com aplicagdo de multa ao responsavel, nos termos dos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, e 57, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso
III, da mesma Lei, e com arts. 1°, mciso I, 209, mcisos I e III, 210 e 214, nciso III, e 267, do
Regimento Interno.

31. Em relagdo a atualizacdo do dano, na forma da legislagdo aplicdvel aos débitos para
com a Fazenda Nacional, a referéncia para atualizacdo deve ser a data do efetivo recebimento dos
valores ou, na auséncia dos respectivos extratos bancérios, a data da ordem bancéria do repasse.
Desse modo, no presente caso, ante a mexisténcia nos autos dos extratos das contas especificas
atinentes ao Programas PEJA/2006, serdo consideradas as datas das ordens bancarias dos repasses
dos recursos federais.

32. Por fim, em atendimento ao Memorando-Circular - Segecex 33, de 26/8/2014, assinala-
se que a descricdo da conduta do responsavel, o nexo de causalidade e a culpabilidade estao
resumidos na Matriz de Responsabilizagdo que constitui o Anexo [ desta instrucdo.

CONCLUSAO

33. Diante da revelia do Sr. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f&€ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado
em débito, porém sem aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, haja vista ter
prescrito a pretensdo punitiva desta Corte de Contas (itens 11; 19-28).

34, Em face da andlise promovida nos itens 12-18, 20-26, e 29-30, propde-se nao acolher as
alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Ledo Santos Neto, uma vez que ndo foram suficientes
para elidir as irregularidades a ele atribuidas. Desse modo, inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado
em débito, com aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, mciso III, alineas “b” e ‘“c” da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e
I, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
José Antonio Nunes Aguiar (CPF 459.375.163-20), prefeito do municipio de ArarYMA durante a
gestdo 1°/1/2005 a 25/11/2006, e condend-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, mnciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE), atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor.

Valor original (RS) Data da ocorréncia
41.268,75 2/5/2006
41.268,75 2/5/2006
41.268,75 2/5/2006
41.268,75 31/7/2006
41.268,75 2/10/2006

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57319191.
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41.268,75 | 10/11/2006
Valor atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora até 1%1/2017: RS 776.626,42 (demonstrativo
na pega 14)

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e ‘“c” da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e II1,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Leao
Santos Neto (CPF 001-768.343-20), prefeito do municipio de ArarYMA durante as gestdes
26/11/2006 a 31/12/2008 e 2009-2012, e condend-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada,
com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimmento Interno), o recolhimento da divida aos cofies do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, calculados a partir da data discrimnada, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor.

Valor original (RS$) Data da ocorréncia

41.268,75 1°/12/2006
41.268,75 7/12/2006
41.268,75 27/12/2006

Valor atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora até 1%1/2017: R$ 374.116,31 (demonstrativo
na peca 15)

c) aplicar ao Sr. Ledo Santos Neto (CPF 001-768.343-20), individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo
de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido at¢ a do efetivo
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo a que se referem as alineas anteriores;

e) autorizar, caso solicitado pelos responsaveis, o pagamento das dividas em até trinta e
seis parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacao
em vigor;

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reputblica no Estado do
Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adog@o das medidas que entender cabiveis.

Secex’/MA, em 26 de abril de 2017.

(4ssinado eletronicamente)
Alfredo Mendonga Pedreira de Cerqueira
AUFC — Mat. 9422-6
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ANEXO I
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Responsavel 1: José Antonio Nunes Aguiar (CPF 459.375.163-20), ex-prefeito de Arar/MA
Periodo de Exercicio: 1°/1/2005 a 25/11/2006

NEXO DE

IRREGULARIDADE CONDUTA CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Ha jurisprudéncia pacifica
no ambito desta Corte de
Contas no sentido de que,
por for¢a do art. 70,
paragrafo unico, da
Constituicdo Federal, do art.
93 do Decreto-lei 200/1967
e do art. 145 do Decreto
93.872/1986, o Onus de
N N comprovar a regularidade
Eagzl;romprzgﬁgggﬁga bozoz Nio comprovago - ~ integral na aplicagdo dos
recursos federais repassados da. boa e regular|A lmpossiblhdade de | recursos publicos compete
relativos a0 Programa de’ aplicagdo dos comprovagao dzi boa e|ao gestor, _por  meio de
Apoio a Sistemas de Ensino | T€CUS0S federais regular aphcaga(? dos | documentagdo ~ consistente,
) Y | repassados, relativos | Tecursos publicos | que demonstre cabalmente
para o Atendimento a | Programa de |federais relativos ao|os gastos efetuados, bem
Educagdo de Jovens e Apoio a Sistemas de | Programa de Apoio a |assim o nexo causal entre
ggilgi):io de (ZI())](:;gAc)élebragg Ensino  para  ofSistemas de Ensin<‘) estes e o0s  recursos
’ Atendimento j|para o Atendimento a |repassados. (v. Acoérddos

entre 0 FNDE e o municipio

de Arari/MA, em
infringéncia ao art. 70,
paragrafo unico, da

Constituigdo Federal c/c art.
93 do Decreto-Lei 200/1967
e art. 145 do Decreto
93.872/1986

Educacao de Jovens
e Adultos (PEJA),
no exercicio de
20006, celebrado
entre o FNDE ¢ o
municipio de
Arari/MA

Educacdo de Jovens e

Adultos (PEJA), no
exercicio de 2006,
celebrado entre o

FNDE e o municipio de
Arar/MA

4.869/2010-TCU-1?

Camara, 2.665/2009-TCU-
Plenario, 5.798/2009-TCU-
1*  Camara, 5.858/2009-

TCU-2* Camara, 903/2007-
TCU-1* Camara e
1.656/2006-TCU-Plenario).

Dessa forma, o gestor em
questdo ndo atendeu aos

comandos legais
mencionados, mexistindo
nos autos elementos que
permitam  conclurr  pela
ocorréncia de boa-fé ou de
outros  excludentes  de
culpabilidade em  sua
conduta.
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Responsavel 2: Ledo Santos Neto (CPF 001-768.343-20), ex-prefeito de AraryMA
Periodo de Exercicio: 26/11/2006 a 31/12/2008 e 2009-2012

IRREGULARIDADE

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Nao comprovagado da boa e
regular  aplicacdo  dos
recursos federais
repassados, omissdo no
dever legal de prestar
contas, ¢ descumprimento
do prazo originalmente
previsto para apresentacao
da prestacdo de contas
relativos ao Programa de
Apoio a Sistemas de
Ensino para o Atendimento
a Educacao de Jovens e
Adultos (PEJA), no
exercicio de 2006,
celebrado entre o FNDE e
o municipio de Arari/MA,
em infringéncia ao art. 70,
paragrafo unico, da
Constituigdo  Federal c/c
art. 93 do Decreto-Lei
200/1967 e art. 145 do
Decreto 93.872/1986

Omissdo no dever legal
de prestar contas, ndo
comprovacdo da boa e

regular aplicacdo dos
recursos federais
repassados e
descumprimento do
prazo originalmente
previsto para
apresentacao da
prestagdo de contas

relativos ao Programa de

Apoio a Sistemas de
Ensino para 0
Atendimento a

Educagdo de Jovens e
Adultos (PEJA), no
exercicio de 2006,
celebrado entre o FNDE
e o municipio de
Arari/MA

A impossibilidade de
comprovacao da boa e
regular aplicagdo dos
recursos publicos
federais relativos ao
Programa de Apoio a
Sistemas de Ensino
para o Atendimento a
Educagdo de Jovens e
Adultos (PEJA), no
exercicio de 2006,
celebrado entre o
FNDE e o municipio
de AraryMA

Ha jurisprudéncia pacifica
no ambito desta Corte de
Contas no sentido de que,
por forca do art. 70,
paragrafo unico, da
Constituigdo Federal, do
art. 93 do Decreto-lei
200/1967 e do art. 145 do
Decreto  93.872/1986, o
onus de comprovar a
regularidade ntegral na
aplicacdo dos recursos
publicos  compete  ao
gestor, por meio de
documentagdo consistente,
que demonstre cabalmente
os gastos efetuados, bem
assim o nexo causal entre
estes € 0s  recursos
repassados. (v. Acorddos
4.869/2010-TCU-1*

Céamara, 2.665/2009-TCU-
Plenario, 5.798/2009-
TCU-1* Camara,
5.858/2009-TCU-2*

Camara, 903/2007-TCU-1*
Camara e 1.656/2006-
TCU-Plenario). Dessa
forma, o gestor em questao
ndo atendeu aos comandos
legais mencionados,
mexistindo  nos  autos
elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de

boa-f¢ ou de outros
excludentes de
culpabilidade @ em  sua

conduta.
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