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INTRODUCAO

TC 033.492/2016-6

Tipo: prestacdo de contas ordinaria, exercicio de
2015

Unidade jurisdicionada: Fundagdo Universidade
do Amazonas (FUA), vinculada ao Ministério da
Educagao (MEC)

Responsaveis: Marcia Perales Mendes Silva
(CPF 214.861.902-00); Hedinaldo Narciso Lima
(CPF 161.135.862-00), Vice-Reitor; Armando
Araujo de Souza Junior (CPF 417.213.732-68),
Pro-Reitor; Kathya Augusta Thome Lopes (CPF
214.252.562-87), Pro-Reitor; Lucidio Rocha
Santos (CPF 216.017.123-91), Pro6-Reitor; Maria
do Perpétuo Socorro Rodrigues Chaves (CPF
049.766.062-87), Pro-Reitor; Mariomar de Sales
Lima (CPF 445.705.892-00), Pro-Reitor; Iolete
Ribeiro da Siva (CPF 364.539.351-04), Pro-
Reitor; Luiz Frederico Mendes dos Reis Arruda
(CPF 007.491.412-04), Pro-Reitor; Gilson Vieira
Monteiro (CPF 130.338.402-72), Pr6-Reitor

Proposta: mérito

1. Trata-se de prestacdo de contas da Fundagdo Universidade do Amazonas (FUA) — entidade
mantenedora da Universidade Federal do Amazonas (Ufam) — relativa ao exercicio de 2015. O
processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante do art. 5° da
Instrugdo Normativa TCU 63/2010 e do Anexo I a Decisao Normativa TCU 147/2015.

2. A Universidade do Amazonas foi criada por meio da Lei 4.069-A/1962, sendo instalada
em 17/1/1965. Com a Lei 10.468/2002, passou a ser denominada Universidade Federal do Amazonas.
Os cursos oferecidos em 20 unidades académicas, distribuidas em seis campi, abrangem as seguintes

areas de conhecimento:
a) Ciéncias agrarias;
b) Ciéncias biologicas e da saude;
c) Ciéncias exatas e da terra;
d) Ciéncias humanas, letras e artes;
e) Ciéncias juridicas;
f) Ciéncias sociais aplicadas;

g) Engenharias.

3. Conforme o Relatorio de Gestdo (peca 1, p. 18), a finalidade e competéncias institucionais
da Ufam estdo declaradas no art. 4° de seu Estatuto que assim estabelece:

Art. 4°. — A Universidade tem por finalidade cultivar o saber em todos os campos do conhecimento

puro e aplicado, cumprindo-lhe, para tanto:

I. estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do pensamento reflexivo, sem discriminacao de

qualquer natureza;
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II. formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos para a inser¢do em setores
profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade, e colaborar na sua formagdo
continua;

III. promover a investigagdo cientifica, visando ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia,
assim como a criacdo e a difusdo da cultura, melhorando, desse modo, o entendimento do ser
humano sobre 0 meio em que vive;

IV. manter, a partir da preocupagdo com a realidade amazonica, compromisso com 0S povos
indigenas, reconhecendo a divida histérica da sociedade brasileira e construindo possibilidades
concretas para sua inser¢ao plena na vida universitaria e no exercicio da cidadania;

V. promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem
patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras
formas de comunicagao;

VI. suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que forem sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do saber de cada geracao;

VII. estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais € 0s
da regido amazobnica, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma
relagdo de reciprocidade;

VIII. promover uma extensao aberta a populagdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da cultura e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na Instituicao.

4, O mesmo relatorio declara como missdo da instituicdo “cultivar o saber em todas as areas
de conhecimento por meio do ensino, pesquisa e extensdo contribuindo para a formagdo de cidaddo e o
desenvolvimento da Amazonia” e como visao (peca 1, p. 18-19):

e O reconhecimento da exceléncia alcancada no ensino publico, na produgdo cientifica e na

contribuicdo para o desenvolvimento social;

e Servidores capacitados valorizados e comprometidos com a Missao;

o Infraestrutura adequada para a Missdo;

e Gerenciamento eficaz apoiado por informacdo dos processos administrativos, académicos e
técnicos.

5. Para desempenho de suas atribuigdes e atingimento da missdo proposta, com a visdo
definida acima registrada, a universidade conta com diversos macroprocessos finalisticos (pega 1, p.
26-43), distribuidos por suas pro-reitorias. Com isso, pretende aprofundar sua consolidagdo como
“instituicdo amazoOnica, especialmente através da implementagdo de politicas institucionais, efetivadas
por meio de suas acgdes de ensino, inovagdo tecnoldgica, pos-graduacdo, interiorizacdo, extensao e
desenvolvimento de projetos de investigacdo” (peca 1, p. 21).

EXAME TECNICO

6. No exame das presentes contas, sera dada énfase na andlise dos pontos destacados na

reunido de definicdo de escopo (pega 12, p. 1-2) entre representantes do TCU e da Controladoria-Geral
da Unido (CGU):

a) Resultados quantitativos e qualitativos da gestao;

b) Indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada (UJ) para aferir o desempenho da
sua gestao;

c) Gestdo de pessoas;

d) Controles internos relativos a gestdo dos negocios juridicos celebrados com fundagdes
de apoio;

e) Avaliagdo sobre a execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
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I. Avaliacdo da conformidade das pecas que compdem o processo

7. A auditoria mterna da unidade prestadora de contas (UPC), em seu parecer (peca 3),
registrou que, no exercicio de 2015, o quadro de auditores internos da Ufam ndo pdde abarcar todos os
campi da entidade, em virtude de afastamentos legais desses servidores ao longo do ano.

7.1. De todo modo, o Plano Anual de Auditoria Interna (Paint) foi cumprido em sua maior
parte, naquilo que foi possivel com a forca de trabalho disponivel, tendo havido trabalhos realizados
mesmo nos campi sem auditor em exercicio.

7.2. Desse modo, seguindo o aludido plano, foram desenvolvidas atividades, com a emissdo de
sete relatorios, referentes a: indicadores de gestdo utilizados pela entidade; regularidade dos processos
licitatorios, contratagcdes diretas, execugdo, fiscalizagdo e pagamentos; acumulos indevidos de cargos;
gestdo de bens moveis; pagamentos de auxilios, didrias e passagens; cumprimento das metas
or¢amentarias.

7.3. Ademais, buscou-se uma solucdo de TI que atendesse as necessidades da auditoria interna
da unidade, devidamente alnhada a politica de aquisicdo e seguranca de TI da Ufam, a fim de
melhorar o gerenciamento das recomendagdes expedidas, monitorando os graus de cumprimento.

8. O Conselho de Administragio da Ufam (Consad) e o Conselho Diretor da FUA
manifestaram-se pela aprovacao do relatorio de gestao (peca 4).

0. A CGU, ao examinar a gestdo dos responsédveis, apontou, no relatorio de auditoria a pega
7, a ocorréncia de auséncia de registro no sistema CGU-PAD de procedimentos disciplinares
mstaurados pela Ufam e a ndo implementacdo, pela Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas, de controles
para identificagdo e tratamento dos casos de acumulacdo ilegal de cargos. Suas recomendacdes foram
no sentido de certificar como regulares com ressalva as contas da Reitora e da Pro-Reitora de Gestao
de Pessoas e regulares as dos demais responsaveis (peca 10). No certificado de auditoria (peca 8),
foram acolhidas as conclusdes do relatério mencionado, o que foi reiterado no parecer do dirigente do
controle interno (pega 9).

10. O Ministro de Estado da Educagdo atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 11).

II. Rol de responsaveis

11. O rol de responsaveis encaminhado (peg¢a 2) ndo estd conforme a IN TCU 63/2010, uma
vez que nao se limita aos agentes definidos em seu art. 10. A UPC remeteu lista contendo algumas
dezenas de nomes, em dezoito paginas, a maior parte dos quais enquadrados como “membro de

colegiado com poder de gestdo” (nas fungdes de diretores, coordenadores e representantes).

11.1. Nos termos do mnciso III do dispositivo supracitado, integra o rol de responsaveis a pessoa
que for “membro de oOrgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutiria, seja
responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo da unidade”.

11.2. E verdade que o organograma da Ufam prevé orgios colegiados (peca 1, p. 25). A questio
¢ discernir se tais instancias de governanca atuam de forma ativa nas funcdes de gestdo da entidade
(elaboragao e definicdo de estratégias, planos e or¢amento, exercicio das gestdes estratégicas,
administrava, financeira e técnica, etc.), que ¢ o que importa para fins de avaliagdo e julgamento de
contas, a teor do inciso acima transcrito.

11.3. O relatorio de gestdo (peca 1) demonstra que ndo ¢ esse o caso. Ao contrario, as agdes
desenvolvidas ao longo do exercicio de 2015 sobre as quais incide o dever de prestar contas se referem
as atribuigoes da Reitoria da universidade, com a colaboragdo das pro-reitorias. Os colegiados atuaram
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de forma passiva, por meio de aprovacdo ou decisdo sobre as fungdes acima, ou por meio de
manifestacdo quando for provocado, mesmo que seja decisdo final

11.4. Por esse motivo, entende-se que s6 devem compor o rol de responsaveis os agentes
declinados no predmbulo desta instrucdo, ou seja, o dirigente maximo da UJ (IN 63/2010, art. 10, I) e
os diretores (pro-reitores) no nivel hierdrquico imediatamente inferior e sucessivo (IN 63/2010, art. 10,
I1), j& que os membros de 6rgdo colegiado da entidade carecem do requisito do inciso III do art. 10 da
IN 63/2010 anteriormente destacado (responsabilidade por “por ato de gestdo que possa causar
impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo da unidade”).

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

12. Pesquisando os sistemas corporativos desta Corte, tem-se que, em relagdo a contas de anos
anteriores, apenas o TC 024.507/2013-0 permanece na situagdo “aberto”, encontrando-se sobrestado.
Quanto a processos de outras classes (representacdes e dentuncias) de anos anteriores localizados
(REPR 002.241/2015-3, DEN 031.967/2015-9 e REPR 032.541/2013-9), entende-se que os
respectivos objetos ndo impactam a andlise da gestdo no exercicio de 2015, seja por se referirem a
fatos de exercicios anteriores, seja por falta de nexo de causalidade entre os agentes envolvidos e os
responsaveis integrantes do rol desta prestacao de contas.

Tabela 1: Processos do TCU relativos a UFAM.

PROCESSO OBJETO SITUACAO

002.241/2015-3 | Possiveis pagamentos irregulares, entre 2012 a | Aberto.
2014, a servidor publico federal com recursos de

convénio do Plano Nacional de Formagao de
Professores da Educacdo Basica (PARFOR).

031.967/2015-9 | Greve na Universidade Federal do Amazonas. Encerrado.

032.541/2013-9 | Possiveis tregularidades nos contratos 19/2010 | Encerrado.
e 9/2011, firmados entre a UFAM e a UNISOL-
Funda¢do de Apoio Institucional Rio Solimbes.

Fonte: E-TCU.
IV. Avaliacdo do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestio

13. O exercicio aqui analisado marca o fim do Plano de Desenvolvimento Institucional do
decénio 2006-2015 e, consequentemente, a continuagdo da preparacdo para o plano seguinte — cujo
micio se deu em 2013 (peca 1, p. 54).

13.1. No plano plurianual (PPA) 2012-2015, a Ufam vincula suas agdes a dois programas (peca
1, p. 83):

e Programa 2030 - Educagdo Basica

- Agdo

v" 20RJ - Apoio a Capacitagdo e Formagio Inicial e Continuada para a Educagéo Basica

e Programa 2032 - Educagéo Superior - Graduagao, P6s-Graduagdo, Ensino, Pesquisa ¢ Extensao
- Acoes

v' 20GK - Fomento as A¢des de Graduagio, Pos-Graduagio, Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo

v" 20RK - Funcionamento de Instituigdes Federais de Ensino Superior

V' 4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior

v’ 8282 - Reestruturagdo e Expansdo de Instituigdes Federais de Ensino Superior

13.2. Desse modo, as agdes foram detalhadas em metas, conforme as arcas de atuagdo da
Universidade (pega 1, p. 49-53). Conforme o relatorio de gestdo (peca 1, p. 55-83), o atingimento das
metas no exercicio foi satisfatorio. Desses itens, a auditoria de gestdo realizada pela CGU selecionou a
Acdo 20GK, destacando que “os resultados quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos e a
relacdo finalidade da agdo e objeto do gasto apresenta coeréncia” (pega 7, p. 3).
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V. Avaliacio dos indicadores

14. Os indicadores de desempenho utilizados pela Ufam, s3o os seguintes (pega 1, p. 157-158):
Custo Corrente / Aluno Equivalente; Alino Tempo Integral / Professor; Alino Tempo Integral /
Funciondrio; Funciondrio / Professor; Grau de Participagdo Estudantil; Grau de Envolvimento com a
Pos-Graduagio; Conceito CAPES; Indice de Qualificagio do Corpo Docente (IQCD); Taxa de Sucesso
na Graduagao.

14.1. A seu turno, a CGU avaliou (pega 7, p. 4) que “os indicadores, dentro dos parametros
analisados, atendem aos requisitos de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade”. De fato, considerando que os indicadores utilizados pela UPC sdo os definidos pela
Decisao 408/2002-Plenario, resta concluir pela sua adequabilidade e utilidade para a entidade.

14.2. A partir dos dados mformados (peca 1, p. 158-160), observa-se curva ascendente dos
custos correntes da entidade. De igual forma, o nimero de professores equivalentes vem aumentando
desde 2013, passando de 1.419 para 1.690 (em 2015). Por outro lado, o niimero de funcionarios
equivalentes (incluidos os do hospital universitdrio) cam de 2.519 (em 2014) para 2.299 (em 2015).
Sao indicadas como possiveis causas desse decréscimo aposentadorias, exoneragdes € outros
afastamentos.

14.3. O relatorio de gestdo também destaca um crescimento de 20,4% (pe¢a 1, p. 160) no
nimero de alunos equivalentes (que incli discentes da graduacdo e, em tempo integral, da pods-
graduagdo e da residéncia médica) em relacdo a 2014. Por fim, observou-se crescimento também na
taxa de sucesso na graduagdo (peca 1, p. 161), que variou entre 34% e 38% de 2011 a 2014 e alcangou
44,08% em 2015.

15. Do exposto, consideram-se satisfatorios tanto os indicadores utllizados como o
desempenho institucional da Ufam por eles informado.

VI. Avalia¢do da execucao orcamentaria e financeira

16. Conforme o relatorio de gestdo (peca 1, p. 83), para o exercicio de 2015, a previsdo
orcamentaria. da UFAM abrangeu: Pessoal R$ 387.069.681,00; Custeio R$ 142.283.495,00 ¢ Capital
R$ 47.377.114,00, totalizando R$ 576.730.290,00. A execucdo se deu como a seguir: Pessoal R$
426.550.848,88; Custeio R$  103.057.514,79; Capital R$  16.242.866,43, totalizando
RS$ 545.851.230,10 (aproximadamente 95% do total or¢ado).

Figura 1: Execucio orcamentaria da Ufam
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Fonte: Peca 1, p. 83.
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16.1. Apesar da mencdo a contingenciamento do orgamento (peca 1, p. 104), considera-se
satisfatorio o desempenho orcamentdrio da UJ, uma vez que se traduziu nos resultados obtidos

analisados no topico IV comentado acima.

VIII. Avaliacdo da gestiao de pessoas

17. De acordo com o Quadro 43 do relatorio de gestdo (pega 1, p. 231), a forca de trabalho da

Ufam em 2015 estava distribuida como segue:

Tabela 2: Distribuicio da for¢ca de trabalho da Ufam em 2015.

Cargos Lotacao Ingressos Egressos
1. Servidores de carreira 3.213 158 209
1.1 Vinculados ao 6rgdo 3.208 157 209
1.2 Exercicio descentralizado 2 0 0
1.3 Exercicio provisorio 3 1 0
2. Servidores temporarios 225 134 152
3. Sem vinculo com a administra¢ao 0 0 0
TOTAL 3.438 292 361
Fonte: Peca 1, p. 231.
17.1. Além desses, observa-se que os servigos prestados por mdo de obra terceirizada, conforme

o Quadro 47 do relatério de gestdo (pega 1, p. 236-238), se referiam apenas a limpeza, conservagao e
higienizacdo e vigilincia armada, nos diversos campi da universidade, portanto somente a area-meio
da imstituicdo. O mesmo se diga dos estagidrios selecionados, cujos pagamentos alcancaram
R$ 1.546.880,33 no exercicio analisado.

17.2. A respeito do tema, a auditoria de gestdo da CGU constatou descumprimento, pela Ufam,
dos prazos previstos no art. 7° da IN TCU 55/2007, relativos ao cadastro de informagdes no Sistema de
Apreciagdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdo (Sisac), além da ocorréncia de actimulo
ilegal de cargos (peca 7, p. 5-6 e 13-39). Por isso, as contas da Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas foram
certificadas com ressalva, razio pela qual serd proposta essa medida por ocasido de seu julgamento por
esta Corte.

17.2.1. Vale destacar que em relatorio de auditoria pretérito (TC 015.823/2011-3), o TCU ja havia
identificado a ocorréncia. Por isso, o Acoérdao 1.678/2012-Plenario (Rel. Min. José Jorge) determinou
a adogdo de providéncias com vistas a regularizacdo das acumulacdes indevidas e recomendou a
Universidade Federal do Amazonas que estabelecesse rotinas peridodicas de verificacdo objetivando a
evitar situagoes de acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas. Por essa razio, propor-
se-4 que seja dada ciéncia da ocorréncia a Ufam da recorréncia da falha nos controles internos
anteriormente objeto de fiscalizagdo desta Corte.

IX. Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
universidade em relagio a gestiio dos instrumentos firmados com as fundacdes de apoio

18. O Quadro 68 do relatorio de gestdo (peca 1, p. 297-298) registra dez contratos celebrados
entre a Ufam e a Fundagdo de Apoio Rio Solimdes (Unisol) em anos anteriores e ainda vigentes em
2015. Observa-se que o total repassado alcangou R$ 4.144.010,69, ao longo do periodo de 2012 a
2015.

18.1. Acerca do tema (peca 7, p. 6-7), a CGU ponderou que o relacionamento entre a Ufam e a
Unisol atende aos dispositivos legais previstos na Lei 8.958/1994 e Decreto 7.423/2010. Ressalvando a
concessdao de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo & movagdo a serem oferecidas pela
fundagdo de apoio, “verificou-se ndo existir normativo instituido disciplinando a matéria, em
desacordo ao disposto no §1° do art. 7° do Decreto n°. 7.423/2010”. No entanto, registrou-se o
andamento de agdes no sentido de regularizar essa situagao.
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18.1.1. Além disso, a CGU identificou que a Ufam possui alguns controles, como checklists para
analise de prestacdes de contas da Unisol, todavia ndo foi possivel testar sua efetividade. Adiante,
consignou que nao ha publicidade dos dados relativos aos projetos em andamento desenvolvidos com a
Unisol, entretanto essa demanda consta do PDI 2016-2025 da Ufam (pega 7, p. 8).

18.1.2. Ainda sobre publicidade (pega 7, p. 8), ndo foram identificadas rotinas para verificar se a
Unisol divulga em site proprio informagdes sobre contratos € pagamentos e prestacoes de contas,
apenas solicitando que a fundacdo entregasse declaragdo de cumprimento dessa publicidade das
informagdes dos projetos na sua pagina na internet.

18.1.3. Por ultimo (pega 7, p. 9), a CGU identificou a realizagdo de atividades que ndo se inserem
nos projetos definidos no art. 1° da Lei 8.958/1994, como os projetos de reestruturagdo e expansdo da
Ufam. No entanto, “considerando a materialidade do valor dos projetos em execucdo € o tempo
limitado para a realizagdo de uma auditoria mais aprofundada, optou-se por ndo avaliar nesse momento
a adequada formalizagdo e execucdo desses projetos”.

18.2. Nao tendo havido maior detalhamento do 6rgdo de controle interno acerca dos projetos nao
adequados ao art. 1° da Lei 8.958/1994, localizou-se, em busca nos sistemas internos do TCU, o TC
003.324/2015-0, que trata de representagdo desta unidade técnica contra a Concorréncia
1/2015/Unisol, cujo objeto era a construgdo do Centro de Documentacdo Humanitas do ICHL da
Ufam.

18.2.1. Nesses autos, foi prolatado o Acérdao 5.041/2015-2* Céamara, em cujo item 9.2
determinou-se a Ufam e a Unisol que adotassem providéncias para anular a licitagdo mencionada no
item anterior, por violar a Lei 8.958/1994 (art. 1°, §2°) e a Lei 8.666/1993 (art. 7°, §2°, inciso III c/c art.
116, §1° e incisos).

18.2.2. Dessa forma, verifica-se na peca 41 dos mesmos autos que “conforme se depreende da
documentacdo enviada pela Unisol, acostada a peca 39, a Concorréncia 1/2015 foi anulada (peca 39, p.
13). Assim, considera-se cumprida a determinagdo contida no subitem 9.2 do Acoérdao 5.041/2015-
TCU-2* Camara, cabendo o arquivamento dos autos”, razdo pela qual foram encerrados.

18.3. Diante do exposto, entende-se que, a vista dos elementos contidos nos autos e das
informagdes extras colhidas nos sistemas corporativos do TCU neste momento processual, ndo houve
macula a gestdo da universidade no exercicio de 2015, em razio do apontamento feito pela CGU
quanto a inadequacdo de projetos da Ufam com a Unisul ao art. 1° da Lei 8.958/1994. Quanto ao mais,
acolhem-se os registros efetuados pelo Controle Interno, no sentido de opinar pela regularidade das
contas no pertinente ao presente topico.

X. Avaliacio sobre a execucido do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)

19. O Pnaes se vincula a A¢ao 4002 (peca 1, p. 91-92), com a finalidade de ampliar o acesso,
permanéncia e taxa de sucesso dos estudantes na educagdo superior, em instituigdes publicas e
privadas, inclusive por meio de financiamento estudanti, com promocdo da elevacdo da eficiéncia
académica, da qualidade, da equidade e da inclusdo, considerando, inclusive, especificidades das
populacdes do campo, indigenas, quilombolas, afrodescendentes e das pessoas com deficiéncia.

19.1. Trata-se de programa de apoio financeiro a projetos educacionais apresentados pelas
Instituicdes de Ensino Superior (IES) que contribuam para a democratizagdo do ensino superior, por
meio de agdes que possibilitem o ingresso, a permanéncia € o sucesso dos estudantes, considerando as
especificidades de cada populacdo tais como: do campo, indigenas, quilombolas, afrodescendentes e
pessoas com deficiéncia. Essas acdes abrangem, por exemplo: fornecimento de alimentagao,
atendimento médico-odontologico, alojamento e transporte, dentre outras iniciativas tipicas de
assisténcia estudantil, inclusive para estudantes estrangeiros, cuja concessao seja pertinente sob o
aspecto legal e contrbua para o acesso, permanéncia € bom desempenho do estudante de ensino
superior.
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19.2. O relatorio de gestdo informou (pega 1, p. 16) que

Como parte da Politica de Assisténcia Estudantil, foram atendidos 122 alunos de Manaus e 475
do interior, no total de 597 alunos com Auxilio Moradia mensal, perfazendo o montante de
R$ 2.027.900,00; 62 alunos de Manaus e 1.157 do interior, no total de 1.219 alunos com Auxilio
Académico, perfazendo um montante de R$ 3.564.000,00. Também foram beneficiados com
Auxilio Transporte 61 alunos da unidade de Benjamin Constant, num total de R$ 167.600,00, além
de apoio financeiro a 29 discentes, para participarem de jogos fora da sede, representando um
investinento de R$ 40.600,00. E importante destacar a informatizagdo das atividades do
Restaurante Universitario e subsidio de 659.158 refeicdes em Manaus e 919.509 nos campi de
Coari, Benjamin Constant, Itacoatiara, Humaitd e Parintins (entre desjejum, almogo e jantar),
totalizando R$ 5.676.609,37.

20. A CGU (peca 7, p. 5) avaliou que

os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de planejamento, execucao, controle
e avaliagdo, no ambito do setor responsavel pela gestdo do PNAES, estdo adequados. (...)

A escolha das areas de atuacdo e aplicacdo dos recursos do PNAES esta de acordo com as
modalidades previstas no Decreto 7.234, de 19 de julho de 2010, pois as agdes desenvolvidas sdo
em moradia estudantil, alimentagdo, transporte, cultura, esporte e apoio pedagogico.

A divulgacdo do programa ¢ eficiente, sendo utilizados diversos meios, atingindo o publico alvo da
politica, que sdo os estudantes regularmente matriculados em cursos de graduagdo presencial com
renda per capita até um salario minimo e meio.

Os critérios de selegdo estdo adequados, atendendo aos principios estabelecidos no Decreto 7.234,
de 19 de julho de 2010, em particular quanto ao critério renda, conforme se extrai dos editais de
selecao disponibilizados pela UFAM.

A avaliacdo do PNAES ¢ apresentada no Relatério de Gestdo e ainda mensalmente por meio do
Relatério de Desempenho Estudantil.

Existem critérios de contrapartida para a manutencdo do beneficio, conforme os editais de selegao
disponibilizados pela UFAM: 003/2015, item 9 e 002/2015, item 6, subitem 6.2.

21. Diante do exposto, considera-se satisfatorio o desempenho da Ufam na execucdo do Pnaes
em 2015.

XI. Outras constatacoes do Controle Interno

22. O relatério de auditoria de gestdo elaborado pela CGU aponta constatagao relativa a falta
de registro de procedimentos disciplinares no sistema proprio (peca 7, p. 11-14), concluindo, apods
analise da resposta do gestor que a UJ “estd providenciando medidas saneadoras em relagdo ao fato
constatado, portanto as agdes estdo em andamento e precisam ser acompanhadas quanto ao
cumprimento integral das recomendagdes solicitadas”. Situagdo similar se deu com a constatagdo de
inconsisténcias relativas a remuneragdo de servidores (peca 7, p. 42-44). Dessa maneira, entende-se
que a matéria j& vem recebendo tratamento adequado no ambito do controle interno, ndo exacerbando
consequéncias a ponto de macular a gestdo da entidade nesse quesito.

CONCLUSAO

23. Considerando a analise realizada, propde-se julgar regulares as contas da Sra. Marcia
Perales Mendes Silva e dos Srs. Hedinaldo Narciso Lima, Armando Aratujo de Souza Junior, Lucidio
Rocha Santos, Maria do Perpétuo Socorro Rodrigues Chaves, Mariomar de Sales Lima, lolete Ribeiro
da Silva, Luiz Frederico Mendes dos Reis Arruda, Gilson Vieira Monteiro, dando-lhes quitacao plena,
nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno do
TCU, uma vez que suas contas lograram demonstrar a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a
legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficicia, a eficiéncia e a efetividade de suas gestdes
(itens a com subitens).

24. Considerando a andlise realizada e a opinido da CGU, propde-se julgar regulares com
ressalva as contas da Sra. Kathya Augusta Thome Lopes, dando-lhe quitacdo, nos termos dos artigos
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16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU, em face das
impropriedades verificadas em sua gestdo (item 17 e subitens).

25. Cabe registrar que os fatores motivadores da ressalva da responsavel consistram em
deficiéncias de controle na area de gestio de pessoal, relativas a prevencdo de atrasos na alimentacdo
do Sisac, em afronta ao art. 7° da IN TCU 55/2007, e da ocorréncia de acumulo ilegal de cargos,
contrariando a Constituicdo Federal (art. 37, inciso XVI) e a Lei 8.112/1990 (art. 118), achado este
também detectado em fiscalizacdo anterior. As referidas motivacdes estdo expressas em matriz
especifica anexa a presente instrugdo, conforme orientagdo contida no §5° do art. 8° da Resolugdo TCU
234/2010, alterada pela Resolugdo TCU 244/2010.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

26.1. Com findamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as contas
da Magnifica Reitora Marcia Perales Mendes Silva (CPF 214.861.902-00) e dos Srs. Hedinaldo
Narciso Lima (CPF 161.135.862-00), Vice-Reitor e Pro-Reitores: Armando Araujo de Souza Junior
(CPF 417.213.732-68), Lucidio Rocha Santos (CPF 216.017.123-91), Maria do Perpétuo Socorro
Rodrigues Chaves (CPF 049.766.062-87), Mariomar de Sales Lima (CPF 445.705.892-00), Iolete
Ribeiro da Silva (CPF 364.539.351-04), Luiz Frederico Mendes dos Reis Arruda (CPF 007.491.412-
04), Gilson Vieira Monteiro (CPF 130.338.402-72), dando-lhes quitagdo plena.

26.2. Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva, em face das falhas adiante apontadas, as contas da Sra. Kathya Augusta Thome Lopes (CPF
214.252.562-87), Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas, em razio das deficiéncias de controles internos na
area de gestdo de pessoal, relativas a atrasos na alimentagdo do Sisac e ocorréncia de acumulo ilegal de
cargos (item 17 e subitens), dando-lhe quitagdo.

26.3. Dar ciéncia a Ufam sobre as seguintes impropriedades:

26.3.1. Atrasos na alimentagdo do Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdes e
Concessoes (Sisac), identificada na gestdo de atos de pessoal, o que afronta o disposto na IN TCU
55/2007 (art. 7°);

26.3.2. Actmulo ilegal de cargos por servidores da Ufam sem o tratamento devido, identificados
na gestdo de pessoal, o que afronta a Constituicdo Federal (art. 37, inciso XVI) e a Lei 8.112/1990 (art.
118) e foi objeto de determinagdo e recomendacdo expedidas pelo Acérdao 1678/2012-Plendrio.

26.4. Dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, a Ufam.

Secex/AM, em 19 de maio de 2017.

Saulo Mauricio Silva Lobo
AUFC — Matricula 10219-9
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ANEXO — MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Deficiéncias de controles internos na area de gestao de pessoal, relativas a atrasos na alimentacio do Sisac e ocorréncia de acimulo ilegal de cargos.

. , NEXO DE
RESPONSAVEL PERIODO CONDUTAS CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Kathya  Augusta Thome 2015 Deixar de  immplementar  controles| A omissdo da gestora a|Embora a falha ndo macule a gestio da
Lopes (CPF 214.252.562- mternos  efetivos para prevenrr a|frente do 6rgdo de que|responsdvel com o juizo de iwregularidade

87), Pro-Reitora de Gestdo
de Pessoas da Ufam.

ocorréncia de atrasos da alimentagdo do
Sisac e de actmulos ilegais de cargos
por servidores da Ufam, afrontando a IN
TCU 55/2007 (art. 7°), a Constituicao
Federal (art. 37, mciso XVI) e a Lei
8.112/1990 (art. 118), ao invés de dar a
essas questdes o tratamento devido
conforme as normas pertinentes.

era titular deu causa as
ocorréncias verificadas
relativas a atrasos na
alimentacdo do Sisac ¢
ocorréncia de actmulo
de cargos indevidos
por  servidores da
Ufam.

das contas, ¢ razoavel afirmar a
consciéncia potencial da ilicitude do ato
por parte da responsavel. Era-lhe exigivel
conduta diversa, pois, como Pro-Reitora,
deveria adotar controles internos na area
por ela supervisionada, a fim de prevenir
ocorréncias como as verificadas, ao mvés
de omitir-se em seu mister.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 57330843.




	TC 033.492/2016-6
	Unidade jurisdicionada: Fundação Universidade do Amazonas (FUA), vinculada ao Ministério da Educação (MEC)
	Responsáveis: Márcia Perales Mendes Silva (CPF 214.861.902-00); Hedinaldo Narciso Lima (CPF 161.135.862-00), Vice-Reitor; Armando Araújo de Souza Junior (CPF 417.213.732-68), Pró-Reitor; Kathya Augusta Thome Lopes (CPF 214.252.562-87), Pró-Reitor; Luc...
	Proposta: mérito
	I.  Avaliação da conformidade das peças que compõem o processo
	II. Rol de responsáveis
	III. Processos conexos e contas de exercícios anteriores
	IV. Avaliação do planejamento de ação e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestão
	V. Avaliação dos indicadores
	VI. Avaliação da execução orçamentária e financeira
	VIII. Avaliação da gestão de pessoas
	IX. Avaliação da qualidade e suficiência dos controles internos administrativos instituídos pela universidade em relação à gestão dos instrumentos firmados com as fundações de apoio
	X. Avaliação sobre a execução do Programa Nacional de Assistência Estudantil (Pnaes)
	XI. Outras constatações do Controle Interno
	CONCLUSÃO
	Secex/AM, em 19 de maio de 2017.
	ANEXO – MATRIZ DE RESPONSABILIZAÇÃO


