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VOTO

A presente tomada de contas especial foi instaurada pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) em desfavor do Centro Informa¢ao Mulher (CIM) e
de sua presidente Maria Marta Baido Seba, em razio da impugnagdo total das despesas do Convénio
006/2010-SPM/PR (Siconv 731968/2010), que tinha por objeto o apoio ao projeto “Territdrio de
Mulher - Organizando e Difundindo Informagao de Género”.

2. O convénio foi assmado em 17/3/2010 e teve sua vigéncia até 10/7/2011, no valor de
R$ 191.582,00, sendo R$ 176.255,00 a conta do 6rgdo concedente ¢ R$ 15.327,00 em bens e servigos
referentes a contrapartida do convenente. Os recursos federais foram transferidos em trés parcelas
creditadas na conta da entidade, a saber: R$ 75.255,00 em 24/03/2010, R$ 50.500,00 em 8/04/2010 e
R$ 50.500,00 em 10/12/2010.

3. Na fase imnterna da TCE, micialmente constatou-se a omissdo no dever de prestar contas
dos recursos do convénio, fato que foi comunicado a representante legal da entidade convenente.
Apresentada a documentagdo cabivel, foi emitida nota técnica aprovando a execugdo fisica do
convénio. Entretanto, adveio denincia a respeito de irregularidades perpetradas pela referida entidade
no ambito dos trés mnstrumentos de convénio por ela firmados, todos com a SPM/PR. Em decorréncia,
a andlise do Controle Interno concluu pela iregularidade financeira na aplicagdo dos recursos
recebidos, tendo sido concedidas diversas oportunidades de defesa para que a convenente regularizasse
as pendéncias verificadas ou ressarcisse os valores questionados. Ao final, instaurou-se a presente TCE
com parecer pela irregularidade das contas e imputacdo de débito no valor total dos recursos
repassados, sob responsabilidade solidaria do CIM e de sua dirigente Maria Marta Baido Seba.

4. No ambito do TCU, a Secex/SP promoveu as citagdes dos responsaveis, propondo, ao
final, o julgamento das presentes contas irregulares com imputagao de débito e aplicacdo de multa aos
responsaveis, no que foi acompanhada pelo representante do Ministério Plblico junto ao TCU.

5. Desde ja, manifesto minha anuéncia a andlise e as conclusdes alcancadas pela unidade
mstrutora, sem prejuizo dos comentarios que exponho a seguir.

6. Diversas foram as irregularidades que macularam as contas dos responsaveis nestes autos,
a saber, em resumo: pagamentos feitos diretamente a dirigentes da entidade convenente; contratacdo de
empresa de propriedade dessas mesmas dirigentes para gerenciar atividades e projetos desenvolvidos
no objeto do convénio; irregularidades em licitacdes, em especial pela auséncia de cotagdo prévia com
trés fornecedores para as aquisicoes de bens e servigos; auséncia de comprovagdo da contrapartida em
bens e servigos; inconsisténcias nos comprovantes de pagamentos realizados para prestadores de
servicos; irregularidades na movimentagdo dos recursos; auséncia de extratos bancarios e saques
efetuados contra recibos.

7. Os responsaveis alegam que o objeto do convénio foi considerado cumprido pelo
concedente; que agiram de boa-f&; que buscaram contratar as pessoas fisicas e juridicas envolvidas na
execucdo do convénio pautando-se pelo principio da melhor técnica; que eventuais erros formais nao
afetaram a regular aplicacio dos recursos publicos e que buscaram sanear as irregularidades
encontradas com vistas a continuidade dos convénios entre as partes, tendo encaminhado novos
documentos para sanear a prestacdo de contas, porém, ja havia sido encerrada a fase de prestacdo de
contas. Afirmam que houve falta de orientacdo e monitoramento da execucdo dos convénios por parte
da SPM/PR, impedindo o desenvolvimento regular das parcerias firmadas.

8. As alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis ndo lograram eldir as
irregularidades detectadas, consoante andlise efetivada pela Secex/SP, cujos argumentos adoto como
minhas razdes de decidir. Embora tentem atribuir a concedente as falhas identificadas, as obrigagdes
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dos responsaveis estavam definidas nos termos do ajuste firmado e na legislagdo aplicavel a espécie,
sendo sabido que ¢ dever de quem gere recursos publicos prestar contas da escorreita aplicagdo dos

valores recebidos, o que decorre do art. 70, pardgrafo tnico, da Constituigdo Federal, c/c art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967.

9. Destaco que foi registrada a existéncia de trés convénios firmados entre a SPM/PR e o
CIM, cujos objetos foram os seguintes (peca 1, p. 102):

9.1. Convénio 637902 - Historia de Vida: Restauracdo do acervo/biblioteca da mulher com
formacdo de educadores/as com perspectiva de género. Vigeu no periodo de 17/12/2008 a 30/12/2009
e recebeu recursos federais da ordem de R$ 211.540,00.

9.2. Convénio 731968 (objeto da presente TCE) - Restauragdo da memoria e recuperagdo do
capital cultural das mulheres através da classificacdo e informatizagdo do acervo/biblioteca da mulher
com formagdo de educadores com perspectiva de género. Vigeu no periodo de 17/3/2010 a 10/7/2011,
tendo recebido R$ 176.255,00 da Unido.

9.3. Convénio 755948 - Realizar uma campanha de enfrentamento a visdo social desqualificada
da mulher, que fundamenta a violéncia contra as mulheres, por meio de mtervengdes mterdisciplinares.
Desta forma, mterferir e qualificar o imagmario coletivo. Vigeu de 30/8/2011 a 30/8/2013, com
previsdao de receber R$ 320.000,00 em recursos federais, cujos repasses foram suspensos apds o
conhecimento das irregularidades em tela. Foram repassados R$ 213.333,34.

10. Os trés ajustes foram objeto de denincia de diversas irregularidades tais como as aqui
relatadas, que foram examinadas detalhadamente pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Republica (CISET/SG-PR) e resultaram na reprovagdo da execugdo financeira dos recursos
repassados.

11. Conforme exposto acima, a execucdo fisica do objeto do convénio tinha sido aprovada, o
que ndo impede a posterior instauracdo de tomada de contas especial uma vez que tenham sido
constatadas diversas inconsisténcias que comprometem a demonstragdo do nexo de causalidade entre
os recursos recebidos e as despesas efetuadas. Com efeito, o mero cumprimento do objeto do convénio

ndo implica que os recursos tenham sido aplicados corretamente, consoante se verificou no caso em
tela.

12. Além de ndo terem sido apresentados extratos bancarios da conta do convénio e de terem
sido constatados saques mediante recibos, o que por si s6 ja impede a demonstracio do nexo de
causalidade desses recursos, diversos pagamentos foram realizados em favor de dirigentes da entidade
convenente, bem como foram contratados diretamente os servicos da empresa da sua presidente, Maria
Marta Baido Seba, sem que tenha sido demonstrada cotagdo prévia de precos com outras empresas ou
profissionais do mercado, em clara afronta aos principios constitucionais da impessoalidade e da
moralidade. Logo, os argumentos apresentados ndo podem ser aceitos para afastar o débito imputado
aos responsaveis.

13. Ademais, verifico que, em decorréncia da denlincia a respeito das irregularidades atinentes
aos trés convénios firmados com a referida entidade, foi emitida a Nota Técnica JTIP
99/2013/COFIP/CISET/SG-PR, da qual destaco o seguinte trecho (peca 1, p. 119-120):

“65. Da documentacdo analisada, ndo foram identificadas acdes de controle prévio que
evidenciassem o exercicio da fun¢io gerencial fis calizadora exercida pela concedente, dentro
do prazo regulamentar de execucao/prestacao de contas do convénio, com vistas a acompanhar
a correta aplicagdo dos recursos publicos descentralizados, contrariando, assim o contido nos
artigos 51 a 53 da Portaria n. 127/2008.

66. Nesse contexto, compete acrescentar que o Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio do
Acérdao n. 2.909/2009 - TCU - Plenario, menciona a necessidade de observancia do disposto nos
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Acéordios TCU n. 2.066/2006 ¢ 641/2007, ambos do Plenario, no que concerne as possiveis
responsabilizagdes perante aquele Tribunal, em face de inadequados controles preventivos.

(..)

69. Convém salientar que da analise do Processo assim como dos registros no SICONV, ndo consta
nenhuma informagao referente ao Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Convénios citados,
conforme estabelecido nos arts. 3° 53 e 73, da Portaria Interministerial n° 127/2008-
MP/MF/MCT.

70. Registre-se, também, que da analise do Processo assim como dos registros no SICONV nio
consta parecer especifico aprovando os custos propostos pelo Convenente em seu Plano 'de
Trabalho, que comprovasse valor de mercado das aquisicoes dos servicos. Esse fato contraria
as disposicoes contidas na Portaria Interministerial n® 127/2008-MP/MF/MCT, e dificulta a
andlise do cumprimento do principio da economicidade, norteador dos gastos
governamentais.” (grifos acrescidos)

14. Trata-se de mais uma evidéncia que refor¢a entendimentos ja manifestados nesta Corte de
Contas a respeito das fragilidades verificadas nos processos de anilise prévia de propostas de
convénio, bem como no acompanhamento concomitante da execucdo desses mstrumentos, o que tem
levado o Tribunal a promover a audiéncia dos responsdveis por essas atribuigdes nos Orgaos
concedentes. Nessa linha, cite-se o TC 026.468/2011-5, de relatoria do Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti, ainda ndo apreciado no mérito.

15. No presente caso, por exemplo, identificam-se trés convénios firmados com a mesma
entidade, em periodos sucessivos, em que as praticas irregulares vinham ocorrendo desde 2008 sem
que o concedente as detectasse. De se notar que o trabalho realizado pela Ciset/SG-PR apontou
auséncia de “a¢des de controle (...) dentro do prazo regulamentar de execugdo/prestacdo de contas do
convénio”. Como consequéncia, renovaram-se os ajustes com a convenente em termos e condigdes
muito semelhantes, ou seja, ndo houvesse ocorrido a denlncia, talvez tivessem sido aprovadas as
prestacdes de contas da entidade e firmados novos instrumentos, permitindo-se que as irregularidades
se perpetrassem ao longo do tempo.

16. Considerando que a nota técnica da Ciset/SG-PR foi encaminhada para conhecimento da
SPM/PR, a qual mformou terem sido suspensos os repasses para a convenente em tela e terem sido
empenhados esfor¢cos no saneamento das inconsisténcias identificadas (peca 1, p. 133-134), deixo de
adotar outras acdes nestes autos.

17. Considerando, portanto, que ndo ha elementos suficientes para afastar as wregularidades
identificadas e, consequentemente, o débito imputado aos responsdveis, cabe julgar suas contas
irregulares e aplicar-lhes sangdo pecunidria.

Em vista do exposto, VOTO no sentido de que o colegiado aprove a minuta de acordao que
submeto a sua consideragao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 27 de junho de 2017.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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