TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhéo

TC 000.605/2011-5

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Banco do Nordeste do
Brasil S.A.

Responsaveis: Almeida Consultoria Ltda., Chhai
Kwo Chheng, Eliel Francisco de Assis, José¢ de
Ribamar Reis de Almeida, Moisés Bernardo de
Oliveira

Proposta:  Saneamento de comunicac¢des
anteriores € novas notificagoes

DESPACHO DA UNIDADE

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial, constituida por determinagdo do item
9.2.1 do Acdérdao 3273/2010-TCU-Plenario (TC-350.275/1996-3), versando sobre irregularidade
na concessdo de financiamentos e nas liberagdes de recursos do BNB/FNE referentes a 1% etapa do
projeto denominado Polo de Confecgdes de Rosario/MA.

2. Foi realizado saneamento das comunicagdes elaboradas no ambito dos presentes autos,
afim de se verificar a necessidade/desnecessidade de novas notificagoes.

Das notificacoes do Acordao 3027/2014-TCU-Plenario, Sessao de 5/11/2014

3. Por meio do Acordao 3027/2014-TCU-Plenario (peca 171), Sessdo de 5/11/2014, o
Tribunal julgou wrregulares as contas dos responsaveis Moisés Bernardo de Oliveira, Eliel Francisco
de Assis, Chhai Kwo Chheng e José de Ribamar Reis de Almeida, bem como da empresa Almeida
Consultoria Ltda, imputando-lhe débito e multas, além de nabilitar os Srs. Moisés Bernardo de
Oliveira, Eliel Francisco de Assis e José de Ribamar Reis de Almeida para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianca no ambito da Administragdo Publica Federal, pelo periodo de 5
(cinco) anos. Referidos responsaveis foram notificados, conforme abaixo:

Acérdao 3027/2014-TCU-Plenario, Sessio de 5/11/2014

Destinatario Oficio Aviso de
Recebimento
Moisés Bernardo de Oliveira Oficio 0716/2015-TCU/SECEX- | 23/03/2015 (peca

MA, de 10/03/2015 (pega 199) 213)

Eliel Francisco de Assis Oficio  0700/2015-TCU/SECEX- | 20/03/2015 (peca
MA, de 10/03/2015 (pega 193) 210)

Chhai Kwo Chheng Oficio 0711/2015-TCU/SECEX- | 25/03/2015 (peca
MA, de 10/03/2015 (pega 198) 214)

José de Ribamar Reis de Almeida Oficio  0732/2015-TCU/SECEX- | 23/03/2015 (peca
MA, de 11/03/2015 (pega 202) 212)
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Almeida Consultoria Ltda Oficio 0713/2015-TCU/SECEX- | Mudou-se (peca 215)
MA, de 10/03/2015 (pega 197)

Oficio  0731/2015-TCU/SECEX- | 23/03/2015 _ (peca
MA, de 11/03/2015 (peca 201) | 211)

4. Depreende-se do quadro acima que a tUnica notificagdo valida destinada a empresa
Almeida Consultoria Ltda. foi veiculada por meio do Oficio 0731/2015-TCU/SECEX-MA (peca
201), recebido em 23/03/2015 (peca 211). Nota-se, porém, que tal comunicagdo fora direcionada
ao endereco do representante legal da referida empresa, Sr. José de Ribamar Reis de Almeida,
conforme despacho de expediente a peca 188. Foi também encammhado o Oficio 0713/2015-
TCU/SECEX-MA (peca 197), cujo Aviso de Recebimento (AR) retornou dos Correios com a
mformag¢do “Mudou-se”, conforme pecga 215 (este ultimo destinado ao endereco da empresa
constante da base CNPJ, conforme referido despacho).

4.1. Haé entendimento exposto pelo MP/TCU e pelo Servico de Cobranga Executiva — Scbex
baseados no art. 3° ¢/c art. 4°, I, e § 2° I, da Resolugdo TCU n° 170/2004, alertando que quando
ocorrer o envio das comunicagdes ao enderego do destinatirio pessoa juridica, e houver insucesso
da comunicag¢ao/notificagdo no enderego da sede da empresa ou de outros eventualmente existentes
(como filiais), deve ser encaminhada comunicacdo ao representante legal da entidade. Contudo, a
mera entrega da notificacdo no endereco do representante legal da empresa ndo tem validade
processual, exceto na hipotese de referido representante manifestar-se nos autos (ciéncia tacita ou
expressa).

4.2. Nao ha que se falar em busca de novos enderegos da empresa Almeida Consultoria Ltda.
em outras bases, uma vez que referida empresa consta como “baixada” na base CNPJ da SRFB
(despacho a pega 188). Nesse sentido, ante a auséncia de manifestacdo processual do Sr. José de
Ribamar Reis de Almeida, representante legal da referida empresa (notificada em seu endereco
pessoal), cabe a notificacdo por via editalicia, a ser publicada no Diario Oficial da Unido.

5. Verifica-se, ainda, que embora o Sr. Chhai Kwo Chheng tenha sido deviamente
notificado do Acorddo 3027/2014-TCU-Plenario, Sessdo de 5/11/2014, por meio do Oficio
0711/2015-TCU/SECEX-MA (peca 198), entregue em 25/03/2015 (peca 214), na referida
comunica¢do consta o valor da multa de R$ 100.000,00, quando o correto, de acordo com o item
9.4. do referido decisum, é R$ 1.000.000,00. Tal informagdo também consta do item *“5”, da
mstrucao de erro material a peca 269.

5.1. De fato, houve divergéncia entre o valor indicado no expediente de notificagdo e aquele
constante da decisdo comunicada. No entanto, mencionado equivoco ndo foi capaz de trazer
prejuizo ao exercicio do direito de ampla defesa do Sr. Chhai Kwo Chheng, posto que a
comunicagdo cumpria com os requisitos indicados na Res-TCU 170/2004, tanto em seu corpo,
quanto em seus dois anexos, dando ao responsavel os fundamentos suficientes para o saneamento
do processo e o exercicio da ampla defesa (art. 9, Res-TCU 170/2004). Ressalte-se, inclusive, que
o Oficio 0711/2015-TCU/SECEX-MA indicava, em seu anexo II, procedimento que certamente
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impediria que o responsavel viesse a realizar pagamento além ou aquém do decidido no acérdao,
posto que indicava o Portal TCU para emissao de GRU e demonstrativo de débito: “3) 4 emissdo
da Guia de Recolhimento da Unido - GRU, caso o cofre credor seja o Tesouro Nacional, e do
demonstrativo de débito pode ser feita por meio do Portal TCU (www.tcu.gov.br > aba cidaddo >
servigos e consultas > emissdao de GRU)”. Seguindo este procedimento, a responsavel teria um
documento de recolhimento com os valores corretos.

5.2. Destaque-se, ainda, que o equivoco no oficio notificatorio ndo macula a decisdo do
Tribunal, posto que o expediente de comunicagdo nio a compde. A esse respeito, consultando a
jurisprudéncia do Tribunal, encontra-se o Acordao 192/2014-Plenario, com voto do Min. Walton
Alencar Rodrigues, com o seguinte enunciado: “Os oficios que ddo conhecimento do teor das
decisoes do TCU ndo _as compdem, portanto sdo incapazes de macular as deliberagcoes a que se
referem’.

5.3. Diante do exposto, e em face da auséncia de delegagdo de competéncia para decisdes
da espécie, os autos devem ser submetidos ao Relator, a fim de que este se pronuncie acerca da
desnecessidade de nova notificagdo do Sr. Chhai Kwo Chheng em face do Acordao 3027/2014-
TCU-Plenario, Sessdo de 5/11/2014.

Das notificacoes do Acordao 2265/2015-TCU-Plenario, Sessao de 9/9/2015

6. O Acoérdao 2265/2015-TCU-Plenario (peca 236), Sessdo de 9/9/2015, conheceu do
Recurso de Reconsideragao interposto pelo responsavel Eliel Francisco de Assis (RO01 —peca 217),
para, no mérito, dar-lhe provimento, tornando insubsistente a deliberagdo recorrida, no tocante ao
recorrente. Houve notificacdo aos responsaveis, conforme abaixo:

Acordao 2265/2015-TCU-Plenario, Sessao de 9/9/2015
Destinatario Oficio Aviso de
Recebimento

Moisés Bernardo de Oliveira Oficio 2919/2015-TCU/SECEX- | 07/10/2015 (peca
MA, de 23/9/2015 (peca 245) 253)

Eliel Francisco de Assis Oficio 2917/2015-TCU/SECEX- | 01/10/2015 (peca
MA, de 23/9/2015 (peca 239) 248)

Chhai Kwo Chheng Oficio 2916/2015-TCU/SECEX- | 07/10/2015 (peca
MA, de 23/9/2015 (peca 243) 251)

José de Ribamar Reis de Almeida Oficio 2918/2015-TCU/SECEX- | 08/10/2015 (peca
MA, de 23/9/2015 (pega 244) 254)

Almeida Consultoria Ltda Oficio 2914/2015-TCU/SECEX- | 08/10/2015 (peca
MA, de 23/9/2015 (pega 240) 252)

6.1. Mais uma vez a empresa Almeida Consultoria Ltda. fora notificada no endereco do seu

representante  legal, através do Oficio 2914/2015-TCU/SECEX-MA (peca 240), recebido em
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08/10/2015 (pega 252). Nesse sentido, tendo por base o exposto nos itens “4.1” e “4.2”, supra, deve-
se promover notificagdo da referida empresa por via editalicia.

Das notificacoes do Acordao 653/2017-TCU-Plenario, Sessao de 5/4/2017

7. Por meio do Acérdao 653/2017-TCU-Plenario (peca 263), Sessdo de 5/4/2017, o
Tribunal julgou wregulares as contas do Sr. Eliel Francisco de Assis, condenando-o, solidariamente
com os demais responsaveis indicados no item 9.1 do Acordao 3027/2014-TCU/Plenario, a saber,
os Srs. Moisés Bernardo de Oliveira, Chhai Kwo Chheng e José de Ribamar Reis de Almeida, bem
como a empresa Almeida Consultoria Ltda, em débito e imputando-lhe multa individual no valor
de R$ 200.000,00, além de mabilitd-lo para o exercicio de cargo em comissdao ou funcdo de
confianca no ambito da Administragdo Publica Federal, pelo periodo de 5 (cinco) anos. Resta entdo,
notificar referido responsavel daquela deliberacdo, além de dar ciéncia ao Banco do Nordeste do
Brasil S.A. e a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, conforme subitens 9.6 € 9.7.

7.1. Cabe ressaltar que o item 9.6. do referido Acordao 653/2017-TCU-Plenario, determina
seja solicitado a Presidéncia do Banco do Nordeste do Brasi, por intermédio do Ministério
Publico/TCU, com fundamento no art. 61 da Lei 8.443/1992, a adocao das medidas necessarias ao
arresto dos bens do responsavel indicado no item 9.1 daquele decisum, tantos quantos bastem para
o pagamento do débito indicado. Tal medida, também reproduzida na instru¢do de erro material
(peca 269), ja devidamente providenciada pelo MPTCU, conforme atestam as pecas 271 e 272.

Encaminhamento

8. Diante do exposto, submetam-se os autos ao Relator, Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, com a proposta de que seja considerada desnecessaria nova notificacdo do Sr.
Chhai Kwo Chheng acerca do Acordao 3027/2014-TCU-Plenario, Sessdo de 5/11/2014, nos termos
do exposto nos itens 57, “5.17, “5.2” e “5.3”deste despacho de expediente.

9. Ap0s o retorno dos autos a esta Secretaria:

a) seja a empresa Almeida Consultoria Ltda. notificada dos Acérdaos 3027/2014-
TCU-Plenario, Sessdo de 5/11/2014, e 2265/2015-TCU-Plenario, Sessdo de 9/9/2015 nos termos
dos itens “4.2” e “6.1”, supra, por via editalicia, a ser publicada no Diario Oficial da Unido

(D.0.U);

b) seja o Sr. Eliel Francisco de Assis notificado do Acérdiao 653/2017-TCU-Plenario,
Sessao de 5/4/2017, por meio de seu representante legal, Sr. Antonio Aureliano de Oliveira
(OAB/MA 7900), no endereco “Rua das Jacanas, n’° 8, Qda. 12, Ponta do Farol, CEP 65.077-
190 — Sao Luis/MA” (procuracdo a peca 44);

c) seja remetida copia do Acordao 653/2017-TCU-Plenario, além dos respectivos
relatorio e voto, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do art. 16, § 3°,
da Lei 8.443/1992, para as providéncias que entender cabiveis;

d) seja encaminhada copia do Acoérdao 653/2017-TCU-Plenario, bem como dos
respectivos relatorio e voto, ao Banco do Nordeste do Brasil/ Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), para ciéncia do resultado do julgamento, e para que seja dado
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conhecimento a unidade de controle interno respectiva, paraas providéncias pertinentes, nos termos
do art. 18, §§ 5° e 6°, da Resolucao — TCU 170/2004.

10. Adotadas das providéncias expostas no item “9”, supra, e apds o retorno dos respectivos
Avisos de Recebimento (AR) e publicacdo de editais, encaminhar os autos ao Nucleo de Cobranga
Executiva (NCbex-Secex-MA).

11. Somente apds o transito em julgado do Acdrdao e caso ndao haja recurso, comunique a
Secretaria Federal de Controle Interno e a Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, nos termos do § 3° do art. 270 do RI/TCU, que foi aplicada ao
Sr. Eliel Francisco de Assis (CPF 065.670.026-20), a sangdo de inabilitagdo para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da Administragdo Publica Federal, prevista
no art. 60 da Lei 8.444/1992, bem como providencie o envio de e-mail ao SCBEX/ADGCEX
mformando a data do transito em julgado do responsdvel declarado “ mabilitado”, para a

alimentagdo do “ cadastro de mnabilitados para o exercicio de cargo ou fungdo publica ”, nos termos
do MMCAdsup 8/2011.

Secex-MA, 09/05/2017.

(Assinado eletronicamente)
ALEXANDRE JOSE CAMINHA WALRAVEN
Secretario
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