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TC 020.699/2015-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Universidade Federal
da Paraiba-UFPB/Ministério da Educacao
Responsaveis: FEugénio  Pacceli  Trigueiro
Pereira, CPF 203.996.854-72, Luiz Enok Gomes
da Silva, CPF 295.184.154-04, Lucidio dos Anjos
Formiga Cabral, CPF 373.833.883-72, Fundacdo
José Américo- FJA, CNPJ 08.667.750/0001-23
Procurador: nio ha.

Interessado em sustentacao oral: nao ha.

Proposta: preliminar. Citagao.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Universidade Federal da
Paraiba-UFPB, em desfavor da Fundacdo José Américo — FJA, beneficiaria dos recursos transferidos,
dos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Diretor Executivo da FJA a época, Luiz Enok Gomes da
Silva, antecessor do Sr. Eugénio Paccelli, e Lucidio dos Anjos Formiga Cabral, fiscal do convénio, em
razdo da impugna¢do total das despesas do Convénio 233/2007 (SIAFI 601615), celebrado entre a UFPB
e a FJA, tendo por objeto a “Expansdo do Laboratério de Desenvolvimento de Materiais Instrucionais
— LDMI no ambito do Programa de Estruturagdo Fisica dos Nucleos de Educagdo a Distancia da UFPB
Virtua/lUAB”.

HISTORICO

2. Conforme disposto no Convénio 233/2007 (p. 193-205, peca 2), foram previstos
R$ 322.550,00 para a execugdo do objeto, através da descentralizacdo de crédito SEED/MEC. Nao
houve previsdo de contrapartida da Convenente. O ajuste vigeu entre 28/12/2007 e 31/12/2011.

3. Os recursos federais foram repassados em 01 parcela (p. 24 e 260, peca 6), mediante a
seguinte ordem bancéria:
Ordem bancaria Valor Data
20080B901130 R$ 322.550,00 07/03/2008
4. A TCE foi instaurada e motivada pelo Processo de Representacio TC 044.058/2012-8

formulado por esta Secex/PB acerca das wregularidades ocorridas na Fundacao José Américo (FJA)
relacionadas a gestdo de Convénios e Contratos firmados com a Universidade, dando origem ao Acordao
1454/2014 - TCU - Plenario, que em seu item 9.2 determinou a UFPB que no prazo de 30 (trinta) dias
mstaure e/ou conclua Tomada de Contas Especial no Convénio 233/2007 e outros.

5. Ap0s a realizagdo das medidas administrativas necessarias, o Tomador de Contas Especial
emitiu seu Relatorio (p. 196-212, pega 6), entendendo que o dano ao erario apurado foi de R$ 296.360,80
(valor original), sendo tal débito composto de R$ 10.843,77 de dano real, por irregularidades que serdo
abaixo descritas ¢ R$ 285.517,03, de dano presumido, por falta de documentagdo comprobatoria.

6. De acordo com o Relatério de TCE a responsabilidade pelo débito seria da Fundagdo José
Américo, em conjunto com os Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, bem como do Sr. Lucidio dos
Anjos Formiga Cabral, fiscal do convénio, e do Sr. Luiz Enok Gomes da Silva, antecessor do Sr. Eugénio
Paccelli, pelos recursos do convénio gastos durante a sua gestdo. O Relatério foi emitido em 05/05/2015.

7. Vale dizer que o Relatorio da TCE apontou como fatos ensejadores do dano real apontado
(RS 10.843,77) as seguintes irregularidades (p. 198-206, peca 6):
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a) despesas com tarifas bancarias;
b) despesas com bloqueios judiciais;
c) valores que deixaram de ser rentabilizados;

8. O restante do valor imputado como débito (R$ 285.517,03), colocado no Relatorio da TCE
como dano presumido, deve-se a auséncia de documentagdo comprobatoria da boa e regular aplicagao
dos recursos.

0. A Comissao de TCE notificou regularmente os responsaveis, contudo, eles ndo lograram
éxito na apresentagdo de documentacdo comprobatdria, o que levou ao ndo acolhimento das justificativas
apresentadas.

10. O Parecer 08/2015 do Controle Interno (p. 234-248, peca 6) ratificou a apuracdo do dano
realizada pela Comissdao de TCE. O processo foi encaminhado a CGU (p. 250-252, pega 6). O Relatorio
de Auditoria da CGU 1213/2015 (p. 272-275, pega 6) corroborou o entendimento do Tomador de Contas
Especial.

11. O Certificado de Auditoria 1213/2015 (p. 278, pega 6) ratificou 0 exposto no Relatério de
Auditoria e certificou a irregularidade das contas. O Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno
(p. 279, peca 6) concluiu pela irregularidade das presentes contas, havendo ciéncia das conclusdes por
parte do Ministro de Estado da Educagdo (p. 280, peca 6). O processo veio a esta Corte de Contas para
analise.

EXAME TECNICO

Da prescricao da pretensio punitiva

12. Nao ocorreu a prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU, conforme Acérdao 1.441/2016-
Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, uma vez que os atos em andlise foram
praticados a partir de 07/03/2008 (data de repasse dos recursos) e o prazo geral de prescricdo € aquele
indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de 10 anos, podendo, portanto, haver aplicagdo de sangdes
aos responsaveis. Desse modo, passa-se a analise dos atos irregulares praticados.

Do TC 044.058/2012-8

13. Vale dizer que, por for¢a de determmacdo desta Corte de Contas (Acordao 1454/2014-
Plenario) exarada no ambito do TC 044.058/2012-8, foram mstauradas 23 Tomadas de Contas Especiais
relativas a Fundagdo Jos¢ Américo, sendo a grande maioria delas acerca de irregularidades e desvios de
recursos na gestdo do Sr. Eugénio Paccelli

14. Na mstrugdo de peca 72 do TC 044.058/2012-8, foi relatado que existiram diversos
pagamentos de géneros alimenticios a empresas do ramo, sem que houvesse qualquer comprovagdo da
entrega dos produtos a UFPB ou a propria FJA.

15. Ficou demonstrado naqueles autos que os pagamentos as empresas de géneros alimenticios
foram feitos mediante transferéncia de recursos de contas especificas de convénio para a conta
movimento da fundacdo. O proprio gestor da FJA a época, Sr. Eugénio Paccelli Pereira, admitn que
efetuou os pagamentos aos fornecedores de produtos alimenticios mediante transferéncias de recursos
federais, mantidos em contas especificas de convénios e contratos com a UFPB e outros entes, para a
conta movimento da Fundagdo José Américo, de onde efetuava os pagamentos.

16. A mesma mstrucao (pega 72 do TC 044.058/2012-8) relata que foram beneficiarias dos
pagamentos as empresas N PAES DE MELO JUNIOR COMERCIO ME (CNPJ 05.938.234/0001-06),
CLOVIS ARAUJO DA SILVA (CNPJ 08.522.948/0001-19) e PREMIER PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA (CNPJ 01.392.601/0001-50), havendo tabelas na instrugdo que informam os
pagamentos realizados e as contas de onde tais pagamentos foram feitos. Dos pagamentos realizados,
alguns foram feitos diretamente de contas especificas e outros das contas bancarias 19484-0 (Banco do
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Brasil) e 640028-8 (Caixa Econdomica Federal), proprias da Fundagdo, mas sempre apds receber recursos
transferidos de contas especificas dos convénios.

17. Por esta razio, no ambito do TC 020.778/2015-5 (uma, dentre as 23 TCEs orundas do
Acordao 1454/2014-Plenario), foi realizada diligéncia a Universidade Federal da Paraiba- UFPB para
obten¢do dos extratos destas contas correntes no periodo de 20/06/2009 a 20/05/2012 (periodo dos
pagamentos as trés empresas), identificando-se de quais convénios eram transferidos os recursos que
foram utilizados para pagar as empresas do ramo alimenticio.

18. Os extratos e a identificacdo das transferéncias encaminhados pela UFPB no ambito do
TC 020.778/2015-5 foram compartilhados com o TC 030.934/2015-0 e estao sendo compartilhados em
todos os processos de TCE que envolvam a Fundacdo José Américo. Tais documentos foram juntados
nestes autos (pecas 7-10).

19. Contudo, ao analisar os extratos juntados aos autos, ndo foram detectados pagamentos as
empresas citadas no TC 044.058/2012-8 com recursos do Convénio 233/2007 (Conta 10.765-4),
devendo-se prosseguir exclusivamente com as constatagdes desta TCE.

Das irregularidades ensejadoras da TCE

20. Quando da conclusdo da fase interna da Tomada de Contas Especial, restou consignada a
divisdo do débito em “dano real” e “dano presumido”. O primeiro (dano real) teve como motivos
ensejadores despesas com tarifas bancarias, despesas com bloqueios judiciais e valores que deixaram de
ser rentabilizados. Ja o segundo (dano presumido) teve como motivo ensejador a auséncia de
documentacdo comprobatdria da boa e regular aplicacdo dos recursos.

21. Ocorre que se sobrepdem aos motivos ensejadores do “dano real” o fato de que ndo ha
quaisquer documentos que comprovem a execucdo do objeto pactuado, e, por conseguinte, a boa e
regular aplicagdo dos recursos, com auséncia de documentos essenciais para uma adequada prestagdao de
contas final

22. Nesse diapasao, entende esta Unidade Técnica que o fato ensejador desta TCE deve se ater
a auséncia de documentos que comprovem a boa e regular aplicagdo dos recursos, bem como o
cumprimento do objeto pactuado, apesar de entender que as demais irregularidades apontadas t€m o
conddo de evidenciar e corroborar a gestdo temeraria do Convénio 233/2007.

23. De modo arobustecer atese aventada, deve-se transcrever trechos do Relatorio do Tomador
de Contas Especial, que assim expos:

No tocante a prestacdo de contas final do Convénio, estavam ausentes os seguintes documentos:
Auséncia de Relatorio de Cumprimento do Objeto, Declaragao de realizagao dos objetivos a que se
propunha o instrumento, Relatério de fiscalizagdo, Quadro de rendimentos dos recursos aplicados no
mercado financeiro, Termo de encerramento de conta corrente ¢ de aplicagdo financeira, Termo de
compromisso por meio do qual o contratado sera obrigado a manter os documentos relacionados ao
Convénio, Copia do despacho adjudicatério e homologagdo das licitagdes realizadas ou justificadas
para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, Documentos originais
fiscais ou equivalentes, devidamente atestados, ndo observando assim as diretrizes da Lei n°
8.666/93, da Instru¢do Normativa STN n° 01/97, da Portaria Interministerial n° 127/2008 e da
Portaria Interministerial n® 507/2011.

(..)

Nao ha comprovagdo documental de que a Fundagdo José Américo tenha desenvolvido, durante os
ultimos 03 (trés anos), atividades referentes a matéria objeto do contrato, ferindo o que estabelece o
inciso IV do art. 2° do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007.

(..)
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Além do mais, ndo ha quaisquer documentos originais fiscais ou equivalentes que possam dar
respaldo ao trabalho desta comissdo, a exemplo, dos processos de pagamento as empresas
(medi¢des), Processos licitatorios, no caso, Tomada de Pre¢o/Contrato, bem como adjudicagéo e
homologagio.

24. Dessa forma, a imputacdo de débito pela totalidade dos recursos repassados através do
Convénio 233/2007 (R$ 322.550,00) se mostra adequada, creditando-se o valor de R$ 60.322,47,
referente a devolugdo do saldo do convénio, realizada em 30/03/2012 (p. 120-122 e 266, pega 6).

Da exclusido da responsabilidade do Sr. Luiz Enok Gomes da Silva

25. Levando-se em conta que o fato ensejador da presente TCE consiste na auséncia da
documentacdo exigida para a prestagdo de contas e para demonstrar a boa e regular aplicagdo dos
recursos e, consequentemente, a ndo comprovagdo da execugdo do objeto pactuado, ndo ha que se
responsabilizar o Sr. Luiz Enok Gomes da Silva, uma vez que este ndo participou da gestdo efetiva do
Convénio, nem tampouco era responsavel por sua prestacdo de contas.

26. Os tnicos langamentos feitos na conta especifica, durante a gestdo do Sr. Luiz Enok Gomes
da Silva, foram realizados de forma automatica, sem sua efetiva participagdo, no valor de R$ 105,00,
referente ao pagamento de tarifa bancaria, e de R$ 95,00, referente a débito por bloqueio judicial (p.156-
162, peca 6).

217. Ainda que se entendesse de forma diversa, ou seja, pela responsabilizagdo do Sr. Luiz Enok
Gomes da Silva, deve-se aplicar aqui o principio daracionalidade administrativa, que, em conjunto com
os principios da eficiéncia e da celeridade, levam a ndo realizagdo da citagdo comentada, uma vez que
os custos advindos da cobranga, com comunicagdes processuais, andlise de alegacdes de defesa, e dos
encaminhamentos a AGU, em muito suplantariam o beneficio que poderia ser obtido, posto que o débito
origimal do responsavel alcanca o valor infimo de R$ 200,00. Assim, propde-se a exclusio da
responsabilidade do Sr. Luiz Enok Gomes da Silva.

Da quantificacio do débito

28. Feitas as observagdes constantes nos itens 20 a 27 da presente instrugdo, o débito devera ser
unificado, conforme tabela a seguir, atribuindo-se responsabilidade solidaria, pela totalidade do débito
a Fundagdo Jos¢ Américo — FJA, beneficiaria dos recursos transferidos, e aos Srs. Eugénio Paccelli
Trigueiro Pereira, Diretor Executivo da FJA a época, e Lucidio dos Anjos Formiga Cabral, fiscal do
convénio.

;?jatizgzgi Valor original 2::&% Origem do débito Responsaveis
07/03/2008 | R$ 322.550,00 D Impugnagdo das despesas do Eugénio Paccelli
30/03/2012 R$ 60.322.,47 C Convénio 233/2007, em virtude da Trigueiro
auséncia da documentacao Pereira, Lucidio
comprobatoria, exigida inclusive dos Anjos
para a prestacao de contas final e a Formiga e
ndo comprovagdo da execucdo do Fundagdo José
objeto pactuado Américo- FJA
Das responsabilidades
29. As responsabilidades do Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Diretor executivo da FJA, e

do Sr. Lucidio dos Anjos Formiga, fiscal do Convénio 233/2007, ¢é pela totalidade dos débitos aqui
apontados. O primeiro era gerente dos recursos federais recebidos, representante legal da FJA, gestor da
Fundacdo no periodo compreendido entre 09/02/2009 a 26/10/2012 e responsavel por apresentar a
Prestagdo de Contas Final do Convénio. O Sr. Lucidio dos Anjos Formiga, na condigdo de fiscal do
convénio, tinha por dever legal fiscalizar a fiel execu¢do do Convénio 233/2007, verificando os
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pagamentos realizados e os documentos fiscais necessarios a comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos.

30. A Fundacao Jos¢ Américo, beneficiaria dos recursos publicos federais, estd sendo
responsabilizada, em solidariedade com os demais responsaveis, pela totalidade dos débitos, posto que
a pessoa juridica de direito privado, ao celebrar avenca com o poder publico federal, objetivando
alcancar uma finalidade publica, assume o papel de gestora ptblica naquele ato e, em consequéncia, esta
sujeita ao cumprimento da obrigacdo pessoal de prestar contas ao poder publico, nos termos do artigo
70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal, por conseguinte, passa a recair, também, sobre essa
entidade a presuncao iuris tantum deter dado causa a dano ao erario eventualmente ocorrido na execugao
da avenca, por imposicdo constitucional, com base no disposto no mesmo art. 70, pardgrafo tUnico,
combinado com a parte final do inciso II do art. 71 da Carta Magna, conforme entendimento desta Corte
de Contas exarado no item 9.2 do Acordao 2763/2011-Plenario.

CONCLUSAO

31. O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria dos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Lucidio dos Anjos Formiga, e
Fundacdo Jos¢ Américo- FJA e apurar adequadamente o débito a eles atribuidos. Propde-se, por
conseguinte, que se promova a citagdo dos responsdveis, na forma exposta na proposta de
encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

32.1. excluir do rol de responsaveis o Sr. Luiz Enok Gomes da Silva, conforme exposto nos itens
25 a 27 desta instrucao;

32.2. citar, solidariamente, o Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, CPF 203.996.854-72, o Sr.

Lucidio dos Anjos Formiga Cabral, CPF 373.833.883-72, e a Fundagdo José¢ Américo- FJA, CNPJ
08.667.750/0001-23, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, solidariamente, na forma abaixo exposta, aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagio em vigor, em
decorréncia de:

Atos impugnados: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do Convénio
233/2007, celebrado entre a UFPB e a FJA, tendo por objeto a “Expansdo do Laboratorio de
Desenvolvimento de Materiais Instrucionais — LDMI no ambito do Programa de Estruturacdo Fisica
dos Nucleos de Educagao a Distincia da UFPB VirtualUAB”, consubstanciada na auséncia da
documentacdo comprobatoria, exigida inclusive para a prestacdo de contas final, e da comprovagdo da
execucao do objeto pactuado.

Condutas:

a)em relacdo aos Srs. FEugénio Paccelli Trigueiro: ndo apresentar documentos
comprobatdrios suficientes, exigidos inclusive na prestagdo de contas final, endo comprovar aexecugao
do objeto;

b) em relacdo ao Sr. Lucidio dos Anjos Formiga Cabral : conduta omissiva consubstanciada
na nao fiscalizacdo do Convénio 233/2007;

¢) em relacdo a Fundagdo José Américo: as condutas dos seus administradores.

Nexo causal:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57391360.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba

a) em relacdo aos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro: afalta dos documentos e da comprovacado
da execucdo do objeto contratado pressupde a aplicacdo irregular dos recursos transferidos, resultando
em débito.

b) em relacdo ao Sr. Lucidio dos Anjos Formiga Cabral: a omissdo do responsavel contribuiu
de modo efetivo para a ocorréncia do dano ao erario;

¢) em relacdo a Fundagdo José Américo: conforme entendimento consagrado no incidente
de uniformizagdo apreciado no Acoérdao 2763/2011-TCU-Plenario, a entidade privada responde
solidariamente com seus administradores, quando estes causarem dano ao Erdrio, na execugdo de
transferéncias voluntarias federais, com vistas a consecucdo de uma finalidade publica, destinadas
aquela entidade privada.

Culpabilidade: ndo ¢ possivel afirmar que houve boa-f¢ dos responsaveis. Além disso, €
razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis terem consciéncia das ilicitudes. (Obs.: Tal analise
ndo se aplica a Fundag¢do Jos¢ Américo, cuja culpa decorre de presungdo iuris tantum)

Evidéncias: Extratos e Prestacdo de Contas (pegas 2-4), Relatério da Comissao de TCE (p.
196-212, pega 6), Pronunciamentos do Controle Interno e da CGU (p. 238-279, peca 6)

Dispositivos violados: art. 50 da Portaria Interministerial 127/2008, art. 64 da Portaria
Interministerial 507/2011 eart. 10, § 1°, do Decreto 6.170/2007; art. 1° do Decreto 5.992, de 19/12/2006;
e arts. 13 ¢ 14 da Portaria MEC 403, de 23/4/2009 c/c o art. 1* da Portaria MPOG 205, de 22/4/2010;
arts. 1°e2°da Lei 11.273 de 6/2/2006; art. 26 da Lei 11.941, de 27/5/2009; arts. 39, Inciso VII, 57 € 63,
§ 1°, mciso II, alinea 'b', da Portaria Interministerial MPOGIMF/CGU 127/2008; arts. 52, Inciso VII, 73
e 82, § 1° inciso II da Portaria Interministerial MPOGIMF/CGU 507/2011 e art. 3° da Instrugao
Normativa TCU 71/2012; art. 116, inciso I, § 6°, da Lei 8.666/93.

Composicao do débito:

ﬁlawﬁzgz; Valor original Bfg(ﬁ?é Origem do débito Responsaveis
07/03/2008 | R$ 322.550,00 D Impugnagdo das despesas do Eugénio Paccelli
30/03/2012 RS 60.322,47 C Convénio 233/2007, em virtude da Trigueiro
auséncia da documentagio Pereira, Lucidio
comprobatéria, exigida inclusive dos Anjos
para a prestacao de contas final ¢ a Formiga e
ndo comprovagdo da execucao do Fundagao José
objeto pactuado Américo- FJA
Débito atualizado até 01/01/2017 (Art. 6°, §3°, IN 71/2012): RS 474.470,95
32.3. mformar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora

apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

SECEX-PB, em 24 de maio de 2017.
(Assinado eletronicamente)
ERIC IZACCIO DE ANDRADE CAMPOS
AUFC — Mat. 7636-8
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