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VOTO

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Moris Arditti contra
Acordao 3300/2016 — TCU — 2* Camara, o qual condenou-o em débito em montante historico de R$
1.406.928,90 e aplicou-lhe multa de R$ 200.000,00, em razio de ndo comprovagdo da boa e da regular
aplicacdo dos recursos repassados aquela entidade mediante o Convénio 01.06.1132.00, celebrado com
a Fmep em 27/12/2006, com a terveniéncia da Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer), no
valor total de R$ 1.804.000,00, incluida a contrapartida no valor de R$ 104.000,00, com objetivo de
execucdo do Projeto Rede de Monitoramento e Controle.

2. O escopo do projeto consistia em:

“Desenvolver toda a infraestrutura de hardware e software, o software embarcado e o projeto
mecanico, bem como definir o processo industrial e comercial associado, de um sistema de
aquisicdo de dados e atuagdo de comandos que utilize a técnica de barramentos digitais em rede
para monitoramento e controle de sistemas de missdo critica com seguranca e confiabilidade,
mesmo em ambiente hostil. Os requisitos do projeto derivam principalmente do setor
aeronautico, contudo, eles poderdo ser flexibilizados para atender aplicagdes em outras areas
tecnologicas, industriais ou cientificas, principalmente aquelas que demandam uma combinagdo
de sensores e atuadores distribuidos por uma area extensa ou de acesso restrito. O sistema sera
projetado visando sua comercializagdo.”.

3. Preliminarmente, nos termos consignados no despacho do entdo Relator, cabe ratificar o
conhecimento do recurso por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 32, I, e 33 da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido e no art. 285 do Regimento Interno.

4. No mérito, acolho as conclusdes e as andlises presentes nos pareceres uniformes da
Secretaria de Recursos, mtegralmente ratificadas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, as quais
incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo dos breves comentarios que farei a seguir.

5. Em suma, o recorrente alegou que (i) ha a impossibilidade de aplicagdo de débito ao
recorrente, haja vista a incidéncia, no caso concreto, da decadéncia administrativa prevista no art. 54,
da Lei 9.784/99; (i) ha suposta impossibilidade fatica e material de apresentar contas, eximindo o
gestor do débito apurado; e (i) a responsabilidade pela aplicagdo dos recursos € exclusiva da pessoa
juridica, ndo cabendo ao gestor responder solidariamente com a entidade.

6. Sobre o primeiro argumento, a jurisprudéncia desta corte ¢ no sentido de que nio incide o
prazo decadencial previsto no art. 54 Lei 9.784/1999 sobre os atos de atividade finalistica do TCU,
dado que a sua natureza ndo ¢ tipicamente administrativa, mas especial, porquanto mnerente a jurisdicdo
constitucional de controle externo (Acordaos 78/2005, 3256/2012 ¢ 3361/2013 TCU-Plenario,
3605/2017 — TCU — 2 Camara e 1742/2010-Primeira Camara).

7. Esse entendimento foi firmado inicialmente na Decisao 1.020/2000-TCU-Plenario, foi
confrmado pelo Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, que afrmou a maplicabilidade da

decadéncia do art. 54 da Lei 9.784/1999 em processo de controle externo ao julgar o Mandado de
Seguranca 24.958 (MS 24.859/DF; Relator: Min. Carlos Velloso; Publicagdo: DJ 27/08/04).

8. Refor¢o que, por forca do art. 37, § 5° da Constituicio Federal, a jurisprudéncia remansosa
desta Corte reconhece a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erdrio, como a discutida
nestes autos. Nesse sentido, manifesta-se a Sumula 282 do TCU: “As a¢des de ressarcimento movidas
pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis”.

9. Em relacdo aos segundo e terceiro argumentos, ndo ha nos autos indicio que aponte para a
impossibilidade de prestar contas. Conforme colacionado na propria pega recursal, os artigos 70 ¢ 71
da Constituicdo Federal sdo claros ao trazer a responsabilidade todos aqueles que participem da gestdo
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de recursos publicos, ndo eximindo os particulares que participem da relagdo, notadamente quando sdo
dirigentes de entidade privada recebedora de recursos ptblicos mediante convénio.

10. Ademais, conforme j4 consignado na jurisprudéncia desta corte (e.g Acordaos 2065/2014-
Plenario e 9905/2011 - Segunda Camara), em face da natureza ndo contratual do ajuste, ndo se faz
necessaria a aplicagdo da teoria da desconsideracio da personalidade juridica para se fixar a
responsabilidade do dirigente da entidade beneficiada com a transferéncia de recursos publicos. Em
outras palavras, ¢ dispensavel a aplicacdo da teoria da desconsideracao da personalidade juridica para a
responsabilizacdo de pessoa fisica que atua como representante de organizacdo que gere recursos
publicos repassados por meio de transferéncias voluntarias se comprovado o dano ao Erario causado
pela entidade e pelo seus dirigentes.

11. No caso em questdo, o relator a quo examinou com propriedade a suposta impossibilidade
da Genius de prestar contas. Por concordar, reproduzo trecho do voto condutor da decisdo recorrida:

14. In casu, os responsaveis aduzem que ndo teriam condigdes de prestar contas dos
recursos conveniados sob o argumento de que o Instituto teria perdido grande parte de seus
funcionarios e de seus sistemas de informatica:

“6. A despeito disso [das tentativas de apresentar a prestagdo de contas], nos ultimos
anos o instituto veio a perder (i) seu sistema de informatica, (i) seus servidores — ha
muito desligados e acondicionados em condicdes adversas —, (i) suas linhas
telefonicas, (iv) seu acesso a internet, € (v) todo o historico e toda a memoria técnica e
laboral de seus estudos, em razio do desligamento de todos os seus colaboradores.
Tornou-se, desse modo, quase impossivel a prestacdo de contas de qualquer dos
convénios firmados por aquele instituto.”

15. Nenhuma das razdes acima elencadas servem de fundamentagdo para que estas contas
sejam consideradas iliquidaveis. E dever de todo gestor de recursos publicos adotar as medidas
com vistas a salvaguardar a documentagdo que comprova a regular aplicagdo de recursos
federais recebidos mediante convénio. Este ¢ o teor do art. 30, § 1° da entdo vigente Instrugdo
Normativa STN 1/997:

“Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatdrios serem emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso,
devidamente identificados com referéncia ao titulo e niimero do convénio.

§ 1° Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em boa ordem, no
proprio local em que forem contabilizados, a disposi¢ao dos 6rgdos de controle interno e
externo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovagao da prestagao ou tomada de
contas, do gestor do 6rgdo ou entidade concedente, relativa ao exercicio da concessdo.”

16. Desse modo, a despeito das dificuldades que o Instituto Genius vinha enfrentando, era
dever dos responsaveis manter em boa guarda a documentacdo que evidenciasse a correta
aplicagdo da verba conveniada.

[.]

19. Quanto ao terceiro argumento, o Sr. Moris Arditti aduz que ndo pode ser
responsabilizado por compromissos assumidos pela entidade, ndo havendo previsdo no Estatuto
Social do Instituto Genius de responsabilizacdo de seus administradores.

20. Como refutado pela Secex/AM, previsdes normativas decorrentes de Regimentos,
Estatutos Sociais ou outras normas internas, ndo afastam o dever legal de prestar contas imposto
aqueles que sdo incumbidos da aplicacdo de verba federal recebida por meio de convénio
(inteligéncia do art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988).
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21. Assim, em que pese o Sr. Moris Arditti ter afirmado que agira em conformidade com os
poderes da administrag@o que lhe foram outorgados, ndo foi capaz de trazer aos autos elementos
idoneos, que comprovassem a assertiva, mantendo sua defesa no campo argumentativo.

22, Dessa maneira, tivesse o responsavel, de fato, exercido de forma efetiva os poderes de
gestdo operacional do Genius, teria se desincumbido da correta aplicacdo dos recursos
conveniados destinados a entidade, com o atingimento das metas pactuadas no Convénio
01.06.1132.00, fato que ndo se verificou nos autos.

12. Como evidenciado, e consignado no Relatério precedente, o prazo para a prestagdo de
contas do convénio se exauriu em 2007 e a entidade encerrou suas atividades em 2009. Ou seja, havia
tempo suficiente para o recorrente, dotado dos poderes de gestdo da entidade, executar o objeto
avengado e colacionar a documentacdo apta a regular prestacdo de contas.

13. A boa-f¢ do recorrente tampouco pode ser aferida nesta etapa recursal, posto que ndo
trouxe elementos capazes de caracterizi-la no caso concreto. Nesse aspecto, devo lembrar que a
jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que a boa-f€, no ambito dos processos de controle externo
deve ser corroborada pelo contexto fatico e de condutas propicias ao reconhecimento dessa condi¢dao
aos responsaveis (Acordao 8928/2015-Segunda Céamara).

14. Nesse aspecto, o recorrente limita-se a esfera argumentativa, ndo juntando aos autos
elemento algum que enseje reconhecer que agiu de forma zelosa com os recursos publicos que lhe
foram confiados em razdo do convénio. Pelo contrario, o gestor recebeu os recursos € ndo prestou
contas tempestivamente, ndo cumprindo a referida obrigagdo mesmo quando da iminéncia de
encerramento das atividades da Genius. Com isso, deu causa para as dificuldades alegadas em obter os
documentos necessarios para a devida prestacdo de contas. Portanto, ndo ¢ possivel reconhecer a sua
boa-fe.

Ante o exposto, ndo procedem as alegacdes do recorrente, razio pela qual voto por que
este Tribunal adote a minuta de Acérdao que trago a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Mmistro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de julho de
2017.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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