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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (processo Funasa 25170.002806/1011-72,
peca 1, p. 2; peca 2, p. 359) instaurada pela Fundagdao Nacional de Saude (Funasa), em desfavor do Sr.
Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo Branco, na condicdo de ex-prefeito de Candido Mendes/MA, em razio
da ndo aprovagdo da prestacdo de contas parcial (pega 2, p. 300) quanto aos recursos repassados ao
Municipio de Candido Mendes/MA por forca do Convénio 1100/2005, Siafi 555353 (termo de
convénio, peca 1, p. 162-184, consulta Siafi, peca 2, p. 377), celebrado com a Funasa (processo Funasa
25100.031921/2005-30, pega 1, p. 7), que teve por objeto a execugdo de 53 unidades de Melhorias
Sanitarias Domiciliares, compostas de banheiro (constituido de abrigo, equipado com lavatorio, vaso
sanitario e chuveiro), reservatorio elevado de 310 litros, caixa de passagem e sumidouro, no bairro
Altamira na sede do municipio, ¢ aplicagdo do Programa de Educa¢do em Saude e Mobilizagdo Social
(cf. Plano de Trabalho, pega I, p. 316, e orgamento, peca 3, p. 42).

2. Adicionalmente, em virtude de apensamento do TC 009.294/2013-9 aos presentes autos
(peca 25), este processo também trata de tomada de contas especial instaurada pela
Funasa/Superintendéncia Estadual do Maranhdo (Funasa/SuestMA) em desfavor do ja mencionado
responsavel, em razio de irregularidades constatadas na prestacdo de contas quanto aos recursos
transferidos ao municipio de Candido Mendes/MA por forca do Convénio 081/2005 (Siafi 555344),
celebrado em 16/12/2005 com a Funasa, que teve por objeto a execugdo de sistema de abastecimento
de agua, conforme discriminado no plano de trabalho (v. termo de convénio, peca 1, p. 103, plano de
trabalho, pega 1, p. 203-209, espelho do Siafi, peca 2, p. 254, e relatorio de TCE, peca 2, p. 230-240,
todos do TC 009.294/2013-9).

HISTORICO

3. A pressente TCE foi instaurada em razio de ndo aprovagao da prestacdo de contas parcial
(peca 2, p. 300) quanto aos recursos repassados ao Municipio de Candido Mendes/MA por for¢a do
Convénio 1100/2005, Siafi 555353 (peca 1, p. 162-184), celebrado com a Funasa (peca 1, p. 7), no
valor de R$ 133.676,60 dos quais R$ 124.300,80 seriam repassados pelo concedente ¢ R$ 9.375,80
corresponderiam a contrapartida. O objeto do convénio consistin na execucdo de 53 unidades de
Melhorias Sanitdrias Domiciliares, compostas de banheiro (constituido de abrigo, equipado com
lavatorio, vaso sanitdrio e chuveiro), reservatdrio elevado de 310 litros, caixa de passagem e
sumidouro, no bairro Altamira na sede do municipio, uma placa de obra, e aplicagio no Programa de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57476695.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Educac¢do em Saiude e Mobilizacdo Social (peca 1, p. 316, e peca 3, p. 42).

4. A ndo aprovacdo da prestacdo de contas do referido convénio se deu em virtude de a
Funasa ter apontado no parecer técnico parcial (peca 2, p. 196) e no Parecer Financeiro 75/2009 (pega
2, p. 218-220) que a execucdo fisica do convénio foi nula, enquanto que o total de pagamentos
realizados informados pela prefeitura somaram R$ 99.700,00 (peca 2, p. 14 - 18). A constatagdo da
ndo execucao fisica das obras por parte da Funasa baseou-se no fato de que houve mudanca da
localidade de execugdo das obras do bairro de Altamira para o bairro Aviagdo sem prévio acordo com
a Funasa. Vale ressaltar que foram executados 48 modulos sanitarios no bairro de Aviagao (peca 2, p.
190-194).

5. A nstrucdo da peca 5, apos historiar os aspectos relevantes relativos a esse ajuste (itens 3-
9), e tratar das irregularidades apontadas pela Funasa (itens 10-13), apontou (item 14) que a Prefeitura
Municipal de Candido Mendes/MA, em sua prestacdo de contas parcial, apresentou comprovantes de
despesa que totalizam R$ 99.700,00, conforme nota fiscal n. 105, de 22/2/2007 (pega 2, p. 26).

6. Também foi destacado que a nota fiscal n. 105 foi emitida anteriormente a liberacdo dos
recursos pela concedente (item 15, c/c item 3, ambos de referida mstrucdao), e, pela logica esperada
para execucdo das despesas associadas, a respectiva execucdo das obras, invertendo, portanto, as
etapas de execucdo da despesa, em confronto com o disposto no art. 63 da Lei 4.320/64, o que indica

que pode ter havido o rompimento do nexo causal entre os recursos repassados e a obra executada (v.
Acordaos 426/2010 — TCU — 1* Camara, 3.501/2010 — TCU — 2* Camara, 3.808/2010 — TCU — 2*
Camara).

7. A referida mstrugdo verificou (item 16) que, embora constasse nos autos recibos firmados
pela Teor — Construgdes Comércio de Servicos Ltda. atestando o recebimento de pagamentos
referentes ao convénio em tela (peca 2, p. 28-58), o fato de a nota fiscal ter sido emitida em data
anterior & execucdo dos servicos suscitou duvidas acerca do real beneficiario das quantias referentes
aos desembolsos efetuados, razio pela qual foi proposta diligncia a Superintendéncia Regional do
Banco do Brasil no Maranhdo para que encammnhasse céopia dos documentos a seguir relacionados:

Tabela 1 - lista de cheques solicitados ao Banco do Brasil por meio de diligéncia

Cheque/Documento n° Data Valor (R$)
850001 14/3/2007 3.000,00
850002 22/3/2007 28.000,00
850003 16/4/2007 3.000,00
850004 10/5/2007 5.050,00
850005 21/5/2007 5.020,00
850006 28/5/2007 4.499,04
850007 8/6/2007 20.000,00
850008 25/6/2007 1.990,00
850009 27/6/2007 5.000,00
850010 28/6/2007 5.500,00
850011 11/7/2007 3.925,00
850012 20/7/2007 4.380,00
850013 2/8/2007 4.680,00
0013560 20/8/2007 3.160,00

8. Foi ponderado que a diligéncia proposta era necessdria ante a necessidade de verificar o

nexo de causalidade entre os recursos repassados € a obra executada (peca 5, p. 4), dado que a
mudanca de localidade de execucdo das obras por si sO, apesar de constiturr irregularidade, poderia
indicar que houve apenas desvio de objeto, e ndo de finalidade, em relacio a parte dos recursos
aplicados, situacdo aceita pelo Tribunal caso reste constatada a auséncia de locupletamento e o efetivo
atendimento ao interesse da populacdo local (v. Acoérdaos 1.313/2009 — Plenario, 2.258/2009 — 2*
Camara, 1.424/2008 — 2* Camara). Tal verificagdo seria realizada por meio da obtencdo de cédpia dos
cheques em sede de diligéncia.
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0. Atendendo a proposta dessa instrugdo anterior, por meio do despacho de 9/4/2014, foi
determinada a realizagdo da diligncia indicada, com prazo de quinze dias (peca 6). A diligencia foi
reiterada por falta de cumprimento do prazo micialmente dado (despacho, 16/5/2014, peca 10; Oficio-
TCU/Secex-MA 1466, de 16/5/2014, peca 11, ndo entregue por falta de reconhecimento da existéncia
do numero pelos Correios, pega 12; novo despacho para reiteragdo em outro nimero, 9/6/2014, peca
13; Oficio-TCU/Secex-MA 1700, de 10/6/2014, pega 14, entregue em 18/6/2014, cf. AR, pega 16).

10. O responsavel, por meio de advogado, protocolou, em 14/4/2014, exposicdo de motivos
com relagdo ao que designou suposta inexecugdo do convénio em apreco (pega 8).

11. Conforme mstrucao da pega 19 foi analisada a resposta a diligéncia, respondida pelo Banco
do Brasil (pecas 15 e 17), a qual apresentou as copias dos cheques solicitadas, com exce¢cdo do cheque
850012 e do documento de saque 13560.

12. Na mesma instrugdo foi proposto o apensamento do TC 009.294/2013-9 aos presentes
autos, dada a existéncia de conexdo entre os dois processos, sendo a proposta autorizada por meio de
Despacho do Gabmete da Ministra Ana Arraes (pega 25).

13. O TC 009.294/2013-9 trata de TCE instaurada também em desfavor do Sr. José Ribamar
Ribeiro Castelo Branco em razio de irregularidades constatadas na prestagdo de contas quanto aos
recursos transferidos ao municipio de Candido Mendes/MA por forca do Convénio 081/2005 (Siafi

555344), que teve por objeto a execucao de sistema de abastecimento de agua (peca 1, p. 103, p. 203-
209; peca 2, p. 254, p. 230-240, todos do TC 009.294/2013-9).

14. Foram previstos R$ 133.895,00 para a execucdo do objeto do Convénio 081/2005, dos
quais R$ 130.000,00 seriam repassados pelo concedente e R$ 3.895,00 corresponderiam a
contrapartida (peca 1, p. 103, e 199-209).

15. Os recursos foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
20070B910521 e 20070B912216, ambas no valor de R$ 52.000,00 (pega 1, p. 8, 269 e 285, e pega 2,
p. 123, do TC 009.294/2013-9), emitidas em 20/9/2007 e 9/11/2007 respectivamente, perfazendo o
montante de R$ 104.000,00. A primeira parcela desses recursos foi creditada na conta corrente
especifica do Convénio em 24/9/2007 e a segunda, em 14/11/2007 (v. extrato da conta 8.135-3,
mantida na agéncia 4323-0 do Banco do Brasil, na peca 2, p. 49 e 53 do TC 009.294/2013-9).

16. Em 19/11/2007, a concedente emitiu Notificagdo-SEAPC/COPON/CGCON 2409 (pe(;a 1,
p. 291-293 do TC 009.294/2013-9), em que solicita ao entdo prefeito e ora responsavel o envio da
prestacao de contas da primeira parcela, no prazo de trinta dias a contar do recebimento da notificagao.
Em 28/4/2008, a concedente emitiu nova notificagdo (Notificagdo-SEAPC/COPON/CGCON 132, peca
I, p. 327-329 do TC 009.294/2013-9), em que volta a solicitar o envio da prestacio de contas da
primeira parcela, no prazo de trinta dias a contar do recebimento da notificagdo (ocorrido em
16/5/2008, cf. aviso de recebimento (AR), peca 1, p. 331-332 do TC 009.294/2013-9). A convenente
encaminhou prestacdo de contas das parcelas recebidas, por meio do oficio 142/2008, datado de
29/10/2008 (peca 2, p. 17-109 do TC 009.294/2013-9), informando a execugdo Afisico-financeira
parcial das obras, no valor de R$ 104.102,00 (v. documentos na pega 2, p. 41-45 do TC 009.294/2013-
9).

17. A fim de obter elementos para pronunciar-se acerca da execucdo fisica do objeto do
Convénio (cf despacho de 2011/2008, peca 2, p. 127 do TC 009.294/2013-9), a Funasa promoveu
visita técnica ao municipio em 26/3/2009, em que constatou a execucdo de apenas 15,92% do volume
fisico das obras de implantacdo do sistema de abastecimento de agua e registrou diversas outras
pendéncias a serem sanadas pela convenente (v. relatorio na pega 2, p. 137 do TC 009.294/2013-9).
Dos servigos relacionados na planilha orgamentaria da obra (peca 2, p. 135 do TC 009.294/2013-9), foi
relatada a execucdo apenas dos itens referentes a construgdao do pogo tubular, no valor de R$ 13.684,60
(tem 1.2), e a 45% da estrutura elevada de reservagdo, equivalentes a R$ 7.438,19 (item 1.5).
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18. Em parecer técnico parcial, emitido em 14/4/2009 (pega 2, p. 141 do TC 009.294/2013-9),
o engenheiro civil da Funasa responsavel pela visita técnica assinalou, ainda, que houve mudanca do
local de execucdo do poco tubular e recomendou a ndo aprovacao da prestacdo de contas parcial
devido ao baixo percentual de execucdo fisica da obra.

19. Em 22/4/2009, a Funasa emitiu o Parecer Financeiro 074/2009 (pega 2, p. 149-151 do TC
009.294/2013-9), que apontou as impropriedades e/ou irregularidades abaixo listadas:

a) falta de aporte da contrapartida proporcional aos recursos repassados pela concedente,
no valor de R$ 3.116,00;

b) utilizagdo indevida da aplicagdo financeira no valor de R$ 102,00, quando deveria ser
utilizada a contrapartida no percentual exigido;

c)auséncia dos comprovantes de recolhimento dos encargos sociais (ISSQN, INSS e
IRRF), referentes ao pagamento das notas fiscais 166, 170 e 173;

d) execugdo financeira realizada no valor de R$ 104.102,00, que corresponde a 100,10%
dos recursos repassados da primeira e segunda parcela e ainda parte da aplicagdo financeira, estando
ncompativel com o percentual da execucdo fisica demonstrada, conforme parecer técnico parcial, de
apenas 15,92%.

20. Em 28/4/2009, a Funasa emitiu a notificacio 000719 (pegca 2, p. 153-155 do TC
009.294/2013-9) ao entdo prefeito de Candido Mendes/MA, fixando o prazo de quinze dias para que
fossem sanadas as pendéncias apontadas no parecer financeiro supracitado, sob pena de inscricdo do
municipio convenente no cadastro de madimplentes do Siafi e instauracio de tomada de contas
especial. A comunica¢do foi devidamente entregue a destinataria em 5/5/2009 (AR na pega 2, p. 159
do TC 009.294/2013-9), mas ndo houve resposta.

21. Diante da inércia da convenente, a entdo Coordenagdo Regional da Funasa no Maranhdao
(Core-MA/Funasa) emitiu novo parecer financeiro (123/2009, de 14/7/2009, a peca 2, p. 169 do TC
009.294/2013-9), reiterando as impropriedades/irregularidades anotadas no parecer anterior e
sugerindo a ndo aprovacao da prestacdo de contas apresentada, bem como a instauracdo de TCE, por
entender que ndo houve a correta e regular aplicacdo dos recursos repassados. Referido parecer foi
aprovado no mesmo dia de sua emissdo, o que deu inicio aos procedimentos de TCE.

22. Em 18/5/2010, a Funasa emitiu a notificagdo 01/TCE/PORTARIA 158 (peca 2, 175 do TC
009.294/2013-9) para que o Sr. Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal, na condicdo de ex-prefeito de
Candido Mendes/MA, apresentasse defesa ou recolhesse o débito imputado. Porém, ndo hd nos autos
comprovante de recebimento da correspondéncia nem resposta da convenente.

23. Em 19/10/2010, foi expedida notificagdo ao responsavel (peca 2, p. 180 do TC
009.294/2013-9), concedendo, em atencao a pedido do referido ex-gestor (solicitacdo ndo juntada aos
autos), prazo adicional de trinta dias para apresentacdo de justificativas. Nao consta nos autos
comprovante de entrega dessa comunicagao.

24. O Sr. Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo Branco, ja na condicao de ex-Prefeito Municipal de
Céandido Mendes/MA, encaminhou a Funasa, em 19/11/2010, oficio em que solicitava prazo de seis
meses para a execugdo fisica do objeto do Convénio (peca 2, p. 190 do TC 009.294/2013-9). Nao
consta no processo resposta da Funasa a esse requerimento.

25. O processo de TCE foi autuado em 5/7/2011 (v. peca 1, p. 2 do TC 009.294/2013-9). Em
1/8/2011, a Funasa emitn nova notificagdo ao ex-prefeito para que, no prazo de quinze dias,
mformasse as providéncias adotadas para conclusdo da execugdo fisica do objeto do Convénio ou

apresentasse alegacdes de defesa (comunicagdo na pega 2, p. 200, e AR na peca 2, p. 206, que indica
ter a notificacdo sido recebida em 13/10/2011, todos no TC 009.294/2013-9).

26. Houve, ainda, a emissdo de uma notificacdo sem numero, de 17/10/2011, dirigida ao ora
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responsavel, instando-o a recolher o débito que lhe fora imputado, por ndo ter concluido a execugdo
fisica do objeto do convénio em apreco (peca 2, p. 182 do TC 009.294/2013-9). O responsavel, por
mtermédio de advogados (procuragdo na peca 2, p. 212 do TC 009.294/2013-9), protocolizou
requerimento datado de 8/11/2011, em que solicitava vista e copia do processo de prestagdo de contas
do Convénio (pega 2, p. 210-211 do TC 009.294/2013-9). O atendimento do pedido foi autorizado em
11/11/2011 (pega 2, p. 210 do TC 009.294/2013-9), mas ndo se encontra nos autos comprovante de
fornecimento de vista ou copia do processo aos mandatarios do requerente, nem nova manifestacdo do
responsavel.

27. Tendo por esgotadas as medidas a seu cargo com vistas a sanear as irregularidades
verificadas, foi procedido, em 24/5/2012, o registro de responsabilidade do Sr. Jos¢ Ribamar Ribeiro
Castelo Branco na conta Diversos Responsaveis Apurados (cf nota de langamento 2012NL600321,
peca 2, p. 226 do TC 009.294/2013-9). A Funasa elaborou o relatério de tomada de contas especial,
datado de 2/10/2012 (pega 2, p. 230-240 do TC 009.294/2013-9), indicando como irregularidades
motivadoras da TCE os fatos arrolados no Parecer Fanceiro 074/2009 (v. item 8 desta mstrucdo e
documento na peca 2, p. 149-151 do TC 009.294/2013-9), que caracterizaram a ocorréncia de prejuizo
ao erario decorrente da ndo execu¢do do objeto do Convénio (itens 5 e 10 do relatério de TCE, a pega
2, p. 234 ¢ 238 do TC 009.294/2013-9).

28. Ao final, a tomadora de contas concluu que o dano apurado foi de R$ 191.076,29 em
valores atualizados até¢ 30/9/2011 (considerando a data do primeiro repasse, 20/9/2007, como tUnica
data de referéncia para atualizagdo do débito, conforme demonstrativo na peca 2, p. 202-204 do TC
009.294/2013-9), sob a responsabiidade do Sr. Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo Branco (CPF
177.220.983-04 do TC 009.294/2013-9), ex-Prefeito Municipal de Candido Mendes/MA (item 13 do
relatério de TCE, a peca 2, p. 240 do TC 009.294/2013-9).

29. A Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU)
emitiu, entdo, o Relatéorio de Auditoria 258313/2012, de 12/12/2012 (pega 2, p. 256-258 do TC
009.294/2013-9), concliindo que o Sr. Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo Branco (CPF 177.220.983-04)
encontrava-se em débito com a Fazenda Nacional pela importancia de R$ 189.339,64 (considerando as
datas em que cada parcela repassada foi creditada na conta do convénio, cf. demonstrativo de débito na
peca 2, p. 250-252 do TC 009.294/2013-9).

30. Em seguida, foi certificada a wrregularidade das contas e emitido o parecer do dirigente do

orgdo de controle interno, bem como o pronunciamento mmisterial (peca 2, p. 259-262 do TC
009.294/2013-9).

31. Apds a autuagdo do processo neste Tribunal, o responsavel deu entrada, em 14/4/2014, no
documento incluso na peca 4, em que fez exposicdo de motivos objetivando afastar as iwrregularidades
que motivaram a instauracdo da TCE. Esse documento estd assinado por advogado (peca 4, p. 5 do TC
009.294/2013-9), porém ndo foi juntado o instrumento de procuragdo respectivo.

32. A instrugdo da peca 6 analisou a exposicdo de motivos apresentada pela ex-prefeito
concluindo (itens 23 - 25) ndo haver elementos suficientes para contradizer os apontamentos da Funasa
no sentido de que ndo havia utilidade para o percentual executado das obras, devendo ser promovida a
citagdo do Sr. José Ribamar Ribeiro Castelo Branco pelo valor total repassado, R$ 104.112,00.

33. Todavia, antes da promoc¢do da referida citagdo, foi proposta a realizacdo de diligéncia ao
Banco do Brasil no intuto de verificar os reais beneficidrios dos pagamentos informados pela
prefeitura. Isso porque se verificou que um dos pagamentos informados foi realizado antes da emissao
da nota fiscal, suscitando duvidas a respeito de quem foi o real destinatirio dos valores (item 29 da
mencionada instrucao).

34, A diligéncia foi respondida conforme pecas 18, 26 ¢ 27.
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EXAME TECNICO

35. A andlise serd dividida em dois tépicos, um referente ao TC 008.883/2013-0, ¢ o outro
relativo ao TC 009.294/2013-9.

1. Analise referente ao TC 008.883/2013-0

36. A ndo aprovacdo da prestacdo de contas do referido convénio se deu em virtude de a
Funasa ter apontado no parecer técnico parcial (peca 2, p. 196) e no Parecer Financeiro 75/2009 (pega
2, p. 218-220) que a execucdo fisica do convénio foi nula, enquanto que o total de pagamentos
realizados informados pela prefeitura somaram R$ 99.700,00. A constatagdo da ndo execucdo fisica
das obras por parte da Funasa baseou-se no fato de que houve mudanga da localidade de execucao das
obras do bairro de Altamira para o bairro Aviagdo sem prévio acordo com a Funasa.

37. Apesar da mudanga de local de execucdo das obras sem autorizagdo da Funasa, conforme
consta no Relatorio de Visita Técnica da Funasa, foram construidos 48 modulos sanitarios domiciliares
na nova localidade definida pela prefeitura (peca 2, p. 190-194).

38. Tendo em vista que a jurisprudéncia do TCU distingue o desvio de finalidade do desvio de
objeto em convénios, considerando como falha formal a aplicacio de recursos dentro da mesma
finalidade do convénio e em prol do interesse publico, embora fora do objeto estrito do convénio
(Acordaos 388/1998 — 1* Camara, 475/1997 — 2* Camara, 708/1997 — 2* Camara, entre outros), € uma
vez que as obras foram de fato executadas atendendo a populagdo do municipio, ainda que em local
diverso do previamente estabelecido no plano de trabalho do convénio (peg¢a 1, p. 314 - 320), em
principio ndo haveria que se falar em desvio de finalidade, sendo a situacdo configurada como desvio
de objeto.

39. Contudo, visto que a nota fiscal n. 105 (peca 2, p. 26), apresentada pela prefeitura para
comprovar as despesas realizadas no total de R$ 99.700,00, foi emitida anteriormente a liberagdo dos
recursos pela concedente e execucdo das obras, invertendo, portanto, as etapas de execucdao da despesa,
em confronto com o disposto no art. 63 da Lei 4.320/64, havia indicios de que poderia ter ocorrido o

rompimento do nexo causal entre os recursos repassados € a obra executada (v. Acordaos 426/2010 —
TCU — 1* Camara, 3.501/2010 — TCU — 2?* Camara, 3.808/2010 — TCU — 2* Camara).

40. Embora constasse nos autos os recibos firmados pela empresa contratada para a execugao
das obras Teor — Construgdes Comércio de Servicos Ltda. atestando o recebimento de pagamentos
referentes ao convénio em tela (pega 2, p. 28-58), o fato de a nota fiscal ter sido emitida em data
anterior a execucdo dos servicos suscitou duvidas acerca do real beneficidrio das quantias referentes
aos desembolsos efetuados, razdo pela qual foi realizada diligéncia a Superintendéncia Regional do
Banco do Brasil no Maranhdo para que encaminhasse copia dos cheques informados pela prefeitura
utilizados nos pagamentos pelos servigos.

41. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 1014/2014 (ao
Banco do Brasil, peca 7, entregue em 17/4/2014, cf. aviso de recebimento (AR), pega 9, reiterado pelo
Oficio 1700/2014, peca 14) o Banco do Brasil apresentou, intempestivamente, copia dos cheques
localizados (cheques 850001, 850002, 850003, 850004, 850005, 850006, 850007, 850008, 850009,
850010, 850011, 850013) ndo tendo sido localizados o cheque 850012 e o documento de saque 13560
(pecas 15 e 17).

42. Analisando-se as copias dos cheques apresentados, constatou-se que apenas dois deles
foram destinados a empresa contratada para a execugdo das obras, Teor - Constru¢des Comércio de
Servicos Ltda: 850002, no valor de R$ 28.000,00, e 850007, no valor de R$ 20.000,00. A tabela a

seguir resume os beneficidrios dos cheques.
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Tabela 2 - Lista de pagamentos realizados e respectivos beneficiarios

Data da saida dos Localizagdo do Movimentagdo na
recursos da conta OB Valor (R$) Beneficiario cheque/compensagdo | conta especifica
especifica do convénio no processo (extrato)

14/03/2007 850001 3.000,00 | Jodo José Neves Ribeiro peca 15, p. 14 e 16 pega 2, p. 116
22/03/2007 850002 28.000,00 Teor ConstrugBes Ltda peca 15, p. 34 e 36 pecga 2, p. 116
16/04/2007 850003 3.000,00 | José Carlos Paixdo Coelho peca 15, p. 38 e 40 pega 2, p. 118
10/05/2007 850004 5.050,00 Em branco pega 15, p. 18 e 20 pega 2, p. 120
21/05/2007 850005 5.020,00 | José Carlos Paixdo Coelho | peca 15, p. 22 e 24 peca 2, p. 120
28/05/2007 850006 4.499,04 | Cimentos do Brasil S/A peca 15, p. 46 e 48 pega 2, p. 120
08/06/2007 850007 20.000,00 | Teor Construgdes Ltda peca 15,p.6e 8 pega 2, p. 122
25/06/2007 850008 1.990,00 llegivel peca 15,p.2e 4 peca 2, p. 122
27/06/2007 850009 5.000,00 llegivel pecga 15, p. 26 e 28 pega 2, p. 122
28/06/2007 850010 5.500,00 Ilegivel pega 15, p. 10 e 12 pega 2, p. 122
11/07/2007 850011 3.925,00 | José Carlos Paixdo Coelho | peca 15, p. 30 e 32 peca 2, p. 124
20/07/2007 850012 4.380,00 N3do apresentado - pega 2, p. 124
02/08/2007 850013 4.680,00 Cimento Braz S/A peca 15, p. 42 e 44 peca 2, p. 126
20/08/2007 13560 2.277,25 Néo apresentado - pega 2, p. 126
13560 882,75 N3o apresentado - pega 2, p. 126
- contrapartida| 2495,96 N3o apresentado - ndo indicado

43. Observou-se também que se excluindo os valores informados a titulo de contrapartida (R$
2.495,96 - pega 2, p. 10, 200) e referentes aos rendimentos de aplicagcdes dos recursos (R$ 882,75 —
peca 2, p. 10, 200), sobra o valor de R$ 96.321,00, que ¢ maior que o montante transferido pela Funasa

(RS 96.312,00):

Tabela 3 - Lista de pagamentos

realizados com recursos federais repassados

Data da saida dos Localizagdo do Movimentagdo na
recursos da conta OB Valor (R$) Beneficiario cheque/compensacdo | conta especifica
especifica do convénio no processo (extrato)
14/03/2007 850001 3.000,00 | Jodo José Neves Ribeiro peca 15, p. 14 e 16 peca 2, p. 116
22/03/2007 850002 28.000,00 | Teor ConstrugOes Ltda peca 15, p. 34 e 36 pega 2, p. 116
16/04/2007 850003 3.000,00 | José Carlos Paixdo Coelho | peca 15, p. 38 e 40 peca 2, p. 118
10/05/2007 850004 5.050,00 Em branco peca 15,p. 18 e 20 peca 2, p. 120
21/05/2007 850005 5.020,00 | José Carlos Paixdo Coelho | peca 15,p.22e 24 pega 2, p. 120
28/05/2007 850006 4.499,04 | Cimentos do Brasil S/A peca 15, p. 46 e 48 peca 2, p. 120
08/06/2007 850007 20.000,00 Teor Construgdes Ltda peca 15,p.6e 8 peca 2, p. 122
25/06/2007 850008 1.990,00 llegivel peca 15,p.2e 4 peca 2, p. 122
27/06/2007 850009 5.000,00 llegivel peca 15, p. 26 e 28 peca 2, p. 122
28/06/2007 850010 5.500,00 llegivel peca 15, p. 10 e 12 peca 2, p. 122
11/07/2007 850011 3.925,00 [ José Carlos Paixdo Coelho| pega 15, p.30e 32 peca 2, p. 124
20/07/2007 850012 4.380,00 N3o apresentado - peca 2, p. 124
02/08/2007 850013 4.680,00 Cimento Braz S/A peca 15,p. 42 e 44 peca 2, p. 126
20/08/2007 13560 2.277,25 N3o apresentado - peca 2, p. 126
TOTAL 96.321,29

44, Nao ha nos autos explicacdo para a diferenca de R$ 9,29, de modo que restam duas
hipéteses: trata-se de contrapartida ou de rendimentos de aplicagdes dos recursos federais. Com
relagdo a contrapartida, foi apurado que ndo houve comprovag¢do do seu pagamento de R$ 2.495,96 (v.
tens 51 a 56), nem ha indicacdo de movimentagdo bancéria no respectivo extrato bancério (pega 2, p.
114 - 140); portanto, ante a incerteza quanto a existéncia desses pagamentos, ndo ¢ possivel considerar
que o valor excedente de R$ 9,29 ¢ relativo a contrapartida.

45. Resta, assim, a hipotese de que o valor excedente ¢ parte integrante dos pagamentos
realizados no dia 20/8/2007, que englobam parcela de recursos federais transferidos (R$ 2.277,25) e
parcela referente a rendimentos das aplicagcdes desses recursos (R$ 882,75), ressaltando-se que foram
realizados em uma vez, totalizando R$ 3.160,00, conforme indicacdo no extrato bancario (peca 2, p.
126). Cabe destacar que o fato de o pagamento desses valores ter sido realizado em conjunto, por meio
de uma mesma ordem bancéria (OB 13560) dificulta a identificacdo da correta divisdo entre os valores
pagos (qual parcela refere-se aos rendimentos, e qual aos recursos federais transferidos).

46. Nessa linha, visto que o somatorio dos pagamentos com recursos federais deve atingir RS
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96.312,00 (total de recursos federais transferidos, conforme peca 2, p. 114), ndo ¢ possivel considerar
que esse valor excedente de R$ 9,29 refira-se a recursos federais transferidos; dessa forma, conclui-se
que o valor excedente refere-se aos rendimentos das aplicagdes, devendo ser realizado um ajuste nos
valores dos pagamentos realizados pela prefeitura no dia 20/8/2007: ao invés de R$ 2.277,25 relativos
a pagamentos com recursos federais transferidos, ¢ R$ 882,75 referentes aos rendimentos pagos, o
mais provavel ¢ que a divisdo correta seja R$ 2.267,96 a titulo de recursos federais, ¢ R$ 892,04
referente aos rendimentos de aplicacdes. Realizando esses ajustes, ndo persistem as incongruéncias:

Tabela 4 - Lista de pagamentos realizados com recursos federais repassados ajustada

Data da saida dos recursos da .
, " . (0]:] Valor (RS) Beneficiario

conta éspecifica do convénio
14/03/2007 850001 3.000,00 | José Carlos Paixdo Coelho
22/03/2007 850002 28.000,00 | Teor Construgdes Ltda
16/04/2007 850003 3.000,00 | José Carlos Paixdo Coelho
10/05/2007 850004 5.050,00 Em branco
21/05/2007 850005 5.020,00 | José Carlos Paix3o Coelho
28/05/2007 850006 4.499,04 | Cimentos do Brasil S/A
08/06/2007 850007 20.000,00 | Teor Construgdes Ltda
25/06/2007 850008 1.990,00 llegivel
27/06/2007 850009 5.000,00 llegivel
28/06/2007 850010 5.500,00 llegivel
11/07/2007 850011 3.925,00 | José Carlos Paixdo Coelho
20/07/2007 850012 4.380,00 N3o apresentado
02/08/2007 850013 4.680,00 Cimento Braz S/A
20/08/2007 13560 2.267,96 N3o apresentado

Total 96.312,00 -
47. Somando o novo valor calculado relativo aos pagamentos feitos com os rendimentos de

aplicagdes (R$ 892,04) com a contrapartida (R$ 2.495,96), obtém-se o montante de R$ 99.700,00.
Esses serdo os valores considerados nas andlises a seguir.

48. Com relagdo as copias dos cheques apresentadas pelo Banco do Brasil, destaca-se ainda
que trés cheques foram apresentados com o campo destinado ao preenchimento do beneficiario
legivel. Todavia, apesar de o campo ndo estar nitido o suficiente, ¢ possivel concluir, por comparacio
com os cheques destinados a empresa contratada para a execugdo das obras, que ndo foram destinados
a ela. Ainda, verificou-se que ha diversos beneficiarios para os pagamentos que ndo possuem aparente
ligacdo com a Teor — Construcdes Comércio de Servigos Ltda.

49. Assim, ndo ha qualquer indicio seguro sobre qual o destino que foi dado aos repasses feitos
pela Funasa a prefeitura. Nao ha, entdo, como presumir que tenham sido utilizados em beneficio do
municipio, nem como afastar acima de qualquer duvida a possibilidade de desvio ou locupletamento
do ex-gestor municipal. Tem-se, assim, a impossiilidade de reconhecimento do nexo de causalidade
entre as agoes supostamente executadas e os recursos federais transferidos ao municipio.

50. A jurisprudéncia desta Corte de Contas € pacifica no sentido de que ndo basta a
comprovacdo da execucdo do objeto para se firmar o juizo de regularidade no manejo do dnheiro
publico, mas se faz necessario demonstrar que tal execu¢do se deu a conta dos recursos federais
transferidos para tal fim. E que o objeto pode ter sido executado com recursos outros que nio os
valores oriundos do convénio, que permaneceriam sem a devida comprovagdao da destinacdo que lhes
foi dada. Nesse sentido sdo os Acordaos 344/2015-TCU-Plenario, 2.206/2015-TCU-Plenario,
3.698/2015-TCU-2* Camara, 4.478/2015-TCU-1* Camara, 5.766/2015-TCU-1* Camara, 8.932/2015-
TCU-2* Camara.

51. Dessa forma, ndo ¢ possivel verificar o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e
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a obra executada, com excegdo dos cheques 850002, no valor de R$ 28.000,00, ¢ 850007, no valor de
R$ 20.000,00, devendo o restante dos valores federais repassados (R$ 48.312,00) ser considerado
débito.

52. No que diz respeito a exposicdo de motivos apresentada pelo responsavel, por meio de
advogado, protocolada, em 14/4/2014, (peca 8), ndo foram apresentados elementos capazes de afastar
o débito calculado em desfavor do ex-prefeito.

53. No documento foi afirmado que houve a construcdo de 48 mddulos sanitarios, ndo havendo
inexecugdo das obras conforme relatado pela Funasa. Também foi apresentada justificativa para a
alteragdo da localidade micial das obras, citando um estudo realizado pela prefeitura que indicou que a
regido com maior incidéncia de doencas relacionadas a falta de saneamento basico eram os bairros de

Aviagdo e Telma Pmheiro, razio pela qual as obras foram executadas nessas localidades (peca 8, p. 3 e
4).

54. O débito apontado foi em razio da impossibilidade de verificagdo do nexo de causalidade
entre os recursos repassados pela Funasa e a obra executada (v. itens 49 a 51), dada a ndo
comprovagdo do destno de parte dos pagamentos. Caso houvesse comprovacdo de que a beneficidria
dos pagamentos realizados tivesse sido a empresa contratada para a execugdo das obras, poder-se-ia
mferir que a situagdo concreta configuraria desvio de objeto. Contudo, ndo € o que se conclui dos autos
deste processo, tratando-se, na realidade, conforme j4 afirmado, de impossibilidade de verificagdo do
nexo de causalidade entre os recursos repassados pela Funasa e a obra executada.

55. O ex-prefeito também afirmou que ndo tomou conhecimento das notificagdes da Funasa
solicitando a regularizacdo de pendéncias listadas em notificacdes expedidas pela Funasa (n. 714/2009
- peca 2, p. 222 - 224; n. 1267/2009 - pega 2, p. 236), pois elas foram enderegadas ao prefeito sucessor,
que por sua vez nao apresentou resposta a Funasa (pega 8, p. 4), nem o comunicou das comunicagdes
expedidas pela Funasa.

56. Nao constam nos autos elementos que permitam verificar se o ex-prefeito teria tomado
ciéncia das irregularidades apontadas pela Funasa por meio dos oficios. Contudo, apos a instauragdo da
TCE pela Funasa (em 6/4/2010, conforme peca 2, p. 365), e antes do seu envio ao TCU, foi expedida a
Notificacdo n. 01/TCE/Portaria Core-MA/DIREH/n. 159, de 6/4/2010 (peca 2, p. 298), nformando o
prefeito sucessor, das irregularidades, e facultando a apresentacdo de defesa. Apesar de ndo
cientificado dessa notificagdo (pega 2, p. 308), veio aos autos o responsavel (ex-prefeito Sr. José
Ribamar Ribeiro Castelo Branco), o qual apresentou o Oficio s/n, de 16/11/2010 (peca 2, p. 324),
solicitando a Funasa um prazo de seis meses para “a execucdo fisica do objeto do Convénio n.
1100/2005 conforme analise do parecer financeiro n° 153/2009”, o qual foi concedido pela Funasa (v.
peca 2, p. 329), com a condi¢cdo de que o ex-prefeito comunicasse a Funasa a conclusdo das obras para
que a Tomadora de Contas tomasse as providéncias cabiveis.

57. Findo o prazo solicitado pelo ex-prefeito, ndo houve manifestacio no sentido de informar a
conclusdo do objeto do convénio (pega 2, p. 333-339), sendo o ex-prefeito notificado novamente (v.
Notificacdo/TCE, de 17/9/2011 a pega 2, p. 333 - 339) para que procedesse ao recolhimento do valor
do débito imputado.

58. Dessa maneira, ¢ possivel conclur sem sombras de duavidas que o ex-prefeito tomou
conhecimento das ocorréncias a ele atribuidas antes do envio da TCE a esta Corte de Contas, tendo
oportunidades de apresentar esclarecimentos acerca dos problemas identificados na prestagdo de contas
parcial apresentada por ele. Destaca-se que foi concedido um prazo adicional de seis meses para que o
ex-prefeito regularizasse a situacdo das obras, em atendimento a pedido feito pelo proprio ex-gestor (v.
Oficio s/n, de 16/11/2010 a pega 2, p. 324). Portanto, ndo merecem ser acatadas as justificativas do
ex-gestor de que ndo tomou conhecimento das irregularidades apontadas pela Funasa na execucdo do
convenio.
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59. Por fim, o ex-prefeito argumentou que a vigéncia do convénio estendeu-se até a gestdo
seguinte (30/3/2010, cf. peca 2, p. 70), de modo que, no caso de omissdo na prestacdo de contas, o
prefeito sucessor deveria ser responsabilizado solidariamente pelos danos, tendo em vista a sua inércia
em responder as notificagdes da Funasa.

60. Conforme ja& informado no ttem 54 desta instru¢do, o débito apontado foi em razio da
mpossibiidade de verificacdo do nexo de causalidade entre os recursos repassados pela Funasa e a
obra executada (v. itens 49 a 51), dada a ndo comprovagdo do destino de parte dos pagamentos, e ndo
em razio da omissdo no dever de prestar contas. Ainda cabe destacar que apesar de a vigéncia do
convénio ter sido estendida pela Funasa at¢ o ano de 2010, ha que se ressaltar alguns aspectos acerca
da participagdo do ex-prefeito nos atos que envolvem o convénio ora analisado:

(1) o convénio foi assinado na sua gestdo (peca 1, p. 162);
(i1) todo o recurso foi repassado na sua gestdo (peca 2, p. 114 - 128); e

(i) o primeiro pagamento foi realizado em 14/3/2007 (peca 2, p. 116) e o Ultimo em
20/8/2007 (peca 2, p. 126), portanto as obras foram executadas integralmente na sua
gestdo, sendo, inclusive a mudanca de localidade de sua responsabilidade.

61. Assim, em que pese a auséncia de adocdo das medidas pertinentes por parte do prefeito
sucessor as notificacdes enviadas pela Funasa, a responsabilizacdo pelo débito supracitado deve ser
atribuida exclusivamente ao Sr. Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo Branco, prefeito do municipio eleito
para os periodos de 2005 a 2008 (peca 2, p. 399), uma vez que efetivamente geriu todo o valor
repassado e era o gestor responsavel a época da prestagao de contas.

62. Com relagdo ao valor total de gastos informado pela prefeitura, de R$ 99.700,00 (pega 2, p.
14 - 18; 26), ha que se analisar a sua composicao a fim de avaliar se houve a integralizacdo adequada
da contrapartida prevista no convénio.

63. Conforme consta no relatorio de execugdo fisico-financeira da prestagdo de contas do
convénio (pega 2, p. 10) verifica-se que o montante de R$ 99.700,00 de gastos informados pela
prefeitura divide-se da seguinte forma: (i) R$ 96.312,00 provenientes dos repasses da Funasa, (i) R$
892,04, decorrentes dos rendimentos das aplicagdes financeiras, ajustados conforme itens 43 a 47, e
(i) R$ 2.495,96 relativos a contrapartida.

64. Apesar de ter sido informado pela prefeitura que foram gastos R$ 99.700,00 na consecugdo
do objeto do Convénio n. 1100/2005 (pega 2, p. 14 - 18), somente a parcela de R$ 48.000,00 desse
valor foi comprovadamente aplicada na execugdo das obras, sem que tenha ocorrido o aporte da
contrapartida devida (v. itens 65 - 70 infra). Dessa forma, para o calculo da contrapartida devida pela
prefeitura hd que ser levado em conta esse valor, tendo em vista que o restante dos recursos federais
repassados ndo apresentou nexo causal com o objeto do convénio.

65. A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que o montante devido a titulo de
contrapartida ndo aplicada pelo convenente deve ser obtido a partr da incidéncia de percentual
(extraido da relacdo original entre contrapartida e recursos repassados pelo concedente) sobre os
recursos transferidos e corretamente aplicados (v. Acoérdaos 2423/2015 - 2* Camara; 620/2014 - 2°
Camara; 4500/2016 - 2* Camara, entre outros).

66. Uma vez que a proporcao original definida no Convénio 1100/2005 entre repasses federais
e contrapartida foi de 92,99% x 7,01% (R$ 124.300,80 x R$ 9.375,80) respectivamente, em
observancia ao entendimento do TCU supracitado, ela deve ser mantida na andlise que se segue.

67. Aplicando-se os percentuais supracitados ao total de gastos comprovados pela prefeitura,
no valor de R$ 48.000,00, verifica-se que esse montante deveria ser composto por R$ 44.635,20 de
origem federal (92,99% de R$ 48.000,00), e R$ 3.364,80 a titulo de contrapartida (7,01% de RS

48.000,00). Contudo, analisando-se os extratos bancérios da conta especifica do convénio (peca 2, p.
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116 e 122), bem como os cheques destinados a empresa contratada para a execugdo das obras (peca 15,
p. 6, 8 34 e 36), verificou-se que apenas foram utilizados recursos federais para efetuar tais
pagamentos, sem comprovagdo de aporte de recursos por parte da prefeitura. Isso demonstra que foram
empregados recursos federais em substituicdo aos recursos municipais devidos em razio da
contrapartida acordada no convénio no montante de R$ 3.364,80, valor que deve ser, entdo,

considerado como débito, em observancia a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 2423/2015 - 2* Camara;
620/2014 - 2* Camara; 4500/2016 - 2* Camara, entre outros).

68. Cabe destacar que apesar de ter sido informado pela prefeitura que houve o aporte de RS
2.495,96 a titulo de contrapartida (pe¢a 2, p. 10), ndo ha nos autos elementos suficientes que
comprovem que tais recursos foram, de fato, utilizados na execug¢d@o do objeto do convénio.

69. A manerra como a prefeitura realizou a movimentacdo desses recursos ndo possibilita a
comprovagdo da ocorréncia de transa¢ao bancaria, muito menos a identificagdo da sua destinagdo e do
credor, pois ndo ha nos autos registros bancarios das operagdes. Assim, ndo € possivel atestar que a
contrapartida foi empregada pelo Municipio na execugdo das obras, configurando desvio de finalidade.

70. Nessa linha, destaca-se que o repasse de contrapartida sem que os recursos transitem na
conta especifica do convénio desrespeita os arts. 7°, inciso XIX, e 20, da Instru¢do Normativa STN
01/97, que determinam que a movimentagdo dos recursos do convénio deva ocorrer em conta bancaria
especifica, exclusivamente, mediante “cheque nommativo, ordem bancdria, transferéncia eletronica
disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasi, em que fiquem
identificados sua destinagdo e, no caso de pagamento, o credor”.

71. No que diz respeito a responsabilidade pelos recursos ndo repassados pelo municipio a
titulo de contrapartida, comprovada a aplicacdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei, o Tribunal tem se manifestado no sentido de que
a responsabilidade pelo ressarcimento recai sobre o ente federado, desde que ndo tenha ocorrido
locupletamento do agente publico. Essa orientagdo consta dos artigos 1° e 3° da Decisdo Normativa-
TCU 57/2004, a qual regulamenta a possibiidade de responsabilizagdo direta dos estados, do distrito
federal e dos municipios, ou das entidades de sua administraco.

72. Essa diretriz encontra respaldo nos Acordaos 249/2014-TCU-Plenario, 1.321/2014-TCU-1*
Camara, 1.885/2015-TCU-Plenario, 10.045/2015-TCU-2* Camara ¢ 10.048/2015-TCU-2* Camara.

73. Tendo sido comprovado que o ente federado beneficiou-se dos recursos repassados, fica
caracterizada a sua responsabilidade para fins de devolucdo dos recursos publicos aplicados de forma
rregular.

74. No caso concreto, visto que ndo ha elementos nos autos que permitam concluir que o
Municipio de Candido Mendes/MA mtegralizou os recursos a titulo de contrapartida, s resta concluir
que esses recursos foram utilizados em fins diversos daquele proposto no Convénio 1100/2005.
Também ndo hd como afastar a possibilidade de desvio ou locupletamento do ex-gestor municipal (V.
tem 44 ¢ 45) devido ao fato de que parte dos pagamentos realizados ndo ter como beneficiaria a
empresa contratada para a execucdo das obras, devendo o valor da contrapartida ndo integralizada ser
considerado como débito.

75. Sendo assim, haveria que se proceder a citacdo solidaria do municipio ¢ do ex-prefeito.
Contudo, o art. 6° inciso I, da IN-TCU 71/2012 afirma que quando o valor do débito atualizado
monetariamente for inferior a R$ 100.000,00, fica dispensada a instauragdo de TCE.

76. Conforme calculo descrito nos itens 64 a 67 desta instrugdo, o municipio deveria ter
repassado a quantia equivalente a R$ 3.364,80, iferior ao valor minimo estipulado pela IN-TCU
71/2012 (v. demonstrativo de atualizacdo do débito a peca 29). Aliado a isso, ndo foram identificados
outros processos em que pudéssemos aplicar o disposto no §1°, do art. 6° da IN/TCU 71/2012, para
fins de consolidagcdo dos débitos e seguimento da citacdo tem tela (v. consulta ao e-TCU, pega 27).
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77. Diante do fato, resta afastada a possibiidade de promover a citagdo do Municipio de
Candido Mendes/MA, o que ensejara, no mérito, o arquivamento das contas do Municipio em relacao
a esse valor, com fundamento no art. 213 do RI/TCU, c/c o art. 6°, inciso I, da IN-TCU 71/2012, sem
prejuizo de que o concedente informe, quando da apresentagdo do seu relatorio de gestdo anual, as
informagdes necessarias sobre as medidas adotadas para recomposi¢do ao erdrio de referido valor, em
funcdo da dispensa na instauracdo da tomada de contas especial nos termos do art. 6° da IN-TCU
71/2012, em observagdo ao art. 18, inciso II, da referida Instrucdo Normativa.

78. Com relagdo ao ex-prefeito, tendo em vista o fato de ele ter promovido a aplicagdo do
dinheiro publico em finalidade distinta daquela pactuada no convénio, contrariamente aos normativos
vigentes, resultando no débito por valores ndo aplicados de contrapartida no valor de R$ 3.364,80 (v.
item 64 a 70 desta instrugdo), ¢ cabivel sua citacdo para que apresente suas alegacdes de defesa e/ou
recolha aos cofies da Fundacao Nacional de Satde (Funasa) a quantia indicada, com base nos arts. 2° e
3°da DN-TCU 57/2004.

79. Cabe destacar que o art. 6°, inciso I, da IN-TCU 71/2012, que dispensa a mstauragdo de
TCE nos casos de débitos inferiores a R$ 100.000,00, ndo se aplica na situagdo do ex-prefeito, uma
vez que existem outros débitos os quais se concluiu serem também de responsabilidade dos ex-gestor,
no valor de R$ 104.102,00 (v. item 113 desta instrugo).

80. Dessa maneira, no caso concreto, com relacio ao débito relativo a ndo integralizagdo
proporcional da contrapartida do Convénio 1100/2005, no valor de R$ 3.364,80, conclui-se ndo ser
possivel citar o Municipio de Candido-Mendes/MA, devido ao baixo valor do débito; contudo, no caso
do ex-prefeito, hd que se considerar que foram identificados outros débitos de sua responsabilidade (v.
tem 99), que superam o limite imposto pela IN-TCU 71/2012, de modo que ndo ha impeditivo a sua
citacdo por esse motivo.

81. Por fim, foi observado que mesmo sem integralizar proporcionalmente a contrapartida
devida, a prefeitura utilizou o valor de R$ 892,04 (v. itens 43 - 47) referente a rendimentos das
aplicacdes dos recursos federais para pagamentos de despesas relacionadas ao convénio, contrariando
o art. 54, § 3° da Portaria Interministerial n. 507, de 24 de novembro de 2011. Visto que também ndo
ha elementos nos autos que permitam concluir que tais recursos foram empregados na execucdo das
obras, j4 que ndao foram apresentados comprovantes bancérios atestando que foram utilizados no
pagamento a empresa Teor - Construgdes, Comércio e Servicos Ltda., ha que se considerar o montante
também como débito.

82. Assim, com relacdo ao Convénio 1100/2005, conclui-se que o somatorio dos débitos atinge
o montante de R$ 52.568,84, divididos da seguinte maneira:

a) R$ 48.312,00 referentes a ndo comprova¢ao do nexo causal entre os recursos repassados
e a obra executada;

b) R$ 3.364,80 referentes a ndo comprovacdo de integralizagdo da contrapartida devida; e

c) R$ 892,04 referentes a utilizacdo indevida dos rendimentos dos recursos federais, sem
comprovagdo de seu emprego na execucdo das obras (v. itens 39 - 43).

83. No que diz respeito as datas-bases dos débitos supracitados, serdo consideradas as
seguintes referéncias:

a) para o débito de R$ 48.312,00, referente a ndo comprovagdo do nexo causal entre os
recursos repassados e as obras executadas, visto que se trata mmpugnagdo de despesas
especificas, com base no art. 9°, inciso II, da IN TCU 71/20012, serdo consideradas as
datas pagamentos realizados pela prefeitura, conforme extrato bancario (peca 2, p. 114 -
142), a saber:
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Tabela 6 - Lista de pagamentos ndo comprovados realizados com recursos federais

Data da saida dos
recursos da conta oB Valor (RS) Beneficiario
éspecifica do convénio

14/03/2007 850001 3.000,00 | José Carlos Paixdo Coelho
16/04/2007 850003 3.000,00 | José Carlos Paixdo Coelho
10/05/2007 850004 5.050,00 Em branco
21/05/2007 850005 5.020,00 | José Carlos Paixdo Coelho
28/05/2007 850006 4.499,04 | Cimentos do Brasil S/A
25/06/2007 850008 1.990,00 llegivel
27/06/2007 850009 5.000,00 llegivel
28/06/2007 850010 5.500,00 llegivel
11/07/2007 850011 3.925,00 | José Carlos Paixdo Coelho
20/07/2007 850012 4.380,00 N3o apresentado
02/08/2007 850013 4.680,00 Cimento Braz S/A
20/08/2007 13560 2.267,96 N3o apresentado

b)para o débito de R$ 3.364,80, referente a ndo comprovagdo de integralizacdo da
contrapartida devida, visto que também se trata impugnacdo de despesas especificas e
considerando que a prefeitura deveria ter aportado os recursos a mesma época dos
pagamentos realizados com os recursos federais transferidos, respeitando a proporcao
definida inicialmente no ajuste, com base no art. 9°, inciso I, da IN TCU 71/20012,

também serdo consideradas as datas dos pagamentos realizados pela prefeitura, conforme

tabela a seguir:
Tabela 7 - Lista de contrapartidas ndo integralizadas
Data da saida dos Valor ndo
Valor total do TP . q

recursos da conta OB Beneficiario integralizado da

e A pagamento(R$) .
especifica do convénio contrapartida

22/03/2007 850002 28.000,00 | Teor Construgdes Ltda 1.962,80
08/06/2007 850007 20.000,00 | Teor Construgdes Ltda 1.402,00

c)para o débito de RS 892,04 (v. itens 43 - 47), referente a utilizagdo indevida dos
rendimentos dos recursos federais, sem comprovagdo de seu emprego na execucdo das
obras, com base no art. 9°, inciso II, da IN TCU 71/20012, sera considerada a data do
saque da conta especifica do convénio (v. peca 2, p. 18 e 126), dia 20/8/2007.

84. Tendo em vista a possibilidade de aplicacdo das penalidades previstas nos arts. 57 e 58, da
Lei 8.443/1993 por esta Corte de Contas, hd que se verificar se ocorreu a prescricdo da pretensdao
punitiva referente aos débitos identificados, a luz do parametro delineado pelo Acordao 1.441/2016-
TCU-Plenario.

85. Analisando-se as datas das transferéncias realizadas pela Funasa a conta especifica do
convénio (27/2/2007 e 14/4/2007), verifica-se que ambas sdo anteriores a da presente instrucdo que
tem como proposta a citacdo do responsavel, de modo que restaria prescrita a pretensdo punitiva
relativa aos débitos mmputados com base nas wregularidades verificadas no ambito do Convénio
1100/2005, por forga do entendimento constante do Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenério. A titulo de
esclarecimento, destaca-se que o Acorddo citado afirma que o ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou
oitiva da parte interrompe a prescricao, nos termos do art. 202, inciso I, do Codigo Civil.

86. Todavia, observando-se as datas dos pagamentos realizados com os recursos federais
depositados na conta especifica do convénio (pega 2, p. 114 - 142), conclui-se que apenas RS
20.569,04 sao anteriores a esta instrucao:
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Tabela 8 - Pagamentos realizados em datas anteriores a da presente instru¢ao

Data da saida dos Localizagdo do Movimentagdo na
recursos da conta oB Valor (RS) Beneficiario cheque/compensagdo | conta especifica
especifica do convénio no processo (extrato)
14/03/2007 850001 3.000,00 | Jodo José Neves Ribeiro peca 15,p. 14 e 16 pega 2, p. 116
16/04/2007 850003 3.000,00 | José Carlos Paixao Coelho peca 15, p. 38 e 40 pega 2, p. 118
10/05/2007 850004 5.050,00 Em branco pega 15, p. 18 e 20 peca 2, p. 120
21/05/2007 850005 5.020,00 | José Carlos Paixdao Coelho peca 15,p. 22 e 24 peca 2, p. 120
28/05/2007 850006 4.499,04 | Cimentos do Brasil S/A peca 15, p. 46 e 48 pega 2, p. 120
87. O restante dos pagamentos foi realizado em datas posteriores:
Tabela 9 - Pagamentos realizados em datas posteriores a da presente instrugao
Data da saida dos Localizagao do Movimentagao na
recursos da conta oB Valor (RS) Beneficiario cheque/compensac¢io | conta especifica
especifica do convénio no processo (extrato)
25/06/2007 850008 1.990,00 llegivel peca 15,p.2e 4 peca 2, p. 122
27/06/2007 850009 5.000,00 llegivel peca 15, p. 26 e 28 pega 2, p. 122
28/06/2007 850010 5.500,00 llegivel peca 15,p. 10 e 12 pega 2, p. 122
11/07/2007 850011 3.925,00 | José Carlos Paixdo Coelho | pecga 15,p.30e 32 pega 2, p. 124
20/07/2007 850012 4.380,00 N3o apresentado - pega 2, p. 124
02/08/2007 850013 4.680,00 Cimento Braz S/A peca 15, p. 42 e 44 peca 2, p. 126
20/08/2007 13560 2.267,96 N?o apresentado - peca 2, p. 126
13560 892,04 N3o apresentado - pecga 2, p. 126
88. A jurisprudéncia do TCU afirma que a prescricdo ¢ contada a partir da data de ocorréncia

da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil (v. Acordao 1.441/2016-TCU-
Plenario e 1.641/2016-TCU-Plenario).

89. Considerando-se que a irregularidade concretizou-se ao serem realizados os pagamentos, e
que serd proposta a citagdo do ex-prefeito nesta instrucdo, conclui-se que somente prescreveu a
pretensdo punitiva quanto aos débitos listados na tabela 8. Ou seja, na hipotese de se conclur pela
viabilidade de aplicacdo de penalidade ao responsavel no caso concreto, por for¢a do previsto no
Acérdao 1.441/2016-Plenario, somente podem ser considerados como base de calculo das penalidades
previstas nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1993, os pagamentos realizados (incluindo os relativos aos
repasses federais e aos rendimentos de aplicacdes) apds a citagdo proposta nesta instrucdo, que
totalizam o montante de R$ 28.635,00.

90. No caso do débito referente a ndo integralizagdo da contrapartida, uma vez que a prefeitura
deveria ter aportado os recursos proporcionalmente (e em datas proximas) aos pagamentos realizados,
conclui-se que a pretensdo punitiva quanto a esse débito estd prescrita somente para o pagamento
referente a OB 850002, totalizando R$ 1.962,80; dessa forma, na hipdtese de se conclur pela
viabilidade de aplicagdo de penalidade ao responsavel no caso concreto, por forca do previsto no
Acérdao 1.441/2016-Plenario, somente podem ser considerados como base de calculo das penalidades
previstas nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1993, os débitos referentes a contrapartida ndo integralizada
constituidos apos a citagdo proposta nesta instrugdo, que totalizam o montante de R$ 1.402,00.

91. Verificou-se ainda que restaram pendentes de andlise os itens “c” e
Financeiro 75/2009 da Funasa (peca 2, p. 218 - 220) a saber:

“f> do Parecer

c) auséncia dos comprovantes dos recolhimentos dos encargos sociais (ISSQN, INSS e
IRRF) referente ao pagamento da nota fiscal n° 105;

f) a licitagdo realizada por meio do Convite 16/2007 foi adjudicada e homologada no valor
de R$ 99.700,00 em favor da empresa Teor — Construgdes Comércio de Servicos Ltda., valor que

demonstra incompatibilidade com os recursos destinados a execucdo do objeto do convénio, que foi de
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R$ 124.972,73, caracterizando que houve subdimensionamento entre o que foi aprovado no convénio
original e o que seria executado.

92. Com relagdo ao item “c”, a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que ndo ¢ de sua
competéncia fiscalizar o recolhimento de receitas de natureza tributaria e previdencidria, devendo a
questdo, quando verificada, ser remetida ao oOrgdo competente (v. Acérddos 798/2008-1* Camara,
1080/2016-Plenario, 1456/2010-Plenario, 2105/2009-Plenario, entre outros).

93. Desse modo, visto tratar-se de tributos com competéncia fiscalizatoria diferentes, sendo o
ISSQN de competéncia da fazenda municipal, ¢ IRRF e INSS, de competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SRFB), sera proposto o encaminhamento, quando do mérito, de copia das pecas
pertinentes aos Orgdos competentes para que tomem as medidas cabiveis para verificar a situagao.

94, J& no que diz respeito ao item “f’, que trata de possivel subdimensionamento entre os
valores aprovados no convénio original e o previsto em contrato, apesar da flagrante diferenca entre
valores, cabe destacar que a licitagdo para a execucdo do objeto conveniado foi vencida pelo valor de
R$ 99.700,00 (peca 2, p. 108 - 112), de modo que o valor calculado pelo mercado para a execugdo das
obras seria esse. De todo modo, como ndo foram repassados ao convenente valores que superassem
essa importancia, apesar do subdimensionamento indicado, ndo entendemos que a ocorréncia possua
por si sO6 gravidade bastante para justificar chamamento do responsavel, pelo que ndo faremos
encaminhamento a esse respeito.

95. Por fim, cabe destacar que no caso concreto ndo se vislimbra a possibilidade de
responsabilizacio da empresa contratada para a execucdo das obras. Isso porque as informagdes
constantes dos autos permitem concluir que (i) o objeto foi executado pela contratada, conforme consta
no Relatorio de Visita Técnica da Funasa (pega 2, p. 190-194), apesar de em local diverso do
micialmente designado no Plano de Trabalho do Convénio 1100/2005 (peca 1, p. 316), (i) a empresa
recebeu R$ 48.000,00 como pagamentos pela execugdo das obras contratadas, e (i) 0 motivo para a
imputacdo do débito apontado no Convénio n. 1100/2005 foi a auséncia de nexo causal entre os
recursos repassados € o objeto executado. Diferente seria a situagdo se fosse comprovado que a
empresa havia sido beneficidria dos recursos para a execucdo das obras e ndo tivesse sido constatada a
correspondente execucdo; e mais, dado que o valor do débito total atualizado monetariamente ¢
mnferior ao limite de R$ 100.000,00 (v. pega 28) para instauracdo de TCE, previsto no art. 6°, inciso I,
da IN-TCU 71/2012, ndo seria possivel a responsabilizacdo da empresa no caso ora analisado.

Objeto no qual foi identificada a constatagdo

- Convénio n. 1100/2005, Siafi 555353, celebrado entre a Fundacdo Nacional de Satde (Funasa) e o
Municipio de Candido Mendes/MA, que teve por objeto a constru¢do de 53 unidades de Melhorias
Sanitarias Domiciliares, compostas de banheiro (constituido de abrigo, equipado com lavatorio, vaso
sanitario e chuveiro), reservatorio elevado de 310 litros, caixa de passagem e sumidouro, no bairro
Altamira na sede do municipio, e aplicagdo do Programa de Educagdo em Saude e Mobilizagdo Social.
Critérios

- arts. 70, paradgrafo unico, da Constituicdo Federal; 93 do Decreto-lei 200/1967; 66 do Decreto
93.872/1986; 6°, inciso I, 7°, incisos XIII e XIX, 20, § 3° ¢ 28, inciso IV, da Instru¢do Normativa

STN 01/97.

Evidéncias

- Parecer Financeiro n. 075/2009 (pega 2, p. 218 - 220);

- Parecer Financeiro n. 153/2009 (peca 2, p. 244 - 246);

- Despacho n. 247/2009 (peca 2, p. 252);

- Parecer Técnico Parcial da Divisdao de Engenharia da Funasa (peca 2, p. 196);
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- Notificagdo 865 SEAPC/COPON/CGCON (pega 1, p. 370);

- Notificagdo Funasa 000714 (pega 2, p. 208 - 2010);

- Notificagdo 001267 EAAPC/GAB/COREMA/FUNASA (pega 2, p. 236);
- Notificagdo 001/TCE/Portaria CORE-MA/DIREH/ n. 159 (pega 2, p. 298 - 300);
- Memorando n. 01/TCE/COREMA/FUNASA (pega 2, p. 359);

- Plano de trabalho (pega 1, p. 13 - 25);

- Minuta do Convénio (peca 1, p. 164 - 186);

- Relatorio de prestagdao de contas (pega 2, p. 22)

- Nota fiscal n. 105 (peca 2, p. 26);

- Recibos de pagamentos (peca 2, p. 28 - 58);

- Carta convite n 016/2007 - CPL (pega 2, p. 110);

- Extrato bancério da conta especifica (pega 2, p. 114 - 144);

- Relatorio de visita técnica da Funasa (pega 2, p. 190 - 194);

- Relatorio do TCE (pecga 2, p. 385 - 393);

- Relatorio do controle interno (peca 2, p. 431 - 433);

- Certificado de auditoria (peca 2, p. 434);

- Parecer do dirigente do 6rgdo de controle nterno (pega 2, p. 435); e

- Pronunciamento ministerial (pega 2, p. 437).

Responsaveis

Nome/CPF: José Ribamar Ribeiro Castelo Branco (CPF 177.220.983-04);

- Cargo a época da constatagdo: Prefeito Municipal de Candido Mendes/MA, gestdo 2005-2008 (pega
2,p-399);

- Conduta: ndo comprovar o nexo causal entre os recursos repassados e a obras executadas, nio
comprovar a integralizacdo da contrapartida devida, e utilizar indevidamente os rendimentos dos
recursos federais provenientes de aplicacdes financeiras, sem comprovagdo de seu emprego na
execucdo das obras;

- Nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito: a ndo comprovagdao da aplicagdo de parte
dos repasses efetuados pela Funasa, bem como a ndo mntegralizacdo da contrapartida proporcional as
transferéncias realizadas, e a utilizacdo indevida dos rendimentos das aplicagdes financeiras sem
comprovagdo do seu emprego nas obras, resultaram na execucao da obra sem o correspondente nexo
de causalidade com os recursos repassados, pondo em duvidas se os repasses efetuados pela Funasa
foram destinados a consecucdo dos objetivos previstos, ou tiveram destinacdo estranha ao pactuado
micialmente no convénio;

- Culpabilidade: na condigdo de prefeito municipal e representante legal do municipio beneficiario dos
repasses, a gestdo do Convénio 1100/2005 ficou sob sua responsabilidade. Nao hd nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel. E razoavel afirmar, por outro lado,
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que adotou, consideradas as circunstincias
que a cercavam, pois deveria ter tomado as providéncias necessarias para assegurar que o nexo de
causalidade entre os recursos repassados € a execucdo das obras fosse claro, comprovando a boa gestao
dos recursos recebidos;
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Desfecho acerca da constatagao/Encaminhamento proposto

- Citagdo do responsavel, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 201, § 1°, e 202, incisos I e II, do Regimento Interno/TCU, para que apresente alegacdes de defesa
ou recolha a quantia devida.

II. Analise referente ao TC 009.294/2013-9

96. O motivo de instauragdo da TCE objeto do TC 009.294/2013-9 em desfavor do Sr. José
Ribamar Ribeiro Castelo Branco, ex-prefeito do municipio de Candido Mendes/MA, foi a constatacdo
pela Funasa de que o objeto do Convénio 081/2005 (execucdo de obras de mplantacdo do sistema de
abastecimento de agua no municipio) ndo havia sido executado adequadamente, apesar de a empresa
contratada para execugdo das obras ter recebido o montante de R$ 104.102,00 (R$ 104.000,00
relativos a 80% da participagdo da Unido no convénio, mais R$ 102,00 referentes a rendimentos de
aplicacdo financeira desses recursos).

97. Em visita técnica ao local do empreendimento (v. relatéorio na pega 2, p. 137 e 141), a
Funasa constatou que haviam sido executados 15,92% do total das obras, porém a parcela concluida do
empreendimento ndo reunia condigdes de funcionamento, sendo, assim, sem funcionalidade para a
populacdo do municipio, de modo que a Funasa entendeu ser necessario glosar todo o valor repassado
para o municipio.

98. O ex-prefeito apresentou documentagdo (peca 4) contestando as afirmagdes da Funasa, e
afrmando que o objeto do convénio havia sido executado, com exce¢do apenas da elevacdo de trés
caixas de fibra de vidro de 15.000 litros; contudo, as pendéncias verificadas nas obras estariam sendo
solucionadas para a sua conclusdo (pega 4, p. 2 - 3).

99. Consultando-se os autos do TC 009.294/2013-9, ndo se identificam elementos capazes de
corroborar as afirmagdes de que as obras foram de fato executadas, conforme ja havia sido indicado no
item 25 da instrucdo da pega 6.

100. A referida instrugdo, antes de propor a citagdo do ex-gestor, verificou ser necessaria a
promocao de diligéncia para identificagdo dos beneficidrios reais dos pagamentos realizados pela
prefeitura no ambito do Convénio 081/2005, uma vez que a nota fiscal de pagamento dos servigos teria
sido emitida em 24/9/2007 (peca 2, p. 93 - 95), mais de um més apds a data do saque do cheque
850001, no valor de R$ 52.000,00, realizado em 1/11/2007.

101. Nessa linha, vale transcrever o seguinte trecho da instru¢do citada (peca 6, p. 5):

Levanta-se, assim, considerando ndo ser pratica comum o credor dar quitagdo de divida com tal
antecedéncia em relagdo a data de pagamento, razoavel incerteza sobre a identidade do verdadeiro
favorecido do cheque, 0 que pode repercutir na avaliacdo do nexo causal entre os recursos federais
transferidos e os gastos realizados, bem como na definicio das responsabilidades dos agentes
envolvidos. Para sanar a davida, entende-se pertinente encaminhar diligéncia ao Banco do Brasil
solicitando copia do referido cheque. Embora ndo se tenha verificado lapso similar quanto aos
demais pagamentos, propde-se estender o pedido aos outros dois cheques (850002 e 850003) para
que se tenha quadro completo sobre o destino dos repasses da Funasa. (grifos acrescidos)

102. Conforme se verifica na resposta (pega 18) a diligéncia proposta na instrugdo da peca 6, o
Banco do Brasil somente localizou copia de um dos trés cheques referentes aos pagamentos
informados pela prefeitura (peca 2, p. 43), no valor de R$ 47.102,00, referente a Ordem Bancaria
850003. Os demais pagamentos (OB 850001, no valor de R$ 52.000,00, ¢ OB 850002, no valor de R$
5.000,00) ndo foram localizados pelo Banco do Brasi, sob a alegacio de que devido a data de
liquidacao dos cheques 850001 e 850002 os documentos haviam sido expurgados (peca 18, p. 2).
Todavia, mesmo o cheque que foi localizado pelo Banco do Brasil ndo indica o beneficidrio dos
recursos (peca 18, p. 6).

103. Da mesma forma que no caso da TCE referente ao TC 008.883/2013-0, ndo ha qualquer
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indicio seguro sobre qual o destino que foi dado aos repasses feitos pela Funasa a prefeitura, na medida
em que, no TC 008.883/2013-0 ndo ¢ possivel verificar o nexo de causalidade entre os recursos
transferidos e a obra executada, com exce¢do dos cheques 850002, no valor de R$ 28.000,00, e
850007, no valor de R$ 20.000,00 (v. itens 48 - 51). Nao ha, entdo, como presumir que tenham sido
utilizados em beneficio do municipio, nem como afastar acima de qualquer duvida a possibilidade de
desvio ou locupletamento do ex-gestor municipal. Tem-se, assim, a impossibilidade de
reconhecimento do nexo de causalidade entre as agdes supostamente executadas e os recursos federais
transferidos ao municipio.

104. Vale ressaltar que mesmo que o responsavel viesse a apresentar novos elementos
demonstrando que as obras foram de fato executadas, conforme alegacdes suas constantes na peca 4 do
TC 009.294/2013-9, o débito ainda restaria configuirado dado que ndo houve comprovacdo do nexo
causal entre os recursos federais repassados e as obras executadas.

105. Diante do exposto, a responsabilizacio pelo débito supracitado deve ser atribuida
exclusivamente ao Sr. Jos¢ Ribamar Riberro Castelo Branco, prefeito do municipio eleito para os
periodos de 2005 a 2008, uma vez que efetivamente geriu todo o valor repassado e era o gestor
responsavel a época da prestacdo de contas, além de ndo haver indicacdo dos beneficiarios dos
pagamentos realizados.

106. Além do débito calculado supra, ha que se ressaltar que em 22/4/2009 a Funasa emitiu o
Parecer Financeiro 074/2009 (peca 2, p. 149-151) que apontou as impropriedades e/ou irregularidades
abaixo listadas:

a) falta de aporte da contrapartida proporcional aos recursos repassados pela concedente,
no valor de R$ 3.116,00;

b) utilizagdo indevida da aplicagdo financeira no valor de R$ 102,00, quando deveria ser
utilizada a contrapartida no percentual exigido;

c)auséncia dos comprovantes de recolhimento dos encargos sociais (ISSQN, INSS e
IRRF), referentes ao pagamento das notas fiscais 166, 170 e 173;

d) execugdo financeira realizada no valor de R$ 104.102,00, que corresponde a 100,10%
dos recursos repassados da primeira e segunda parcela e ainda parte da aplicagdo financeira, estando

mncompativel com o percentual da execucdo fisica demonstrada, conforme parecer técnico parcial, de
apenas 15,92%.

107. De iicio, cabe destacar que a irregularidade apontada no item “d” do Parecer Fanceiro
074/2009 (pega 2, p. 149-151) foi tratada nos itens 97 a 99 desta instrugao. Nessa linha, considerou-se
que ndo foram identificados elementos nos autos do TC 009.294/2013-9 que permitissem contrariar as
mformacdes constantes do parecer supracitado da Funasa, ndo havendo como se ter certeza de que as
obras foram executadas a contento.

108. Contudo, conforme afirmado no item 103 desta instru¢ao, em face da ndo comprovagido do
nexo causal entre os recursos federais repassados € o objeto do convénio, mesmo que fossem
apresentados novos elementos comprovando a execucdo das obras de forma adequada, ainda assim
restaria configurado débito no valor da totalidade dos repasses efetuados pela Funasa.

109. Com relagao a auséncia dos comprovantes de recolhimento dos encargos sociais (ISSQN,
INSS e IRRF), referentes ao pagamento das notas fiscais 166, 170 e 173, conforme ja discutido nos
itens 84 e 85 desta instrugdo, a jurisprudéncia do TCU ¢é no sentido de que ndo ¢ de sua competéncia
fiscalizar o recolhimento de receitas de natureza tributdria e previdenciaria, devendo a questdo, quando
verificada, ser remetida ao Orgdo competente (v. Acorddos 798/2008-1* Céamara, 1080/2016-Plenario,
1456/2010-Plenario, 2105/2009-Plenario, entre outros).

110. Desse modo, visto tratar-se de tributos com competéncia fiscalizatoria diferentes, sendo o
ISSQN de competéncia da fazenda municipal, ¢ IRRF e INSS, de competéncia da Secretaria da Receita
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Federal do Brasil (SRFB), serd proposto o encaminhamento, quando do mérito, de copia das pegas
pertinentes aos 6rgdos competentes para que tomem as medidas cabiveis para verificar a situagdo.

111. No que diz respeito a falta de aporte da contrapartida proporcional aos recursos repassados
pela concedente, calculada no valor de R$ 3.116,00 pela Funasa (item “a” do Parecer Financeiro
074/2009 - pega 2, p. 149-151), cabe destacar que dada a inexecugdo total caracterizada, ¢ a nio
comprovacdo do nexo de causalidade entre os recursos repassados € o objeto do convénio (v. itens 102
e 103), ndo hid que se falar em débito por falta de integralizacdo proporcional de recursos a titulo de
contrapartida pela prefeitura. Isso porque a ndo comprovagdo do nexo causal entre os recursos federais
repassados e as obras executadas (v. itens 102 e 103) equivale a situagdo de glosa mtegral do que fora
repassado, impossibilitando, por consegunte, que seja cobrada a contrapartida proporcional aos
repasses de recursos federais efetuados.

112. Ja o fato de a prefeitura ter utilizado o valor de R$ 102,00 referente a rendimentos das
aplicagdes dos recursos federais para pagamentos de despesas relacionadas ao convénio (item “b”, do
Parecer Fianceiro 074/2009 - peca 2, p. 149-151), assim como para os repasses efetuados pela Funasa
(R$ 104.000,00), ndo se identificou o nexo causal entre a utilizagdo desses recursos € o objeto do
convénio, devendo, assim, ser considerado também como débito de responsabilidade exclusiva do ex-
prefeito.

113. Assim, com relagdo ao Convénio 081/2005, conclui-se que o somatorio dos débitos atinge
o montante de R$ 104.102,00, divididos da seguinte maneira:

a) R$ 104.000,00 referentes a ndo comprovagdo do nexo causal entre os recursos
repassados e a obra executada e a execucdo parcial das obras (15,92%), consideradas sem
condicdes de funcionamento, sendo, assim, sem funcionalidade para a populagdo do
municipio; e

b)R$ 102,00 referentes a utilizagdo indevida dos rendimentos dos recursos federais, sem
comprovagdo de seu emprego na execucdo das obras.

114. No que diz respeito as datas-bases dos débitos supracitados, serdo consideradas as
seguintes referéncias:

a) para o débito de R$ 104.000,00, referente a ndo comprovagdo do nexo causal entre os
recursos repassados e as obras executadas, bem com a execugdo parcial das obras (15,92%)
consideradas sem condigdes de funcionamento, sendo, assim, sem funcionalidade para a
populagdo do municipio, visto que se trata impugnacdo da integralidade dos recursos
repassados pela Funasa, com base no art. 9° inciso I, da IN TCU 71/20012, serdo
consideradas as datas das transferéncias bancarias realizadas a conta especifica do
convénio (peca 1, p. 8, 269 e 285, e pega 2, p. 123), sendo R$ 52.000,00 transferidos no dia
24/9/2007, e os R$ 52.000,00 restantes, no dia 14/11/2007 (v. extrato bancario constante da
peca 2, p. 49 e 53);

b) para o débito de R$ 102,00, referente a utilizacdo indevida dos rendimentos dos recursos
federais, sem comprovagdo de seu emprego na execugdo das obras, serd considerada a data
do crédito dos rendimentos na conta especifica do convénio, dia 30/11/2007 (pega 2, p.
71), no valor de R$ 51,00, ¢ dia 31/12/2007, no valor de R$ 51,00,00 (pega 2, p. 73).

115. Por fim, cabe destacar que no caso concreto ndo se vislumbra a possiilidade de
responsabilizagdo da empresa contratada para a execucdo das obras. Apesar de ter sido constatado pela
Funasa (peca 2, p. 149-15) que a execugdo financeira realizada alcangou o valor de R$ 104.102,00,
correspondente a 100,10% dos recursos repassados e ainda a totalidade da aplicacdo financeira,
estando mcompativel com o percentual da execucdo fisica demonstrada, conforme parecer técnico
parcial, de apenas 15,92%, ndo foram constatados pagamentos realizados a empresa, conforme ja
discutido nos itens 102 a 104. Assim, em virtude de ndo haver nexo causal estabelecido entre os
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pagamentos informados pela prefeitura e a consecugdo do objeto do convénio, ndo hd que se falar em
responsabilidade por parte da empresa.

Objeto no qual foi identificada a constatagdo

- Convénio n. 081/2005, Siafi 555344, celebrado entre a Fundagdo Nacional de Satde (Funasa) ¢ o
Municipio de Candido Mendes/MA, que teve por objeto a construgdo do de sistema de abastecimento
de 4gua no referido municipio.

Critéerios

- Criterios

- arts. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal; 93 do Decreto-lei 200/1967; 66 do Decreto
93.872/1986; 6°, inciso 1II, 7°, incisos XIII e XIX, 20, § 3°, e 28, inciso 1V, da Instrugdo Normativa
STN 01/97.

Evidéncias

- Oficio n. 087/AECI/GM/MS (pega 1, p. 1);

- Despacho 221/2008 (peca 1, p. 349);

- Memorando n. 948/COCEC/CGCON (pega 1, p. 373);

- Prestacdo de contas do municipio (pega 2, p. 19 -

- Extrato bancario da conta especifica (pega 2, p. 49 - 73);

- Plano de trabalho (peca 1, p. 17 - 21);

- Nota de empenho (peca 1, p. 27);

- Minuta do Convénio (pega 1, p. 107 - 127);

- Contrato de execucdo das obras (peca 2, p. 85 - 91);

- Notas fiscais, recibos de pagamentos e medigdes (peca 2, p. 93 - 109);
- Relatorio de visita técnica da Funasa (peca 2, p. 133 - 139);

- Parecer Técnico Parcial da Divisdo de Engenharia da Funasa (pega 2, p. 141);
- Relagdo de ordens bancarias de transferéncia dos recursos (pega 1, p. 8);
- Parecer Financeiro n. 074/2009 (pega 2, p. 149 - 151);

- Notificagdo n. 719/2009 (pega 2, p. 153 - 155);

- Parecer Financeiro n. 123/2009 (peca 2, p. 169);

- Notificagdo n. 01/TCE/PORTARIA n. 158/2010 (peca 2, p. 175);

- Oficio s/n (peca 2, p. 190);

- Relatorio do TCE (pega 2, p. 230 - 240);

- Relatorio do controle interno (peca 2, p. 256 - 258);

- Certificado de auditoria (peca 2, p. 259);

- Parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno (pega 2, p. 260); e

- Pronunciamento ministerial (pega 2, p. 262).

Responsaveis

Nome/CPF: Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo Branco (CPF 177.220.983-04);
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- Cargo a época da constatagdo: Prefeito Municipal de Candido Mendes/MA, gestao 2005-2008 (peca
2,p-399);

- Conduta: ndo comprovar o nexo causal entre os recursos repassados € o objeto do convénio, executar
parcialmente os servigos contratados, e utilizar indevidamente os rendimentos dos recursos federais
provenientes de aplicagdes financeiras, sem comprovacao de seu emprego na execugdo das obras;

- Nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito: a ndo comprovacao da aplicacdo dos
repasses efetuados pela Funasa, bem como a execucdo parcial do objeto conveniado , além da
utilizagdo indevida dos rendimentos das aplicagdes financeiras sem comprovagdo do seu emprego nas
obras, resultaram na execucdo parcial da obra sem o correspondente nexo de causalidade com os
recursos repassados, pondo em duvidas se os repasses efetuados pela Funasa foram destinados a
consecucao dos objetivos previstos, ou tiveram destinagdo estranha ao pactuado inicialmente no
convénio; ainda € preciso ressaltar que as obras ndo foram concluidas, consideradas inadequadas para a
populacdo local, importando em presungdo de dano ao erario federal, uma vez que ndo se tem a
funcionalidade do objeto contratado, nem a Funasa foi ressarcida dos recursos transferidos ao
munic ipio;

- Culpabilidade: na condicao de prefeito municipal e representante legal do municipio beneficidrio dos
repasses, a gestdo do Convénio 081/2005 ficou sob sua responsabilidade. Nao ha nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsivel. E razoavel afirmar, por outro lado,
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que adotou, consideradas as circunstancias
que a cercavam, pois deveria ter tomado as providéncias necessarias para finalizar de forma adequada
as obras, assegurando que o nexo de causalidade entre os recursos repassados e a execugdo das obras
fosse claro, comprovando a boa gestdo dos valores recebidos;

Desfecho acerca da constatagao/Encaminhamento proposto

- Citagdo do responsavel, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 201, § 1°, e 202, incisos I e II, do Regimento Interno/TCU, para que apresente alegagdes de defesa
ou recolha a quantia devida.

CONCLUSAO

116. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados por forca dos ajustes foram integralmente gastos na gestdo do Sr. José¢ Ribamar Ribeiro
Castelo Branco, CPF 177.220.983-04, também responsavel pelo encaminhamento da prestagdo de
contas a concedente.

117. O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual do Sr. José Ribamar Ribeiro Castelo Branco, e apurar adequadamente os
débitos a ele atrbuidos no &mbito dos Convénios 1100/2005, cujo objeto era a construgdo de 53
unidades de Melhorias Sanitarias Domiciliares, ¢ Convénio 081/2005, cujo objeto era a execucdo do
sistema de abastecimento de agua do municipio, calculados em R$ 52.822,23 e R$ 104.102,00,
respectivamente, divididos da seguinte maneira:

a) Convénio 1100/2005 (débito total de RS 52.568,84):

a.l) R$ 48.312,00 referentes a ndo comprovacdo do nexo causal entre 0s recursos
repassados e a obra executada;

a.2) R$ 3.364,80 referentes a ndo comprovacdo de integralizagdo da contrapartida devida; e

a.3) R$ 892,04 referentes a utilizagdo indevida dos rendimentos dos recursos federais, sem
comprovagdo de seu emprego na execucdo das obras.

b) Convénio 081/2005 (débito total de R$ 104.102,00):
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b.1) R$ 104.000,00 referentes a ndo comprovacdo do nexo causal entre os recursos
repassados e a obra executada e a execucdo parcial das obras (15,92%) tornando-as sem
condigdes de funcionamento, sendo, assim, sem funcionalidade para a populacdo do
municipio; e

b.2) R$ 102,00 referentes a utilizagdo indevida dos rendimentos dos recursos federais, sem
comprovagdo de seu emprego na execucao das obras.

118. Nesse sentido, propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo do responsavel.

119. Com relagao a auséncia dos comprovantes de recolhimento dos encargos sociais (ISSQN,
INSS e IRRF), referentes ao pagamento das notas fiscais 105 (Convénio 1100/2005), ¢ 166, 170 ¢ 173
(Convénio 081/2005), a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que ndo ¢ de sua competéncia
fiscalizar o recolhimento de receitas de natureza tributdria e previdencidria, devendo a questdo, quando
verificada, ser remetida ao 6rgdo competente (v. Acérdaos 798/2008-1* Camara, 1080/2016-Plenario,
1456/2010-Plenario, 2105/2009-Plenario, entre outros).

120. Desse modo, visto tratar-se de tributos com competéncia fiscalizatoria diferentes, sendo o
ISSQN de competéncia municipal, ¢ IRRF e INSS, de competéncia da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (SRFB), serd proposto, quando do mérito, o encaminhamento de copia das pegas pertinentes aos
orgdos competentes para que tomem as medidas cabiveis para verificar a situacao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
121. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. José¢ Ribamar Ribeiro Castelo Branco, CPF 177.220.983-04, na
condicdo de Prefeito Municipal de Candido Mendes/MA, gestdo 2005-2008, com fundamento nos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres da Fundagdo Nacional de
Saitde (Funasa) as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas
até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma
da legislagao em vigor, em decorréncia da:

a.1) ndo comprovagdo do nexo causal entre os recursos repassados e a obras executadas,
objeto do Convénio n. 1100/2005, Siafi 555353, com infracdo ao disposto nos arts. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal de 1988; 93 do Decreto-lei 200/1967; 66 do Decreto 93.872/1986; ¢ os
arts. 6°, inciso II, 7°, inciso XIII, 28, e 28, inciso 1V, da Instrugcdo Normativa STN 01/97:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
3.000,00 14/03/2007
3.000,00 16/04/2007
5.050,00 10/05/2007
5.020,00 21/05/2007
4.499,04 28/05/2007
1.990,00 25/06/2007
5.000,00 27/06/2007
5.500,00 28/06/2007
3.925,00 11/07/2007
4.380,00 20/07/2007
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4.680,00

02/08/2007

2.267,96

20/08/2007

Valor atualizado até 1/1/2017: R$ 86.734,96 (demonstrativo na pega 28)

a.2) ndo comprovacao de integralizacdo da contrapartida devida por forca do Convénio n.
1100/2005, Siafi 555353, com infragdo ao disposto nos arts. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo
Federal de 1988; 93 do Decreto-lei 200/1967; 66 do Decreto 93.872/1986; € os arts. 7°, inciso XIX, e

20, da Instrucdo Normativa STN 01/97:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA

1.962,80 22/03/2007

1.402,00 08/06/2007

Valor atualizado até 1/1/2017: R$ 6.069,51(demonstrativo na pega 29)

a.3) utilizacdo indevida dos rendimentos dos recursos federais, sem comprovagdao de seu
emprego na execucdo das obras objeto do Convénio n. 1100/2005, Siafi 555353, com infracdo ao
disposto nos arts. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988; 93 do Decreto-lei 200/1967; e
66 do Decreto 93.872/1986; e os arts. 7°, incisos XIII e XIV, e 20, § 3°, da Instru¢do Normativa STN
01/97:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
892,04 20/8/2007

Valor atualizado até 1/1/2017: R$ 1.592,38 (demonstrativo na peca 30)

a.4) nao comprovacao do nexo causal entre os recursos repassados e a obras executadas,
objeto do Convénio n. 081/2005, Siafi 555344, com infragdo ao disposto nos arts. 70, paragrafo tnico,
da Constituicdo Federal de 1988; 93 do Decreto-lei 200/1967; 66 do Decreto 93.872/1986; ¢ os arts. 6°,
mciso II, 7°, mciso XIII, 28, e 28, inciso IV, da Instrugdo Normativa STN 01/97, e a execucao parcial
das obras (15,92%) sem condicdes de funcionamento, sendo, assim, sem funcionalidade para a
populacdo do municipio, com infragdo aos arts. 66, e 73, inciso I, da Lei 8.666/1993; e art. 62 c/c 63,
§1°, da Lei 4.320/1964:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
52.000,00 24/09/2007
52.000,00 14/11/2007

Valor atualizado até 1/1/2017: RS 184.344,57 (demonstrativo na peca 31)

a.5) utilizacao indevida dos rendimentos dos recursos federais, sem comprovagdo de seu
emprego na execucdo das obras objeto do Convénio n. 081/2005, Siafi 555344, com infragdo ao
disposto nos arts. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal de 1988; 93 do Decreto-lei 200/1967; e
66 do Decreto 93.872/1986; e os arts. 7°, incisos XIII ¢ XIV, e 20, § 3°, da Instrucdo Normativa STN
01/97:
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VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA

51,00 30/11/2007

51,00 31/12/2007

Valor atualizado até 1/1/2017: R$ 180,02 (demonstrativo na peca 32)

b) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

Secex-MA, 2 DT, em 5 de junho de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Leonardo Viera de Melo Abreu
AUFC — Mat. 9447-1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57476695.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

Matriz de Responsabilizacao (TC 008.883/2013-0)
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nexo causal entre os as transferéncias realizadas, | F€Sponsablidade. Nao ha nos
Obras €XC Cutadas . e - . . ’ autos elen’lento S ue
recursos repassados e a 5 e a utilizagdo indevida dos d
nao comprovar a : S ermitam concluir pela
obra executada: a ndo : N rendimentos das aplicagdes | P
) mtegralizacdo  da ) éncia  de  boa-f&  d
N . . financeiras sem|ocorréncia  de boa-f&  do
comprovagdo de José Ribamar Ribeiro contrapartida , . .
) . p COMDIOVacio do seu|responsavel.  E  razodvel
integralizagdo da Castelo Branco CPF | 1912005 a |devida. e utilizar | SOTPTOVEC lad
contrapartida devida; 177.220.983-04, ex-prefe - ovid emprego  nas  obras,| afimar, por outro lado, que
partida devida; a 22U »  ex-prefeito | 31/12/2008 |indevidamente  os ’ iotvel d svel
e e . A 1 ; resultaram na execucio da|Cr@ exigivel do  responsave
utilizagdo indevida dos Municipal ~ de  Céndido rendimentos  dos .

: ®|obra sem o correspondente |conduta diversa daquela que
rendimentos dos recursos | Mendes/MA. recursos  federais : d dorad
federais. sem : nexo de causalidade com os|adotou,  consideradas  as

’ provenientes de circunstancias que a
comprovacio de seu licacs recursos repassados, pondo ) )
aplicacoes " cercava ois deveria ter
e 50 d ) em davidas se os repasses m, p
mprego na execucdo das financeiras sem d danci
- ’ efetuados  pela  Funasa|fomado  as  providencias
obras (v. item 82). comprovagio  de ' 1 .
foram destinados 3 |necessdrias  para  assegurar
Seu  emprego  na consecugdo dos objetivos [qUe © nexo de causalidade
execucao das previstos ou tiveram | €Ntre 0s recursos repassados
obras destinacio  estranha  ao|€ @ execucdo das obras fosse
pactuado inicialmente o claro, comprovando a boa
convénio gestao dos recursos
recebidos;
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Anexo

Matriz de Responsabilizacao (TC 009.294/2013-9)

Irregularidade Responsavel Plg;ii(i)ci((i)e Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
A ndo A ndo comprovagdo da aplicacdo dos Na _ .condlg:ﬁo de prefeito
comprovagio do repasses efetuados pela Funasa, bem|Municipal e represeqtztnFe
nexo causal entre como a execugdo parcial do objeto legal . do municipio
0S recursos conveniado, além da  utilizagdo benezﬁmarlo dos repasses: a
repassados ¢ a indevida  dos  rendimentos  das|&°St0 do Convenio
obra executada; a aplicacoes financeiras sem 081/2005” ficou ~50b | sua
execucdo parcial Nido comprovar o nexo|comprovagdo do seu emprego nas responsabilidade. Nao ha nos
das obras causal entre os recursos|obras, resultaram na execugdo parcial|autos elementog que
(15,92%) sem José  Ribamar repassados e o objeto do|da obra sem o correspondente nexo de perrmfam concluir o pela
condicdes de Ribeiro Castelo convénio, executar | causalidade ~ com  os  recursos | 0¢OTTeNCIA de boa-fe ’dO
funcionamento, Branco CPF parcialmente  os  servigos | repassados, pondo em davidas se os responsavel.  E  razoavel
sendo, assim, sem | 177.220.983- 1°/1/2005 a | contratados, e utilizar | repasses efetuados pela Funasa foram aﬁrmar,' por outro lado, que
funcionalidade 04, ex-prefeito 31/12/2008 | ndevidamente os | destinados a consecugdo dos objetivos | ¢12 emglvgl do responsavel
para a populagio | Municipal de rendimentos  dos  recursos | previstos, ou tiveram  destina¢do cgnduta dlversa_dda%ueh que
do municipio; ea | Candido federais  provenientes  de|estranha ao pactuado inicialmente no |3d0tOU,  consideradas - as
utilizagdo indevida | Mendes/MA. aplicagdes financeiras, sem|convénio; ainda € preciso ressaltar circunstancias o que a
dos rendimentos comprovagao de seulque as obras ndo foram concluidas, | €CTCavam, pois devepe: ter
dos recursos emprego na execugdo das|consideradas inadequadas para a|tomado as  providéncias
federais, sem obras; populagio  local, importando em |DeCESSaras para finalizar de
comprovagdo de presungdo de dano ao erdrio federal, forma adequada as obras,
seu emprego na uma vez que ndo se tem a assegurando que o nexo de

execucao das
obras (v. item
113).

funcionalidade do objeto contratado,
nem a Funasa foi ressarcida dos
recursos transferidos ao municipio;

causalidade entre os recursos
repassados e a execucao das
obras fosse claro,
comprovando a boa gestdo
dos valores recebidos
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