TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui/1? Diretoria

TC 010.573/2017-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Itaiba/PE

Responsavel: Marivaldo Bispo da Silva
(CPF 434.921.854-87)

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), em desfavor do Sr. Marivaldo Bispo da Silva, prefeito do
municipio de Ataba/PE nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012 (peca 1, p. 91), em razio da ndo
apresentacdo dos elementos necessarios a correta demonstragdo da execucdo dos recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao municipio referido no exercicio de 2006, na
modalidade fundo a fundo, para execugdo de a¢des do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil —
Jornada Urbana — (Peti/Jornada Urbana), sob as regras da Portaria/MDS 459, de 9/9/2005.

1.1. O Plano de Acao proposto pelo gestor e registrado no sistema foi acostado a pega 1, p. 13-
15.

HISTORICO

2 De acordo com o documento juntado a peca 1, p. 16-17, os repasses do FNAS, no exercicio

de 2006, ao municipio de Ataba/PE importaram em R$ 252.623,20, ¢ foram feitos na forma
demonstrada na tabela abaixo:

Piso/Intervengdo N. da Ordem bancaria Data Valor (R$)
Programa Bolsa Familia 002722 28/6/2006 6.300,00
Programa Bolsa Familia 003332 3/8/2006 6.300,00
Programa Bolsa Familia 003873 8/9/2006 6.300,00
Programa Bolsa Familia 004578 5/10/2006 6.300,00
Programa Bolsa Familia 005602 8/11/2006 6.300,00
Programa Bolsa Familia 005937 11/12/2006 6.300,00
Piso Basico de Transicao 000376 24/2/2006 1.331,20
Piso Basico de Transi¢ao 000710 14/3/2006 1.331,20
Piso Basico de Transi¢ao 001425 5/4/2006 1.331,20
Piso Basico de Transicdo 002199 11/5/2006 1.331,20
Piso Basico de Transicao 002343 5/6/2006 1.331,20
Piso Basico de Transigao 002877 5/7/2006 1.331,20
Piso Basico de Transi¢ao 003474 9/8/2006 1.331,20
Piso Basico de Transi¢do 003787 6/9/2006 1.331,20
Piso Basico de Transi¢ao 004814 6/10/2006 1.331,20
Piso Basico de Transicao 005646 8/11/2006 1.331,20
Piso Basico de Transi¢ao 006340 15/12/2006 1.331,20
Peti— Bolsa Rural 000512 7/3/2006 13.000,00
Peti— Bolsa Rural 000965 20/3/2006 13.000,00
Peti— Bolsa Rural 001640 7/4/2006 13.000,00
Peti— Bolsa Rural 001791 5/5/2006 13.000,00
Peti— Bolsa Rural 002598 6/6/2006 13.000,00
Peti— Bolsa Rural 003140 11/7/2006 7.575,00
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Peti— Bolsa Rural 003665 30/8/2006 900,00
Peti— Bolsa Rural 004053 14/9/2006 7.300,00
Peti— Bolsa Rural 004196 15/9/2006 250,00
Peti— Bolsa Rural 004703 6/10/2006 350,00
Peti— Bolsa Rural 005099 10/10/2006 7.150,00
Peti— Bolsa Rural 005311 7/11/2006 25,00
Peti— Bolsa Rural 006302 15/12/2006 450,00
Peti— Bolsa Rural 006424 26/12/2006 4.975,00
Peti— Bolsa Rural 006525 29/12/2006 5.625,00
Peti— Jornada Rural 000272 22/2/2006 10.400,00
Peti— Jornada Rural 000806 16/03/2006 10.400,00
Peti— Jornada Rural 001646 7/4/2006 10.400,00
Peti— Jornada Rural 001873 5/5/2006 10.400,00
Peti— Jornada Rural 002413 6/6/2006 10.400,00
Peti— Jornada Rural 002947 5/7/2006 10.400,00
Peti— Jornada Rural 003604 18/8/2006 4.560,00
Peti— Jornada Rural 004250 18/9/2006 4.680,00
Peti— Jornada Rural 004375 21/9/2006 5.840,00
Peti— Jornada Rural 004991 9/10/2006 5.720,00
Peti— Jornada Rural 005144 11/10/2006 4.540,00
Peti— Jornada Rural 005439 7/11/2006 4.540,00
Peti— Jornada Rural 006223 14/12/2006 8.300,00
Peti— Jornada Rural

3. O gestor encaminhqu, eletronicamente, o Demonstrativo Sintético Anual da Execucao
Fisico-Financeira do Sistema Unico de Assisténcia Social (pegca 1, p. 18-20), que faz as vezes de
prestacdo de contas, em observancia ao disposto nos arts. 8° e 9° da Portaria/MDS 459, de 9/9/2005.

4. Na ocasido, o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), entretanto, ndo teria
expressado em seu parecer qual teria sido a quantidade e a qualidade dos servicos executados pelo
Municipio (pega 1, p. 21).

5. O Sr. Marivaldo Bispo da Silva e o CMAS foram notificados desta falha e convocados a
corrigi-la (pega 1, p. 21-26).

6. O CMAS, emresposta a comunicagdo retro, aduziu que os recursos haviam sido empregados
de forma regular (pega 1, p. 27). Com isso, a SNAS considerou sanada a wrregularidade (pega 1, p. 28-
29), e emitiu o termo de aprovacdo da prestacdo de contas, sem afastar a possibilidade de revisdo desta
decisdo (peca 1, p. 30).

7. Apds emitido o parecer aprovando as contas, a Procuradoria Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado de Pernambuco encaminhou a Secex-PE documentacdo informando, dentre outras
rregularidades que ndo interessam a estes autos, que o gestor teria adotado modalidade licitatoria
mnadequada quando da execucdo dos recursos do Peti/Jornada Urbana, mencionados no item 2, retro. A
deducdo de que se trata dos recursos do PetiJornada Rural decorreu dos valores informados no
demonstrativo de débito encaminhado ao responsavel (pega 1, p. 75).

8. A documentagdo foi atuada na Secex-PE como representacdo, que, apds as pertinentes
analises, o TCU decidiu encaminhd-la ao FNAS para a ado¢do de medidas que julgasse pertinentes
(peca 1, p. 33-37).

0. Cumpre esclarecer que o gestor realizou tomada de precos, quando o valor licitado
(RS 818.171,25) exigia a realizagdo de concorréncia, conforme registrado na nota técnica de peca 1,
p. 38-39.

10. Em 31/7/2014, a Coordenacdo de Prestacdo de Contas da SNAS solicitou ao CMAS, ao
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Sr. Juliano Nemésio dos Santos, entdo prefeito municipal, e ao Sr. Marivaldlo Bispo da Silva que
encaminhassem a copia integral do processo licitatorio que tratou da execugdo dos recursos do Peti/2006,
para subsidiar a reanalise de sua prestagdao de contas (peca 1, p. 40-48).

11. O presidente do CMAS mformou a SNAS que ndo mais dispunha de copia do processo
licitatorio solicitado, pois ele havia sido recolhido pela Policia Federal que, a época, instruia inquérito
policial para mvestigar possiveis uregularidades na gestdo de recursos federais pela prefeitura de
Ataiba/PE (pega 1, p. 49).

12. A SNAS, entdo, solicitou a Policia Federal que lhe encaminhasse o referido processo, a qual
respondeu té-lo enviado aJustica Federal para auxiliar na analise de processo de agao penal tratando das
irregularidades referidas acima (pega 1, p. 52-53).

13. Assim, a SNAS solicitou a Justica Federal o aludido processo licitatorio, mas, ndo logrou
éxito em seu intento. Por isso, decidiu solicitar ao responsavel que restituisse os — Jornada Rural recursos
repassados em nome do Pet/2006, no valor original de R$ 100.580,00 (pecal, p. 55-56).

14. Desse modo, a SNAS notificou o Sr. Juiano Nemésio dos Santos e o Sr. Marivaldo Bispo
da Silva sobre sua decisao, bem como esclareceu que a nao devolugdo do valor indicado implicaria
instauracdo de TCE (peca 1, p. 57-69 € 73). A situacdo também foi comunicada ao CMAS (peca 1, p. 70-
72).

15. A Coordenacdo-Geral de Prestacdo de Contas da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
manifestou-se de forma definitiva sobre a prestagdo de contas dos recursos relacionados acima através
da Nota Técnica 41/2016-CPCRFF/CGPC/DEFNAS (peca 1, p. 3-5), concluindo que a impugnagdao de
despesas no valor origmal de R$ 100.580,00 se justificava pela nido comprovagdo de suas efetivas
realizagdes, porquanto ndo foram apresentados os comprobatorios de execugdo, os quais foram diversas
vezes solicitados, sem que tenha havido o correspondente envio.

16. Em face dessa conclusdo, a SNAS aprovou a importancia de R$ 152.043,20 dos recursos
repassados pelo FNAS em 2006 ao municipio de Atatba/PE pelo FNAS e reprovou a quantia de
R$ 100.580,00, em virtude da ocorréncia acima descrita (pega 1, p. 8).

17. Encerradas as medidas administrativas internas com vistas ao ressarcimento do débito sem
que isso tenha se efetivado, a SNAS mstaurou a TCE, cujo relatério compde as p. 86-93 dapega 1. O
tomador de contas concluiu que a responsabilidade pelo dano e pela consequente devolugdo do valor de
R$ 100.580,00 é o ex-gestor Marivaldo Bispo da Silva, que administrou o Municipio no periodo de
gestao 2005-2008 e 2009-2012 (pega 1, p. 91).

18. O Controle Interno emitiu Relatério, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do
Orgdo de Controle Interno (pega 1, p. 98-103), anuindo com o encaminhamento proposto no relatorio
de TCE.

19. Por fim, o Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario tomou conhecimento
das conclusdoes da tomada de contas especial e encaminhou o processo ao Tribunal de Contas da Unido
para julgamento (peca 1, p. 107).

EXAME TECNICO

20. Como ja mencionado (item 3), o gestor adotou os procedimentos previstos nos arts. 8° e 9°
da Portaria/MDS 459, de 9/9/2005, com vistas a prestagdo de contas dos recursos que geriu e 0o CMAS
referendou as informagdes prestadas pelo gestor, conforme exigido no referido normativo (peca 1, p. 6).
Tais ocorréncias permitiram a aprovagao das contas (pega 1, p. 30).

21. A SNAS manifestou-se de forma definitiva sobre a prestacdo de contas dos recursos em
exame por meio da Nota Técnica 41/2016-CPCRFF/CGPC/DEFNAS, datada de 14 de janeiro de 2016

(peca 1, p. 3-5).
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22. De acordo com a aludida nota técnica, o gestor ndo conseguiu demonstrar a boa e regular
aplicacdo dos recursos transferidos para execucdo das agdes desenvolvidas no ambito do Peti/Jornada
Rural.

23. A davida quanto a conformidade da execucdo dos recursos foi suscitada pelo Ministério
Publico do Estado de Pernambuco (MPE/PE) em face de suspeita de irregularidade no processo
lictatorio realizado, consistente em possivel fracionamento de despesas, caracterizada pela utilizagdo de
modalidade licitatoria inadequada para o volume de recursos licitados. O gestor realizara duas tomadas
de precos em detrimento do certame adequado, que seria a concorréncia (pega 1, p. 33).

24. A informagdo oriunda do MPE foi autuada na Secex-PE como representacao e submetida a
apreciagdo do relator do processo neste Tribunal (pega 1, p. 33-34), o Sr. Ministro Weder de Oliveira,
que se manifestou sobre a ocorréncia por meio do Despacho acostado a peca 1, p. 35-37. Para o relator,
o MPE/PE nao descreveu a situagdo como irregular, ilegal ou causadora de dano ao erario, mas apenas
comunicou o fato ao TCU, para que desse o tratamento que julgasse conveniente. O relator também
lembrou que:
as prestacoes de contas de convénio e de programas federais devem ser origindria e primariamente
analisadas pelo orgdo federal repassador, quando se tratar de representacdo ou denuncia de
irregularidade concernente a conformidade de procedimentos administrativos com as normas que os
regem ¢ ndo evidenciada caracterizac@o de dano ao erario federal ou desvio de finalidade. Assim
ocorre com a fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos do Fundeb, PAb/SUS, PNAE e PNATE, por
exemplo, que ¢ atribuicao primaria da estrutura de controle criada pela legislagao especifica.

25. Em face deste entendimento, o relator determmou que fosse encaminhada uma copia do
processo ao FNDE e FNAS, uma vez que as possiveis irregularidades teriam ocorrido em programas
geridos por aquelas entidades.

26. Ciente do ocorrido, o FNAS esfor¢ou-se para conseguir a documentagdo tratando da suposta
irregularidade, como foi registrado nos itens 11-13 retro. Nado obtendo éxito, resolveu rever instaurar a
TCE, em face do possivel fracionamento de despesa com fuga a modalidade licitatoria, como ja
mencionado (item 23).

217. O TCU entende que o fracionamento de despesa, de fato, restringe o carater competitivo do
certame, devendo a mregularidade ser punida com a aplicacio de multa, conforme destacado no
Acordao 1276/2012 - Segunda Camara, de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer.

28. Assim, caso se leve adiante o exame deste processo, visando confirmar a ocorréncia da
rregularidade, apenalidade aplicdvel ao infrator seria a multa, contudo, ela ja ndo pode mais ser aplicada
por este Tribunal, visto que os fatos que a justificariam ocorreram hd mais de dez anos, e o TCU ja
firmou entendimento que a pretensdao punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo
geral de prescricao indicado no art. 205 do Codigo Civil; (Acérdao 1441/2016 — Plenario), que € de dez
anos. Por isso, tem-se que o melhor encaminhamento para o caso em exame, diante, sobretudo, da
mexisténcia de débito ¢ o arquivamento do processo face a auséncia dos pressupostos de
desenvolvimento valido e regular para sua constitui¢do.

29. Ademais disso, verificou-se que a tomada de contas especial foi instaurada apenas em
13/10/2016 (peca 1, p. 86), quando ja havia se completado mais de dez anos do repasse de grande parte
dos recursos, tempo considerado pelo proprio TCU como demasiado para se solicitar do responsavel a
comprovagdo da regularidade da aplicagdo dos recursos que lhe foram repassados, porquanto constitui
situacdo impeditiva para o pleno exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa.

30. Assim, propde-se, com fulcro nos arts. 169, inciso VI, e 212, do Regimento Interno/TCU,
arquivar este processo de tomada de contas especial.
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CONCLUSAO

31. A anilise promovida no topico “Exame Técnico” permitiu concluir pela nexisténcia de
débito e que a intempestividade na autuagdo desta TCE constitui impedimento para o prosseguimento
de seu exame, por duas razdes, a primeira € mais importante ¢ que, ainda que se consiga confirmar a
ocorréncia da irregularidade que motivou a instauragdo da TCE (fracionamento de despesa), a penalidade
aplicavel, conforme entendimento do TCU, seria a multa ao gestor infrator, ocorre que a pretensao
punitiva por parte do TCU prescreve em dez anos, e o fato gerador da multa tem tempo de ocorréncia
superior a este prazo, ndo podendo mais a multa ser aplicada. A outra dificuldade também decorre da
antiguidade dos fatos, sendo tao antigos, o gestor teria enormes dificuldades em juntar a documentagao
necessaria a comprovagao da boa e regular execugdo dos recursos geridos, o que implicaria ofensa aos
principios do contraditorio e da ampla defesa.

32. Desse modo, reforca a necessidade de arquivamento destes autos, sem julgamento de mérito,
com fulcro nos arts. 169, inciso VI, e 212, do Regimento Interno/TCU, ante a auséncia de pressupostos
de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) arquivar a presente tomada de contas especial, ante a auséncia de pressupostos de

constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 169, VI, e 212 do Regimento Interno do TCU; e

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida ao Mimistério do Desenvolvimento Social
e Agrario e ao Sr. Marivaldo Bispo da Silva (CPF 434.921.854-87).

SECEX-PI, em 6 de maio de 2017.

(Assinado eletronicamente)
ELINETE MARIA SOARES BELE
AUFC — Mat. 5642-1
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