TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima

TC 031.645/2016-0

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2015.

Unidade  jurisdicionada: Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no Estado de
Roraima — SRTE/RR.

Responsavel: Sr. Luiz Alberto de Oliverra (CPF
382.466.432-15); Sr. Giovani de Souza Baesso
(CPF 096.986.528-76); Elanildes da Consolata dos
Santos Braga (CPF 153.948.082-87); e Pericles
Pedro Ferreira dos Santos (CPF 182.817.292-87).

Proposta: mgérito.
INTRODUCAO

1. Trata-se de prestacdo de contas anual da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego no Estado de Roraima — SRTE/RR, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE,
relativa ao exercicio de 2015, periodo compreendido entre 1° de janeiro a 31 dezembro.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instru¢do Normativa-TCU 63/2010, bem como orientacio do Anexo I da Decisao
Normativa-TCU 147/2015.

3. A estrutura administrativa do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) micialmente vigente
no exercicio de 2015 era a prevista na Lei 10.683/2003. Por meio da Medida Provisoria 696/2015,
incorporou as fungdes do entio Ministério da Previdéncia Social, passando a se identificar como
Ministério do Trabalho e Previdéncia Sociall Em 2016 a nova reestruturagdo admmnistrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios pela Lei 13.341/2016, transformou, em seu art. 2° o
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em Ministério do Trabalho, desvinculando as areas
referentes a previdéncia social.

4. Além da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE/RR) sediada em Boa
Vista/RR, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) conta ainda, no Estado de Roraima, com trés
Agéncias Regionais do Trabalho (ART), as quais se encontram localizadas nas cidades de Caracarai,
Roraindpolis e Sao Luiz.

5. As competéncias da Unidade Prestadora de Contas (UPC), em vigor a época das contas,
dizem respeito a elaboracdo de politica e diretrizes relacionadas com:

a) geracdo de emprego e renda e de apoio ao trabalhador;
b) modernizagdo das relagdes do trabalho;
c) fiscalizagdo em seguranga e saude no trabalho;

d) fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho portudrio, bem como aplicacdo das sangdes
previstas em normas legais ou coletivas;

e) politica salarial;

f) formagdo e desenvolvimento profissional;
g) politica de imigragdo;

h) cooperativismo e associativismo urbanos; e

1) publicacdo anual da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) mnformada
obrigatoriamente pelas empresas brasileiras.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57515030.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima

6. A Portaria. MTE 153/2009, publicada no DOU 13, de 13/2/2009, aprovou o Regimento
Interno das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, o qual define que a Unidade
descentralizada subordinada diretamente ao Ministério do Trabalho e Emprego, na sua area de
jurisdicdo, tem a sua atuagdo voltada especialmente as politicas de fomento ao trabalho, emprego e renda,
execucdo do sistema publico de emprego, as de fiscalizacdo do trabalho, mediacdo e arbitragem em
negociacao coletiva, melhoria continua nas relagdes do trabalho, e de orientagdo e apoio ao cidadao,
observando as diretrizes e procedimentos do Ministério.

7. No Estado de Roraima a SRTE/RR tem como negbcio, na sua area de jurisdigdo, a execugao,
supervisao e monitoramento das agdes relacionadas a politicas publicas afetas ao MTE, especialmente
as de fomento ao trabalho, emprego e renda, execugdo do Sistema Publico de Emprego, as de fiscalizacao
do trabalho, mediacdo e arbitragem em negociacdo coletiva, melhoria continua nas relagdes de trabalho,
e de orientagdo e apoio ao cidaddo. As competéncias desta unidade estdo alinhadas amissao mstitucional
de “Promover trabalho, emprego e renda e garantir condi¢cdes dignas ao trabalhador, por meio de
politicas publicas participativas e sustentaveis, que visem contribuir para o bem-estar individual
e 0 desenvolvimento econdomico e social do pais” uma vez que contribui, principalmente, com
materializacdo das politicas na forma de oferta de prestagdo de servicos a sociedade.

8. A elaboragdo do Planejamento Estratégico do MTE, utilizando a metodologia do Balance
Scorecard - BSC, sob a forma do Mapa Estratégico, expressa a missdo institucional do 6rgdo e os
objetivos que a sustentam. Ou seja, a partir da missdo validada pela alta gestdo, os demais referenciais
estratégicos foram definidos, numa relacdo de causa e efeito entre eles. Assim, pode-se afirmar que,
como resultado da adog¢do da metodologia BSC, o plano nos niveis estratégico, tatico e operacional ja
nasce alinhado & missdo institucional do Orggo.

0. O Planejamento Estratégico foi implantado em 2014, sendo, desde entdo, monitorado
trimestralmente. Este monitoramento dé origem ao Relatorio de avaliacdo de desempenho das acdes
estratégicas, o qual aborda a execu¢do do Plano de Ag¢do por objetivo estratégico, apresentando o
desempenho das agdes por unidade organizacional, com posterior recorte entre as subunidade e
superintendéncias regionais, com enfoque no desempenho médio das agdes regionalizadas.

10. Por outro lado, o monitoramento do PPA 2012-2015 érealizado por meio do preenchime nto
das informagdes pelas unidades organizacionais responsaveis pelos objetivos e metas no Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP. A coordenagdo dessa atividade, no ambito do MTE,
também se encontra sob a responsabilidade da CGPGE, que realiza ainda uma anilise sobre a
consisténcia das mnformagdes prestadas no monitoramento do SIOP com aquelas prestadas pelo MTE
em outros documentos produzidos pelo governo federal, tais como: Mensagem Presidencial, Prestacdo
de Contas da Presidéncia da Reptblica, etc.

11. Os objetivos estratégicos do MTE representam as suas diretrizes estratégicas, abrangendo as
principais linhas de atuacdo do 6rgdo. Sdo os resultados que o MTE pretende alcangcar num determinado
espaco de tempo e que implicam na tradugdo da visdo de futuro em objetivos organizados em relagao de
causa e efeito. Como forma de mensuragdo de seu alcance, sdo utilizados indicadores de desempenho,
com metas pactuadas para a vigéncia do plano.

12. Esses objetivos serdo desdobrados anualmente em agdes estratégicas, que constitutem o
Plano de Acdo Integrado do MTE. Essas agdes representam a intervengdo necessaria para alcangar as
metas de seus indicadores.

13. De acordo com o Regimento Interno da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego no Estado de Roraima — SRTE/RR, aprovado pela Portaria 153, de 12/2/2009, a estrutura
administrativa ficou da seguinte forma:
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14. Importa esclarecer que eventual aprovacdao de tomadas e prestacdes de contas, ou, ainda, de

procedimentos de gestdo, pelos o6rgdos de controle nterno ndo vincula os julgamentos prolatados pelo
orgao de Controle Externo. O Tribunal de Contas da Unido ndo se encontra adstrito ao juizo firmado por
auditorias internas e dispde de amplo poder de deliberagdo. Este 6rgdo exerce, precipua e privativamente,
a jurisdicdo privativa sobre os responsaveis pelos valores do Erario Federal, aferindo-lhe a regularidade
ou irregularidade dos atos praticados e julgando-lhes as contas, conforme disposto na Constitui¢cao
Federal, art. 71.

15. Nesse sentido, analisaremos as informagdes contidas no Relatorio de Gestao do SRTE/RR,
exercicio de 2015 (peca 1), em confronto com as andlises do Relatdrio de Auditoria Anual de Contas
exarado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) (peca 4) e os dados colhidos nos sistemas
nformatizados do Tribunal de Contas da Unido - TCU.
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16. No exame das presentes contas, serd dada énfase na andlise dos apontamentos e constatacdes
observados pelas instancias anteriores, relacionados ao desenvolvimento das acdes finalisticas da
unidade jurisdicionada, quanto ao atendimento a conformidade das pecas que compdem o processo e da
respectiva fidedignidade de informagdes; aos processos conexos e contas de exercicios anteriores; a
legalidade da gestdo — especialmente em relagdo a gestdo de recursos humanos, a gestdo do patrimdnio
mobilidrio, a gestdo da sustentabilidade, a gestdo da tecnologia da informagdo e a gestdo do
conhecimento, ao cumprimento das obrigacdes legais e normativas (inclusive das recomendacdes do
orgdo de controle interno competente e das determinacdes do Tribunal de Contas da Unido), aavaliagcao
da execugdo orcamentaria e financeira, e a avaliagao das transferéncias voluntarias; a operacionalidade
da gestdo no que concerne a eficiéncia, a eficicia, a economicidade e a efetividade da gestdo (avaliagcdo
dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, ¢ indicadores) e a avaliagio da estrutura de
governanga, com destaque para a dimensao dos controle internos da unidade.

I. Avaliacdo da conformidade das pecas que compdem o processo

17. Conforme a unidade jurisdicionada tenha sido selecionada para ser submetida a julgamento
de suas contas pelo TCU, apresentou a documentacdo requerida para formalizacdo de sua prestacdo de
contas.

18. Nessa esteira, a fim de instrumentalizar a acdo constitucional desta Corte de Contas na
avaliacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, a Controladoria-Regional da Unido em
Roraima realizou, entre 11 a 15/4/2016, trabalho de auditoria de gestdo nas contas do 6rgdo, abrangendo
o periodo de 1/1/2015 a 31/12/2015.

19. O trabalho levado a efeito resultou no Relatério de Auditoria de Gestdo, cuja conclusdao
apontou “fragilidades nas areas de licitagdo e de recursos humanos” (peca 4, p. 12).

20. A despetto, o juizo formulado no Certificado de Auditoria (peca 5) e o Parecer do Dirigente
do Controle Interno (peca 6) foram unanimes pela regularidade das contas dos responsaveis arrolados

(peca 3).

21. Em seu Pronunciamento o Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(peca 8) atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatério e no Certificado de
Auditoria, bem como no Parecer do Dirigente de Controle Interno, autorizando a remessa do processo a
esta Corte de Contas.

22. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instru¢do Normativa-TCU 63/2010, e contém o Relatoério de Gestdo do exercicio de 2015
(peca 1) e demais pecas estabelecidas no art. 13 da instru¢do mencionada.

II. Rol de responsaveis (peca 3)

23. Impende salientar que, de acordo com a metodologia de andlise das Tomadas e Prestacdes
de Contas no ambito deste Tribunal, inscrita na Instrug¢do Normativa-TCU 63/2010, os responsaveis a
terem suas contas julgadas sdo, a priori, os dirigentes maximos dos 6rgdos. Assim, para fins da instrugao,
temos:

Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

I. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base
na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

III. membro de 6rgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutaria, seja
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responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e
eficacia da gestdo da unidade (grifamos).

24. Conforme observado, encontra-se ausente no Rol de Responsaveis (pega 2) a indicagdo dos
servidores que atuaram como Dirigente Méximo da Unidade no periodo de 2/6/2015 a 31/12/2015, se
de fato houve. Na tabela seguinte constam os servidores titulares e substitutos que efetivame nte
exerceram as responsabilidades dirigente maximo e de ordenador de despesa da Unidade no exercicio
de 2015.

Tabela 1 — Rol de Responsaveis 2015

Natureza da Data

Nome Responsabilidade inicial Data final
Luiz Alberto de Oliveira Dirigente Méximo Titular 1/1/2015 1/6/2015
Giovani de Souza Baesso Dirigente Maximo Substituto 1/1/2015 8/4/2015
Pericles Pedro Ferreira dos Santos Ordenador Despesas Titular 1/1/2015 1/6/2015
Luiz Alberto de Oliveira Ordenador Despesas Titular 2/6/2015 | 22/8/2015
Elanildes da Consolata dos Santos | Ordenador Despesa Substituto 23/8/2015 7/9/2015
Braga
Luiz Alberto de Oliveira Ordenador Despesas Titular 8/9/2015| 31/12/2015

Fonte: Rol de Responsaveis (peca 2).

25. Vale registrar que, nos termos do §5° do art. 6° da Decisao Normativa-TCU 146/2015,
somente considerar-se-4 substituto aquele que tenha efetivamente exercido a substituicdo do titular no
exercicio de referéncia das contas da SRTE/RR, exercicio de 2015.

26. A auséncia da informagdo, no entanto, ndo prejudica o exame, haja vista que nos relatorios
emitidos ndo constam fatos que impliquem em juizo negativo no referido interregno, estando as mesmas
com proposta de julgamento pela regularidade e quitacio plena. Assim, entende-se desnecessaria
diligéncia para obter esta mformacdo complementar ao rol de responsaveis (pega 2).

III. Processos conexos e contas de exercicios anteriores
Informacdes constantes do Relatorio de Gestao da Unidade Jurisdicionada (UJ) (peca 1)

217. No tocante a processos de contas dos Ultimos exercicios, em consulta a base de dados do
Tribunal verifica-se a existéncia de um tUnico processo relacionado, o TC 014.095/2008-1, que trata da
prestacao de contas simplificada do exercicio de 2007, a qual foi julgada em 2009 por meio do Acordao
4.931-2% Camara, de relatoria do Ministro André Luis de Carvalho, tendo esta Corte de Contas decidido
julga-las regulares com quitagdo plena aos responsaveis arrolados, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos.

28. Verifica-se ainda a existéncia do TC 012.961/2010-8, que tratou do monitoramento do
contrato de seguranca entdo mantido com a empresa Union Security Servicos de Seguranca e Transporte
de Valores Ltda, cuja decisdo, ocorrida em 29/02/2012, por meio do Acérdao 389/2012-TCU-Plenario,

da lavra do Ministro Augusto Sherman, foi no sentido de fazer:

(...) recomendagdo para que a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em
Roraima (SRTE/RR) observe, no caso de eventual prorrogacdo do contrato de vigildncia e
seguranca armada em vigor (Contrato Admmistrativo 003/2007, celebrado com a empresa
Union Security Servicos de Seguranca e Transporte de Valores Ltda.), ou de realizagdo de
novo procedimento licitatorio, as orientagdes expedidas pela Portaria SLTI 10/2009, e suas
posteriores alteragdes, sobretudo no que concerne aos limites de pregos a serem praticados,
ou justifique a impossibilidade de cumpri-las; dar ciéncia ao interessado e promover, em
seguida, o apensamento destes autos ao processo originador, TC-013.020/2009-4

29. Portanto, os processos mencionados referem-se a julgados ocorridos hd mais de cinco anos,
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ndo tendo poder de mterferir no mérito das contas ora em apreciagao.

30. A informacdo que consta do Relatério de Gestdo (pegca 1, p. 107) é de que ndo houve
determinacdo do TCU no periodo a que ser refere as presentes contas. O mesmo ocorreu em relacio ao
orgdo de Controle Interno (CGU), conforme atesta em seu Relatorio de Auditoria de Gestdo (pega 4, p.
2).

IV. Avaliacao do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao
Informacoes constantes do Relatorio de Gestao da UJ (peca 1)

31. Conforme consignado no Relatorio de Gestao (peca 1, p. 21) e avalizado pela CGU/RR em
seu Relatorio de Auditoria (pega 4, p. 31-32), restou devidamente caracterizado que a SRTE/RR ndo
possui um Planejamento Estratégico proprio. Nesse sentido as suas agdes e metas foram estabelecidas
com base no Planejamento Estratégico do Ministério do Trabalho e Emprego, em Brasilia, do qual foram
extraidas parcelas destinadas a regional, cujas contas ora se examina.

32. O gestor informa (pega 1, p. 11-18) que a SRTE/RR possui os trés macroprocessos
finalisticos, os quais asseguram o cumprimento da missdo institucional do 6rgdo, quais sejam:

a) Protecdo no trabalho - Tem por objetivo inspecionar o cumprimento das normas legais de
protecdo ao trabalhador, dar assisténcia ao trabalhador e de gerenciar os registros.

b) Inser¢ao no mundo do trabalho - Visa promover o desenvolvimento de agdes e programas
relacionados com a geracdo de emprego, trabalho e renda, inclusive no que tange ao campo de atuacdo
da economia solidaria e de apoiar o trabalhador na inser¢do no mercado de trabalho.

c) Democratizacdo das relagdes do trabalho - Busca promover e estimular a negociacao
coletiva; gerenciar os conflitos no mundo do trabalho e de promover o didlogo tripartite das relagdes
trabalhistas.

33. Nesse sentido, de acordo com o Relatério de Gestao (peca 1, p. 11), ditos macroprocessos
resultaram de uma revisdo realizada no exercicio de 2014, com a finalidade de se harmonizarem com as
diretrizes definidas no Planejamento Estratégico, tendo sido reformulado em conjunto com
representantes de cada area do 6rgdo. O modelo de hierarquia de processo utilizado nesse trabalho foi:

Arvore de Funcdes

| Macroprocesso I Cadeia de Valor Agregado

Processo ]

Processo de
Trabalho

Fluxo do Processo de Trabalho
Atividades

|
Tarefas

34. Para o biénio 2014-2015, os principais objetivos estratégicos, expressos na perspectiva de
resultado do Mapa Estratégico, foram definidos com foco nas entregas para a sociedade, a saber: (1)
ampliar a inser¢do do trabalhador no mundo do trabalho; (2) fomentar oportunidades de trabalho,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57515030.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima

emprego e renda; (3) garantir o atendimento de qualidade; e (4) assegurar o direito ao trabalho decente.

35. Os principais riscos identificados nesses dois anos de implementagdo do Plano Estratégico
Institucional do MTE foram: (1) quanto ao ambiente externo, as mudangas no cenario econdomico do
Pais; e (2) quanto ao ambiente interno, as constantes mudancas nos quadros gerenciais do Orgio
(Mmnistro, Secretarios, Diretores etc.), e a consequente descontinuidade na execucdo dos planos de acao.
Nesse sentido, ¢ importante mencionar que a propria institucionalizagdo do Planejamento Estratégico
(cujos objetivos e acdes sdo estabelecidos por portaria) pode ser visto como uma tentativa do orgdo de
minimizar os prejuizos causados pelas mudancas de seus quadros gerenciais.

36. O Planejamento Estratégico do MTE foi concebido com 23 objetivos estratégicos e 56
indicadores, conforme disposto na Portaria MTE 300/2014. Em 2015, esta Portaria foi alterada pela
705/2015, por meio da qual foi realizada a revisdo de metas e indicadores para o exercicio.

37. As SRTE’s atuam nos objetivos estratégicos abaixo elencados por meio da execugdo de
acoes estratégicas, que visam alavancar os indicadores e operacionalizar as intervengdes necessarias para
alnhar a atuacdo do Orgdo as estratégias definidas. As acdes estratégicas sob responsabilidade das
SRTE/RR sdo coordenadas pelas unidades organizacionais da administragdo central

38. Cumpre ressaltar que a atuagdo das SRTE nos objetivos estratégicos estdo em consonincia
com as suas competéncias, dispostas no Decreto 5.063/2004, a saber: (1) execugdo, supervisao e
monitoramento de acdes relacionadas a politicas publicas afetas ao Ministério do Trabalho e Emprego
na sua area de jurisdicdo, especialmente as de fomento ao trabalho, emprego e renda, execugdo do
Sistema Publico de Emprego, as de fiscalizagdo do Trabalho; (2) mediagdo e arbitragem em negociagao
coletiva; (3) melhoria continua nas relagdes do trabalho; (4) orientagdo e apoio ao cidaddo, observando
as diretrizes e procedimentos emanados do Ministério.

39. As SRTE’s ndo figuram no PPA (Plano Plurianual). Assim, ndo pode indicar objetivos
relacionados a programas tematicos como estando sob sua responsabilidade. Dos 23 objetivos
estabelecidos, o gestor apresenta 19 que podem ser atribuidos as Superintendéncias Regionais, a saber:

a) Aperfeicoar os mecanismos de registros publicos de trabalho, emprego e renda;
b) Aprimorar a intermediacdo de mdo de obra e a qualificacdo social e profissional;

c) Aprimorar a concessdo dos beneficios do Seguro-Desemprego e Abono Salarial ao
Trabalhador;

d) Fortalecer a economia solidaria e suas diversas formas organizativas;

e) Fortalecer a democratizagdo nas relagdes do trabalho;

f) Garantir os direitos de prote¢do ao trabalhador;

g) Promover ambiente de trabalho seguro e saudavel;

h) Eliminar o trabalho andlogo ao de escravo e o trabalho nfantil;

) Desenvolver cultura orientada a resultados;

j) Promover a valorizagdo e qualidade de vida das pessoas da mstitui¢ao;

k) Aprimorar a intermediacdo de mdo de obra e a qualificacdo social e profissional;

) Aprimorar a concessdo dos beneficios do Seguro-Desemprego e Abono Salarial ao
Trabalhador;

m) Fortalecer a economia soliddria e suas diversas formas organizativas;
n) Fortalecer a democratizagdo nas relagdes do trabalho;

0) Garantir os direitos de protecao ao trabalhador;
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p) Promover ambiente de trabalho seguro e saudavel;

q) Eliminar o trabalho analogo ao de escravo e o trabalho infantil;

r) Desenvolver cultura orientada a resultados;

s) Promover a valorizacdo e qualidade de vida das pessoas da institui¢ao.

40. Dentre os objetivos e acdes estratégicos com metas estabelecidas para a SRTE/RR estdo
aqueles que se encontram na tabela seguir, cujos resultados alcancados foram objeto de manifestagdo do
gestor, conforme exposto:

Tabela 2 — Objetivos e Acdes estratégicas com metas regionalizadas para as SRTE/RR

Ob]etlyo. Acao o Indicador | Meta Reali- [Analise situacional do
estratégico estrategica zado |Gestor
Numero de pré- ~
Amplar a pré- |matriculas de Trata-se - de aga0 que
. depende  de  orgdo
matricula de | trabalhadores
externo para oferta de
requerentes do [demandantes do .
SCOUTO- seguro- 1570 |YReas, considerando a
de%le]r rego  em |desemprego nos 43.413 Q3 .62°/) disponbilidade
_ mpreg J mpreg J 247 | orcamentaria foram
Aprimorar a curs]jc;s ~ ¢ ;ursost ° priorizados outros
intermediacio | qualificagdo ronatec Segmentos
de méo de obra profissional efetuadas  pela demandantes
e a qualificacdo SRTE
social e | Implantar as | Percentual de
profissional rotinas de [unidades de A expansdo da rotina foi
encaminhamento  |atendimento mviabilizada pelas
de requerentes do |vinculadas a 46% 26%  |restricdes orcamentarias
Seguro- SRTE que ° (56%) |epela necessidade de
Desemprego as|realizam  IMO priorizar rotinas
vagas de emprego |(intermediacdo alteradas em legislacao.
nas SRTE de mio de obra)
Aprimorar a . Tempo médio de Foi necessario o
~ Reduzir o tempo| . o
concessdo dos J (lis J analise de redirecionamento dos
beneficios  do|°C M 908 hecursos procedimentos para
Seguro- fecursos - administrativos 50 29 ajustes promovidos pela
administrativos do (58%) leislca .
Desemprego e Seouro do seguro- egslacdo. O impacto
Abono Salarial De%gr oo desemprego decorrente da redugdo
ao trabalhador mpreg (dias) dos recursos
Fonte: Quadro constante do item 3.4 do Relatério de Gestdo (peca 1, p.44-45).
41. Por outro lado, os objetivos estabelecidos na LOA (Lei Orgamentaria Anual) estdo dispostos
no Anexo I, assim como os resultados alcancados.
42. O responsavel informa ainda que, para facilitar a visualizagdo dos resultados, no processo

de monitoramento dos indicadores, os percentuais atingidos, em termos de desempenho, foram
classificados em intervalos e possuem cores indicativas. De acordo com essa classificacdo, o sinalizador
na cor verde, “Cumprido”, indica o cumprimento de 100% da meta ou a sua superagdo; um nivel abaixo,
o sinalizador amarelo, “Atencdo”, representa as metas que atingiram desempenho entre 99% e 80%,
entendido como satisfatorio, mas que ainda exigem uma atencdo especial para o seu total alcance; o
vermelho, considerado “Preocupante”, indica as metas que ficaram entre 79% e 50% e podem indicar a
necessidade de implementagao de acdes corretivas para melhorar o desempenho e possibilitar o alcance
do resultado previsto; no ultimo nivel, o indicador preto, “Critico”, sinaliza as metas que tiveram um
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resultado abaixo de 50% do planejado, demandando, portanto, total atengdo e concentragdo de esfor¢os
para recuperar seu desempenho. No tocante aos resultados alcancados com agdes da LOA, o gestor

apresenta seus esclarecimentos/justificativas no Anexo I, tal como consta do “Quadro 3.3.1 - Execugao
fisica e financeira das a¢des de responsabilidade da SRTE/RR" (pega 1, p. 28-36).

Informacdes constantes do Relatorio de Auditoria de Gestio (peca 4)

43. A Controladoria-Geral da Unido informa que avaliou o grau de atingimento das metas com
base nos critérios de materialidade, relevancia e criticidade, tendo analisado as duas agdes estratégicas
cujo percentual da execucdo fisica ficou muito abaixo da meta: “Numero de pré-matriculas de
trabalhadores demandantes do seguro desemprego nos cursos do Pronatec efetuadas pela SRTE” e
“Numero de agdes fiscais em seguranga e satide no trabalho realizadas”, ambas constantes do Anexo I.
Do exame realizado, entendeu que as justificativas apresentadas pela Unidade para o insucesso foram
legitimas.

Exame e proposta

44. A despeito de algumas metas ndo terem sido atingidas, ndo houve ressalvas ou propostas
pela CGU/RR.
45. Entende-se que as justificativas para as metas ndo alcancadas pela SRTE/RR encontram-se

devidamente evidenciadas nas Tabela 2 e Anexo I da presente mnstrucdo e foram consideradas plausiveis
pela CGU, que realizou a andlise do alcance dos indicadores.

46. Destarte, entende-se ndo ser cabivel promover a audiéncia do responsavel.
V. Avaliacdo dos indicadores
Informacdes constantes do Relatorio de Gestiao da UJ (peca 1)

47. O SRTE/RR informou (peca 1, p. 26) que a Portaria MTE 300/2014, que o Planejamento
Estratégico do Mmistério ¢ composto por 23 objetivos estratégicos e 23 indicadores para o exercicio de
2015. Conforme demonstra os quadros das Tabelas 1 e 2 (itens 39 e 40), das 18 metas estabelecidas para
a UJ, verifica-se que 9 ndo foram atingidas plenamente. Para todas elas, os gestores juntamente com o
setor envolvido ofereceram as justificativas relacionadas no campo “Andlise Situacional”, constante das
referidas tabelas.

48. Informacdes constantes do Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 4)

49, A CGU/RR nao fez avaliacio dos indicadores. Contudo, cuidou de demonstra-los
juntamente com as justificativas do gestor, conforme consta da Tabela 2 e Anexo I desta instrugdo.

50. Ressalte-se que, das dezoito agdes estratégicas definidas pela SRTE/RR, nove (50%)

atingiram ou superaram a meta estabelecida no exercicio. No tocante as demais, observou-se que a UPC,
no Relatorio de Gestdo, apresentou as justificativas para o isucesso, cujos principais fatores foram:
atraso no cronograma de execucao das agdes; contingenciamento or¢amentario; falta de efetivo; e
paralisacdo dos Auditores Fiscais do Trabalho.

51. Quanto aos indicadores cujas metas ndo foram atingidas, considerou as informagdes do
gestor como suficientes, conforme ja tratado no item precedente, tendo em vista as justificativas
apresentadas.

Exame e proposta

52. Diante do observado, embora ndo tenha havido atingimento das metas de todos os
indicadores, ndo ha propostas a realizar.

VI. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos

Informacdes constantes do Relatorio de Gestao da UJ (peca 1)
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53. O gestor informa no item 4 do Relatorio de Gestdo (pega 1) que o processo de governanga
pubica devidamente estruturado ndo se aplica a UPC, haja vista tratar-se de Unidade descentralizada.

54. No tocante ao processo de planejamento, informa que, desde 2013, o Ministério tem
envidado esfor¢os para promover a cultura de planejamento na concepg¢do e execugdo de suas politicas
ptblicas. Para isso, um grupo de servidores do MTE e Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca
e Medicina do Trabalho (Fundacentro) foi capacitado na metodologia Balanced Scorecard — BSC. Trata-
se de um método que visa traduzir, de forma clara, a visdo e a estratégia da organizagdo em objetivos,
indicadores, metas e agcdes sob a oOtica de perspectivas distintas. Em suma, a proposta do BSC ¢ tornar
mteligivel, para todos os niveis da organizagdo, a visdo, a missdo € a estratégia, para que todos saibbam
o que fazer e de que forma suas a¢des impactam no desempenho institucional

55. A capacitacao realizada resultou na construgdo do Mapa Estratégico para o horizonte de
2014-2015, alnhando as estratégias e o PPA vigente. Este documento, construido de forma coletiva,
com participacdo de todas as Secretarias do MTE e da Fundacentro, declara a missdo, os valores, a visdo
de futuro e seus objetivos estratégicos. A missdo corresponde a finalidade, razio de existr do Mmistério.
Os valores sdo o conjunto de principios culturais, ideologicos, morais e éticos que devem caracterizar a
instituicdo e pautar a conduta de seus integrantes. A visdo traduz o cenario idealizado aonde o MTE
pretende chegar ou o que gostaria de ser no longo prazo. Os objetivos estratégicos, por fim, sdo os
resultados principais que se pretende alcangar em determinado espaco de tempo e funcionam como meio
para alcance da visdo da instituicao.

56. Como resultado desse trabalho, em 13 de mar¢o de 2014, foi publicada a Portaria MTE
300/2015, mstituindo o Planejamento Estratégico no MTE, incluindo a Fundacentro, composto por 23
objetivos estratégicos e 56 indicadores, com metas estabelecidas para os exercicios de 2014 e 2015,
conforme Mapa Estratégico abaixo.

MAPA ESTRATEGICO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 2014/2015

MISSAO
Promover irabalho, emprego e renda e garantir condicses dignas e trabalhador, por meic de politicas publicas participativas o
que visem ir para o b eo dmico e social do pais.

VISAO

Ser referéncia na éncia dos icos pi dos ao trab ena ao do d

FORTALECIMENTO DO VAI.OR SOCIAL DO TRABALHO

~ ~ i y

Amgliar o inserso : Garandir - \

da frabalhadar na [ Cemaniar pparm 'd"d’"‘dd’ o ciendinanto msegl;':‘;‘u:mo

mundo da trabalha. b, WPrRgY: . de qualidade. ao trobatho decents. |
P8 A J

RESULTADOS

EXCELENCIA DOS SERVICOS E INCLUSAO PRODUTIVA EFICACIA NA PROTECAO DO TRABALHO
Aprimaror o concsssBo dos ” Fomentar afividodes Fortalecsr
[REW Eenchicios do SeguraD dedorcs s o o densirallross P sl e
' & Abono Salarial oo i do s nas relogges do trabatho. alho sagurs & saudéval
prndl_m vo orentods.
Aprimorar o intermediogso de Fortalecer o sconomia . " Eliminar o trabalhe andlogo
g e i wbro e & el S e e CIY Beeembadurartl e e o Rl
social & profissional formas organizativas. QY Protesseeo Inshamonon infardil
E GESTAO P.lR'ﬂCIPAT!VA INOVACAO E QUALIDADE DA INFDlMA;.iD
Promaver pesquisas & pou»m Forlalecar s meconismes Aparfaizaar ox mecanizmas s
piblicas sustontdvess voliadas & paidoaden g e daped Vacitron oo e Tkl
a0 trobalhs decente controlesacial. ~ F § HEEE "ETecenas emprego & renda |
- - A
WVALORIZACAO ESTRATEGICA DO CAPITAL HUMANO OTIMIZACAO DE RECURSOS E DE INFRAESTRUTURA
= ) Dieeinibios s = Ar':\:hu"r-:mmnrimlz:r: .Pur':'::n.cer - mmmlm;ﬁnﬂu VALORES:
i i e e Qi St o Ll
- ) Prootividade
£8 eyt Adquar aplicosio dos mcuros | [ETPOTORR0
T | integrodas e segurcs. =
. ~ . : :
57. No tocante a gestdo de riscos e controle internos, no quadro constante do item 4.3 do

Relatério de Gestdo (peca 1, p. 47) constam que foram avaliados os seguintes elementos: Ambiente de
Controle, Avaliacio de Risco, Procedimentos de Controle, Informacdo e Comunicacdo e
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Monitoramento. As respostas foram obtidas mediante aplicagdo aos servidores da SRTE/RR de
questionarios avaliagdo de controle nterno (QACI). A distribuigdo quantitativa das respostas para os 30
quesitos de avaliacdo na escala de valores adotada foi a segumte:

(1) Totalmente invalida: significa que o conteudo da afirmativa ¢ mtegralmente ndo
observado no contexto da UJ; com nenhuma resposta; 0%;

(2) Parcialmente invalida: significa que o contetido da afirmativa ¢ parcialmente observado
no contexto da UJ, porém, em sua minoria; com 5 respostas; 17%:;

(3) Neutra: significa que ndo hd como avaliar se o conteido da afrmativa € ou nao
observado no contexto da UJ; com 22 respostas; 73%;

(4) Parcialmente valida: significa que o conteido da afirmativa ¢ parcialmente observado
no contexto da UJ, porém, em sua maioria; com 3 respostas; 10%; e

(5) Totalmente valido: significa que o conteudo da afirmativa ¢ integralmente observado
no contexto da UJ; com nenhuma resposta; 0%.

58. Por outro lado, relata que os procedimentos administrativos que visam apurar ilicitos
cometidos por servidores da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Roraima - SRTE/RR
t€m o seguinte rito: apds conhecimento do fato, € instaurado procedimento administrativo - Comissao
de Sindicancia mvestigatoria, Comissdo de Sindicancia Acusatdria ou Processo Administrativo
Disciplinarem, dependendo do caso concreto. Apos conclusdo da investigagdo e independente do
resultado, o processo ¢ remetido a Corregedoria do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS
em Brasilia para reandlise dos procedimentos e sera devolvido a SRTE/RR, funcionando como espécie
de ultima decisdo, que pode ser com manifestacdo concordando com a decis@o, revogando a decisdo ou
até anulando a decisdo e recomendando abertura de novos procedimentos.

59. A respeito, mforma que foram instaurados no exercicio cinco processos administrativos
decorrentes de atividades de correi¢do e apuragdo de ilicitos administrativos, sendo um de sindicancia e
quatro de investigacdo. No entanto, relata que ndo foram aplicadas penalidades de Adverténcia,
Suspensdo, Demissao, Cassacao de aposentadoria ou disponibilidade, Destituigao do cargo em
comissdo, e Destituicdo de fungdo comissionada.

Informacdes constantes do Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 4)

60. O Relatério de Auditoria de Gestdo (pega 3, p. 4) informa que foram examinados os controles
mternos administrativos da SRTE/RR, tendo, para isso, realizado a verificagdo de atividades e rotinas
da Unidade em dois niveis de Controle: nivel de entidade — com o objetivo de avaliar de forma global
o sistema de controle interno da organizacdo e verificar se estd adequadamente concebido e se funciona
de maneira eficaz; ¢ em nivel de atividade — com o proposito de verificar se os controles existentes
sobre determmados processos ou operagdes especificas sao adequados a mitigacdo dos riscos inerentes
as atividades. Com base nesses parametros, avaliou-se a estrutura de controles disponiveis na UPC,
quanto as seguintes atividades: licitagdes; contratos; e recursos humanos. Neste aspecto, aponta que as
conclusdes foram as seguintes:

Ambiente de controle — A SRTE/RR dispde de uma estrutura bem definida, estabelecida
por intermédio de seu Regimento Interno, mediante a Portaria MTE 153/2009. Existem manuais com
normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagdes, linhas de autoridade definida
e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas. Os procedimentos estdo formalizados por
mtermédio de instrugdes normativas, resolucdes e portarias. Verificou-se que a SRTE/RR esta vinculada
ao Codigo de Etica dos agentes publicos do MTE. O Cédigo foi instituido mediante a Portaria MTE
2973/2010, e esta disponibilizado, para consulta, no sitio do ministério na Internet. A Unidade ndo dispde
de canais especificos de acesso para o cidaddo, entretanto, as denuncias, elogios, reclamagdes ou
sugestdes, podem ser realizadas por mtermédio da Ouvidoria do mmistério no sitio:
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http//www3.mte.gov.br/ouvidoria.

Avalia¢ao de riscos — Em sintese, a avaliagdo de risco pode ser definida como um processo
de mapeamento e andlise dos riscos relevantes que podem impactar negativamente o alcance dos
objetivos da Unidade. Esse processo tem como objetivo criar ferramentas capazes de prevenir ou mitigar
a ocorréncia desses riscos. No tocante a UPC, ndo existem ferramentas de avaliagdo de riscos; a
prevengdo e a mitigacdo destes ocorrem concomitantemente com a execucao dos procedimentos de
controle, quando do desempenho das atividades finalisticas da Unidade.

Atividade de controle — O trabalho identificou a existéncia de fragilidades nas areas
analisadas, as quais estdo detalhadas abaixo:

Licitacoes

a) Desatualizagdo dos editais de licitacdo em relagdo as alteracdes legislativas.
b) Falhas na conferéncia da regularidade fiscal dos licitantes.

c) Auséncia de programas de capacitagdo para os servidores da area de licitagoes.
Contratos

a) Baixo efetivo de servidores para assumir as funcdes de fiscais de contrato e pouco
tempo disponivel para as atividades de fiscalizagdo, uma vez que os fiscais nomeados acumulam os
trabalhos cotidianos com a fiscalizacdo de contratos.

b) Auséncia de programas de capacitagdo para o desempenho das fungdes de fiscal de
contrato.

Recursos Humanos

a) Falta de pessoal para apreciacdo dos atos de aposentadoria e pensdo, podendo resultar
na emissdo de atos intempestivos ou em desacordo com as formalidades legais.

b) Auséncia de segregacdo de fungdes na folha de pagamentos, uma vez que o setor
dispoe de quatro servidores para realizar a inclusdo e a exclusdo de dados no Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE).

c) Auséncia de programas de capacitacdo para o desempenho das fungdes de pessoal

Informacdo e Comunicacdo — No tocante ao tratamento da informagdo e da comunicagao
no ambito da SRTE/RR, verificou-se que a disseminagdo das informagdes ocorre tanto pelo meio fisico,
por mtermédio de memorandos e reunides, quanto pelos meios digitais, tais como intranet e correio
eletronico. A comunicagdo em nivel interno ¢ dotada de qualidade suficiente para que o gestor tome as
decisdes apropriadas. No nivel externo, observou-se que a Unidade ndo dispde de pagna propria na
Internet, as informagdes gerais sobre a UPC, bem como, as informagdes necessarias ao atendimento da
Lei de Acesso a Informagdo sao disponibilizadas por intermédio do sitio do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social na internet (www.mtps.gov.br).

Monitoramento — Observou-se que a Unidade ndo possui ferramentas de monitoramento
devidamente implantadas, fazendo com que o monitoramento das atividades decorra da atuagdo de
orgdos externos, tais como o TCU, por intermédio de Acordaos e Decisoes, e a CGU, por meio das
recomendagdes de auditoria.

61. Ao aplicar os procedimentos de avaliagdo do nivel de maturidade dos controles, conforme
Acordao 568/2014-TCU-Plenario, a CGU/RR constatou que a SRTE/RR alcancou 12 pontos
percentuais, correspondendo, portanto, ao “nivel Inicial”, cuja escala de avaliagdo vai de 0% a 20%
pontos percentuais (pega 4, p. 21).

62. Em resumo, das andlises efetuadas, evidencia-se que o sistema de controle interno do 6rgdo
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apresenta fragilidades nos componentes: avaliagdo de riscos; procedimentos de controle; e
monitoramento, que ensejaram a ocorréncia das constatagdes apontadas neste relatorio, bem como,
demonstraram a necessidade de aprimoramento das rotinas utilizadas nas areas de licitacdo, contratos e
recursos humanos, para a mitigagdo dos riscos decorrentes da realizacdo dessas atividades.

63. No tocante aos processos administrativos disciplinares instaurados no exercicio, a CGU
registrou a seguinte ocorréncia: descumprimento do art. 1°, § 3° da Portaria CGU 1.043/2007,
relativo ao prazo para registro dos Procedimentos Administrativos Disciplinares no sistema CGU-
PAD.

64. A CGU mforma (pega 4, p. 36) que ando inclusao dos processos disciplinares no sistema da
CGU contraria o disposto no art. 1°, § 3°, da Portaria CGU 1.043/2007, verbis:

(...) Art. 1° As informagdes relativas a processos disciplinares instaurados no ambito dos 6rgdos e
entidades que compdem o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, criado por meio do
Decreto 5.480/2005, deverao ser gerenciadas por meio do Sistema de Gestao de Processos
Disciplinares - CGU-PAD.

(..)

§ 3° As informagdes deverado ser registradas no CGU-PAD no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a
contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam. (...)" (grifado).

65. Ao ser ouvida arespeito a Unidade informou que a ocorréncia foi motivada pela mexisténcia
de servidor capacitado e habiltado no Sistema CGU-PAD para realizagdo dos lancamentos em
conformidade com as regras da portaria mencionada, haja vista que os procedimentos estdo centralizados
no orgao central do MTPS. A CGU acrescenta que acatou as justificativas, mas emitiu a seguinte
recomendacao:

Recomendamos ao SEAD/SRTE/RR que estabeleca um cronograma de langamento, para que no

decorrer do exercicio 2016 sejam realizados os cadastros no CGU-PAD dos processos:
47909.000771/2015-21; 46225.005931/2015-55; 46225.005932/2015-08; 46225.006079/2015-33; e
46848.000744/2014-77.

Exame e proposta

66. No tocante as fragilidades observadas, a CGU destaca que as atividades de controle,
merentes a area de pessoal, sdo msuficientes para que a Unidade apresente um bom desempenho
operacional porquanto apresentam fragilidades, as quais poderdo ser mitigadas com a adogdo das
recomendagdes apresentadas pela Equipe de Auditoria neste relatorio.

67. De acordo com a CGU, ditas fragilidades dizem respeito a:

a) auséncia de segregacdo de funcdes na folha de pagamentos, uma vez que o setor dispde
de poucos servidores (quatro) para realizar a inclusdo e a exclusdo de dados no sistema SIAPE;

b) auséncia de rotinas para o registro de atos de pessoal no sistema SISAC, acarretando o
atraso nos registros dos atos de pessoal;

c) impropriedades na cessao dos servidores matriculas: 0708129 e 1036424; e

d) auséncia de programas de capacitacdo continuada para os servidores, visando a
atualizacdo dos conhecimentos nos temas afeitos aos recursos humanos.

68. Quanto as falhas referentes a deficiéncia de pessoal do 6rgdo (item 67, alineas a e d), o gestor
esclarece que o quadro de pessoal ndo ¢ suficiente para atender as necessidades da Unidade. Além disso,
quase todos estdo prestes a aposentar-se. Em consequéncia, informa que o 6rgdo necessita urgentemente
de concurso publico antes que os servidores antigos se aposentem e levem consigo 0s conhecimentos
adquiridos durante a vida funcional Considerando que se tratam de dificuldades de carater geral da
Administracdo Publica e que devem ser resolvidas mternamente, entende-se despiciendo propor medidas
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corretivas.

69. A respeito do descumprimento do prazo para registro dos processos administrativos
disciplinares no Sistema CGU-PAD, conforme consta do Relatério de Auditoria de Gestdo (peca 4, p.
36-38), entende-se cabivel a proposicdo de determinacdo a respeito.

70. No tocante as constatacdes referentes as pendéncias de registro no Sisac e servidores com
prazo de cessao vencidos (item 67, alineas b e c), entende-se desnecessario propor audiéncia do
responsavel, bastando apenas que se determine nos itens correspondentes desta instrucdo, a adogdo das
providéncias cabiveis, se ainda ndo o fez.

VII. Avaliacio da execucdo orcamentaria e financeira
Informacées constantes do Relatorio de Gestao da UJ (peca 1)

71. As nformagdes referentes aexecugdo orcamentaria e financeira do 6rgdo consta dos quadros
constantes do Relatorio de Gestao (peca 1, p. 38-43). A parte relacionada as despesas de pessoal ¢
centralizada na sede do Ministério em Brasilia

Informacdes constantes do Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 4)

72. A CGU mforma que analisando a execucdo or¢amentdria da SRTE/RR, verificou-se, no
exercicio 2015, que as despesas da Unidade estavam concentradas na Agdo: “4815 - Funcionamento das
unidades descentralizadas™, a qual correspondeu a 93,91% do total de recursos utilizados, conforme
detalhado na “Tabela: Execucdo financeira dos programas e agdes da SRTE/RR” (peca 4, p. 10).
Ressalte-se que a Acdo 4815 objetiva o custeio das despesas administrativas para o funcionamento e
manuten¢ao da sede da UPC na capital e das trés unidades desconcentradas nos municipios de Caracarai,
Roraindpolis e Sao Luiz.

73. No que tange a realizagdo de processos licitatorios para suprimento de bens e servigos, a
CGU aponta (pega 4, p. 21-22) a constatacdo da Desatualizacao dos editais de licitacado em relaciao ao
prazo de regularizacdo fiscal das microempresas, constante do Art. 43 da Lei Complementar
123/2006.

74. Os processos licitatorios, no montante de R$ 385.225,61, encontram-se relacionados na
tabela apresentada (peca 4, p. 22-23). O 6rgdo de controle interno informa, que, ao avaliar a regularidade
dos processos licitatorios referentes aos editais de Pregdes Eletronicos 2/2015, e 5/2015, verificou que
a Comissdo de Licitagdes estabeleceu no item 9.7 dos respectivos editais, o prazo de dois dias tteis, apds
a solicitagdo do pregoeiro, para comprovar a sua regularidade fiscal, sob pena de, em ndo o fazendo,
sofrer inabilitagao.

75. Entretanto, com o advento da Lei Complementar 147/2014, o prazo de dois dias uteis
previsto na Lei 123/2006, foi alterado para cinco dias uteis, sendo que a Pregoeira ndo acompanhou ditas
alteragoes. Todavia, a CGU acrescenta que o ocorrido ndo gerou prejuizos a realizagdo dos certames.

76. O ¢6rgdo reconheceu a falha apontada e comprometeu-se a corrigi-la quando da confeccdo
dos proximos editais de licitagdo. Contudo, o 6rgdo de controle interno emitiu recomendacdo ao Servigo
de Administracdo - SEAD da SRTE/RR para corrigisse os editais de Pregdo, na realizagdo dos proximos
certames, fazendo constar o prazo de cinco dias Uteis para a comprovagdo da regularidade fiscal das
microempresas, conforme determina a redag@o atualizada do art. 43 da Lei Complementar 123/2006.

77. Examinou-se ainda a regularidade dos processos de contratacdes 12/2015, 13/2015 e
14/2015 no sentido de certificar a conformidade com a legislacdo aplicavel e orientacdes emanadas pelos
orgdos de controle. Entretanto, analisando os dados que foram cadastrados no SIASG, constatou-se a
ocorréncia de duplicidades no langamento das dispensas no Sistema de Informacgdes de Servigos Gerais

(Siasg).
78. Diligéncias realizadas pela CGU revelaram que as mesmas decorreram de erros na
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classificagdo dos servicos, o que fez com que os dados constantes do SIASG, referentes ao total de
processos € ao valor total homologado, apresentassem erro. Ressalte-se que o evento nio causou prejuizo
para a Administragdo, no entanto, a falta de exatiddo das informagdes constantes do SIASG afeta a
transparéncia dos dados governamentais, particularmente em relagdo aqueles constantes do Painel de
Compras do Governo Federal. Nao houve proposicdo a respeito.

Exame e proposta

79. Diante do exposto, entende-se cabivel reafirmar, na se¢do Conclusdo desta instru¢do, a
proposta da CGU no tocante a necessidade de observagdo pela UPC do novo prazo de cinco dias
estabelecido na legislacdo para a comprovacao da regularidade fiscal das microempresas, se ainda nao
estiver fazendo, conforme determma a redacdo atualizada do art. 43 da Lei Complementar 123/2006.

VIII. Avaliacao da gestao de pessoas e da terceirizacdo de mio de obra
Informacdes constantes do Relatorio de Gestao (peca 1)

80. Consta do Relatorio de Gestdo (peca 1, p. 101), que a SRTE/RR possui lotagdo de 83
servidores, sendo que todos sdo ocupantes de cargos efetivos e, portanto, possuem vinculo com a
Administracao Publica. A distribuicao dessa lotacao efetiva é de 54 servidores na area fim e 29 na area
meio.

81. No que tange a estrutura de cargos em comissdao e de fungdes gratificadas, a UPC conta com
trés Cargos em Comissdo e 21 Fungdes Gratificadas, todas ocupadas por servidores de carreira.

82. Naopinido do gestor (peca 1, p. 103), o quadro de pessoal efetivo da UPC nio € o suficiente
para atender as necessidades da unidade, com o agravante de que a faixa etaria dos servidores esta
proxima ao evento da aposentadoria, precisando urgentemente de concurso publico antes que os
servidores ativos se aposentem e levem consigo os conhecimentos adquiridos durante a vida funcional.

83. Alkm dos servidores efetivos, a Unidade ainda conta com pessoal de apoio para aquelas
atividades ndo abrangidas pelo plano de cargos (regular). Nesse sentido possui contrato de vigilincia
armada, limpeza e higiene, continuo e recepcao, e copeiragem, cujos processos de licitagdo, contratagao
e pagamento estdo a cargo do orgdo. A Unidade utiliza-se de estagidrios para complementar sua forg¢a
de trabalho, estando, todos os processos a respeito, inclusive o de pagamento, centralizados na UG da
CGRH (Coordenacao Geral de Recursos Humanos do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social), o
que ndo permite individualizar as despesas referentes a SRTE/RR.

Informacdes constantes do Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 3)

84. No item Avaliacdo do controle de acimulos de cargos no ambito da SRTE/RR (peca 4,
p. 15-16), a CGU mforma que o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) estabeleceu uma
rotina periddica de consulta a Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS, com vistas a verificar
possiveis ocorréncias de acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas.

85. Em decorréncia dessa boa pratica, foi constatado que na SRTE/RR apenas uma servidora
(Matricula: 711161) possuia um vinculo empregaticio no setor privado, que vigorou no periodo de 01
de novembro de 2014 a 28 de fevereiro de 2015. Entretanto, conforme apurado pela Coordenacao-Geral
de Recursos Humanos do MTPS, no processo administrativo 47621.000519/2015-39, ndo se constatou,
neste caso, a existéncia de quaisquer rregularidades relativas a acumulagdo indevida de cargos empregos
ou fungdes publicas, ou de incompatibilidade de horario entre o cargo ocupado e o vinculo empregaticio
no setor privado.

86. Quanto a Avaliacao da Gestio de Recursos Humanos da SRTE/RR no exercicio 2015
(peca 4, p. 16) a CGU mforma que se observou que a Unidade dispOs, durante o exercicio em analise,
de 83 servidores para o desempenho de suas atividades, além de dois servidores cedidos ao Tribunal
Regional Eleitoral de Roraima — TRE/RR. No exercicio, ocorreu o ingresso de um servidor, por meio de
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concurso publico, e a saida de quatro servidores, trés por aposentadoria e um por vacancia.

87. Verificou-se ainda que a politica de capacitagdo, bem como os estudos sobre a for¢a de
trabalho sdo realizados em nivel ministerial e estdo sob a responsabilidade da Coordenagdo-Geral de
Recursos Humanos — CGRH do MTPS.

88. A forga de trabalho a disposicdo da SRTE/RR tem uma média de idade de 49 anos, conforme
detalhado no ‘Quadro — Faixa etaria dos servidores da SRTE/RR” (dezembro/2015) constante do
Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 4, p. 17. Tal fato demonstra a necessidade da reposicdo regular
da mio de obra, com o fito de evitar a paralisagdo das atividades em fungdo da caréncia de mdo de obra
Acrescenta ainda que cabe a Unidade Prestadora de Contas (UPC) tdo-somente a intermediacdo das
demandas referentes a gestdo de pessoas, tais como: envio de documentagdo de servidor, controle de
frequéncia, solicitacdo de férias, solicitagdo de didrias e passagens, entre outros.

89. O ¢6rgao de controle finaliza o item mformando que as analises realizadas nas areas de
licttacdo, contratos e pessoal, demonstram que hd caréncia de servidores para o desempenho das
atividades de apoio e finalisticas, fato que podera ser agravado com a aposentadoria dos servidores que
J& possuem o tempo necessario para requerer o beneficio. Ressalte-se que dos 83 servidores ativos, 22
(26%) ja cumpriram os critérios para a aposentadoria e estdo recebendo a rubrica: “Abono de
permanéncia EC 41/03”.

Impropriedades na cessio dos servidores matriculas: 1036424 ¢ 0708129, bem como o pagamento
da Gratificacdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (GDPST)
divergente do estabelecido

90. Quanto as questdes relacionadas com Remuneracdo, Beneficios e Vantagens (peca 4, p. 17-
18) foram apontadas impropriedades na cessdo dos servidores matriculas: 1036424 ¢ 0708129, bem
como o pagamento da Gratificacdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Satde e do Trabalho
(GDPST) divergente do estabelecido, conforme consta do quadro a seguir:

Tabela 3 — Inconsisténcias na folha de pagamentos da SRTE/RR.

I < conci Servidor Valor
nconsisténcia (SIAPE) (RS)
Pagamento de GDPST aos Aposentados da Previdéncia, Satde e
Trabalho Divergente ao Estabelecido. 712370 318,60
. ) ) ' 1036424 741,60
Servidor cedido a 6rgios recusiveis recebendo gratificagdo de 185,40
desempenho do 6rgdo de origem. 1.699,20
12
708129 424,80
91. A CGU mforma que apds o requerimento de justificativas do gestor, verificou-se que a UPC

tomou as providéncias necessarias para sanar as inconsisténcias relativas ao servidor matricula 712370.

92. Entretanto, emrelagdao as outras duas inconsisténcias detectadas, observou-se que as medidas
adotadas pelo orgdo foram insuficientes para resolver as pendéncias apontadas. Ditas providéncias
consistram de envio de oficio pela SRTE/RR ao Tribunal Regional Eleitoral em Roraima (TRE/RR)
solictando o retorno imediato dos servidores de matriculas Siape 1036424 e 708129, o que ainda nao
ocorreu, mesmo apos a reiteracdo da solicitagdo, conforme informagdo do Nucleo de Pessoal (NUPES)
da SRTE/RR a CGU.

93, De acordo com a Nota Técnica Consolidada 02/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 19
de dezembro de 2014, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, que disciplinou a
requisicdo de servidores e empregados publicos pelos Tribunais Eleitorais, os servidores encontram-se
com suas situagdes irregulares, haja vista terem vencido os prazos de requisicdo de um ano, inclusive
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com prorrogacdo por igual periodo, conforme o art. 2° incisos III, IV e VI, da referida Nota Técnica,
verbis:

III — nesse sentido, em interpretagao sistematica a Lei 6.999, de 1982; ao Decreto 4.050, de 2001; ao
Acorddo 199/2011- Plendrio do Tribunal de Contas da Unido e ao PARECER
15/2012/AACF/DEPCONSU/PGF/AGU, 0 prazo para arequisicao de servidores do Poder Executivo
a Justica Eleitoral ¢ de 1 (um) ano, prorrogavel por mais 1 (um) ano, desde que comprovada a
manutencao da necessidade;

(..)

VI - o 6rgdo requisitado ndo esta obrigado a reconhecer como irrecusavel a requisicdo de servidor
previamente indicado pela Justica Eleitoral, quando justificadamente venha a ter as suas atividades
finalisticas prejudicadas, podendo a requisic@o ser atendida com o oferecimento de outro servidor;

VI - com base no principio da impessoalidade e da moralidade, constantes da Constituicdo Federal,
os orgdos e entidades do Poder Executivo somente devem cumprir solicitagdes de requisi¢cdo para a
justica eleitoral quando comprovada a necessidade e houver solicitacdo de servidor pela indicagdo
do perfil profissional, atribuicdes e habilidades, e ndo de indicagdo nominal, devendo o 6rgdo
requisitante se abster de indicar nominalmente servidor e o 6rgdo requisitado atende-la com servidor
que ainda ndo tenha servido aquele Poder, de modo a garantir a impessoalidade e impedir o
distanciamento excessivo dos servidores das fungdes publicas do seu cargo no Poder Executivo;

94. Diante da ocorréncia, a CGU recomendou ao NUPES para que notificasse pessoalmente os
servidores matriculas: 1036424 e 0708129 para que retornassem imediatamente a SRTE/RR, bem como
solicitasse a Procuradoria Juridica da SRTE/RR (AGU) a emissdo de parecer sobre a regularidade do
fato e, confirmando-se airregularidade apontada, instaurasse os Processos Administrativos Disciplinares
visando apurar as reponsabilidades.

Descumprimento, por parte da SRTE/RR, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU 55/2007,
relativos aos atos de registro das concessdes no Sistema de Apreciacio e Registro de Atos de
Admissao e Concessoes - SISAC

95. Sobre o cumprimento do prazo para o cadastramento dos atos de admissdo e concessao no
Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissao e Concessdes (Sisac), de forma a fazer a
disponibilizagdo para o respectivo 0rgao de controle interno, conforme previsto no art. 7° da Instrugcao
Normativa-TCU 55/2007, a CGU informa (pega 4, p. 13-14) que a Unidade n3o atendeu os prazos
previstos, relativamente aos seguintes atos de concessdo de aposentadoria:

Tabela 4 — Atos de concessiao nio registrados no SISAC.

Serv’ldor Numero do Tipo de ato Data do ato | Data registro SISAC
(matricula) ato

0708059 Nao se aplica. Aposentadoria 30/6/2014 Nao registrado

0712370 Nao se aplica. Alteracao 01/4/2015 Nao registrado

0714016 Nao se aplica. Aposentadoria 26/5/2015 Nao registrado

0707729 Nao se aplica. Aposentadoria 29/5/2015 Nao registrado

Fonte: Relatorio de Auditoria de Contas da Controladoria-Geral da Unido (peca4, p. 13)

96. No tocante as concessdes de aposentadoria e pensdo relacionados no quadro a seguir,
verificou-se que Unidade de Pessoal da CGU enviou diligéncias ao Nucleo de Pessoal — NUPES para a
corre¢ao e ou complementacdo de dados, conforme determma o art. 12 da referida Instrugdo Normativa-
TCU 55/2007, entretanto, as correcdes ainda ndo haviam sido implementadas no exercicio de exame das
contas:

Tabela 5 — Atos de concessio diligenciados pelo Orgio de Controle Interno 3 SRTE/RR
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. Localizagao /
Servidor Numero do ato Tipo de ato Data do ato Situag¢io (2)
(matricula) @
705163 10103830-04-1998- | Aposentadoria | 05/12/1995 | Gestor de Pessoal /Em
000001-1 edigio
707103 10103830-04-2012- | Aposentadoria | 18/10/2011 | Gestor de Pessoal /Em
000003-9 edigio
2370 10103830-04-2006- | Aposentadoria | 24/04/2006 Gestor' iie Pessoal / Em
000005-4 edigio
715436 10103830-04-2012- | Aposentadoria | 11/05/2010 | Gestor de Pessoal /Em
000005-5 edi¢do
1036109 10103830-04-2006- | Aposentadoria | 13/10/2006 | Gestor de Pessoal /Em
000006-2 edi¢do
1618 10103830-04-2011- | Aposentadoria | 17/06/2011 Gestor. iie Pessoal / Em
000002-8 edi¢do
706409 10103830-04-2014- | Aposentadoria | 17/07/2013 Ges“c’lr. de Pessoal /Em
000002-6 PO
708458 10103830-04-2011- | Aposentadoria | 01/09/2010 | Gestor de Pessoal /Em
000001-0 edicdo

Fonte: Relatorio de Auditoria de Contas da Controladoria-Geral da Unido (pega4, p. 14)

97. Dentre os achados, constam trés atos do exercicio a que se refere as presentes contas e oito
de exercicios anteriores, sendo um de alteracao de aposentadoria e dez de concessdao. Todos permanecem
pendentes de registros, e quatro ndo tiveram sequer seus processos instaurados. A pendéncia de registro
extrapola o prazo de sessenta dias previsto no art. 7° da Instrugdo Normativa-TCU 55/2007.

98. Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissao e Concessdes (Sisac).

99. Verifica-se, portanto, que a SRTE/RR ndo efetuou o cadastro de onze atos de aposentadoria
no sistema Sisac, bem como ndo os disponibilizou ao 6rgio de controle mterno, para analise de sua
legalidade, dentro do prazo de sessenta dias, conforme estabelece a Instrug¢do Normativa-TCU 55/2007.

100. A Unidade foi instada a se manifestar pela CGU, nos termos constantes do Relatério (pega
4,p. 14-15), tendo alegado msuficiéncia de pessoal com perfil habilitado para operar o sistema. Contudo,
ndo obteve éxito em justificar a ocorréncia. Por outro lado, reconheceu a falha e comprometeu-se a
regularizar a situacdo partir do més de maio de 2016.

101. Em consequéncia, a CGU emitiu recomendacao no sentido de que o Nucleo de Pessoal
(NUPES) da SRTE/RR estabelecesse um cronograma de langamento e tomasse as medidas necessarias
para que, no decorrer do exercicio de 2016, fossem:

a) cadastrados no Sistema Sisac os processos de concessdao de alteracao de aposentadorias
referentes aos servidores detentores das matriculas Siape: 0708059, 0712370, 0714016 € 0707729; e

b) feitas as corregdes dos atos 10103830-04-1998-000001-1, 10103830-04-2012-
000003- 9, 10103830-04-2006-000005-4, 10103830-04-2012-000005-5, 10103830-04-2006-000006-2,
10103830-04-2011-000002-8, 10103830-04-2014-000002-6, ¢ 10103830-04-2011-000001-0.

Exame e proposta

Impropriedades na cessio dos servidores matriculas: 1036424 ¢ 0708129, bem como o pagamento
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da Gratificacio de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho (GDPST)
divergente do estabelecido

102. A principio, vale ressaltar que a questdo envolve dois 6rgdos publicos federais, sendo um da
esfera do executivo e o outro da justica eleitoral, ambos com dificuldades de pessoal.

103. Consultas realizadas nas publicagdes do Didrio Oficial da Unido na Internet
(http//imprensanacional. gov.br) revelaram que se tratam das servidoras: Maria Nilza da Silva (Siape
0708129) e Maria das Gracas Almeida (Siape 1036424). Verificagdes realizadas no site do Tribunal
Regional Eleitoral (https//www.tre-rr.jus.br/transparencia/remuneracoes-e-beneficios/remuneracoes-e-
beneficios) demonstram que ditas servidoras constam da folha de pagamento relativa ao més de
abril/2017, o que nos leva a conclusdo de que, apesar de estarem com os periodos de cessdo vencidos,
que nos termos da legislacdo em vigor restringe-se a no maximo dois anos, as servidoras ainda
permanecem no orgao requisitante (TRE/RR).

104. Por outro lado, as questdes referentes aos servidores requisitados pelo TRE/RR ja sdo
conhecidas desta Unidade Técnica, tendo sido inclusive objeto de manifestagdo desta Corte de Contas
por meio doitem 1.7.1 do Acordao 8.522/2016-TCU-2* Camara, de relatoria do Ministro Vital do Régo,
objeto do TC 029.143/2015-2, o qual tratou das contas de 2014, no sentido de que aquele Tribunal
apresente nas contas de exercicios subsequentes, informacdes a respeito do atendimento do item 9.2 do
Acérdao 1.229/2014-TCU-Plendrio, Miistro Marcos Bemquerer, originando a seguinte decisdo:

9.2. determinar a Secretaria de Controle Interno do Tribunal Superior Eleitoral — TSE e aos TRE que
facam constar dos processos de contas relativos aos exercicios de 2014 informagdes sobre o
cumprimento das determinagdes contidas no Acordaon. 199/2011 ena decisdo da Corregedora-Geral
de Justica Eleitoral no Procedimento Administrativo n. 15.279/2012-TSE.

105. Importa mencionar que o Acordao 199/2011-TCU-Plenario, da lavra do Ministro Marcos
Bemquerer, embasou a Nota Técnica Consolidada 02/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 19 de
dezembro de 2014, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio — MPOG, que disciplinou a
requisicdo de servidores e empregados ptblicos pelos Tribunais Eleitorais.

106. Assim, diante do msucesso das medidas adotadas pela UPC para obter o retorno das
servidoras cedidas ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE/RR), as quais se encontram com seus prazos de
cessdo vencidos, inclusive ja considerando as prorrogacdes, bem como das dificuldades de mio de obra
por que passa a Unidade de origem, entende-se cabivel propor determinagdio a SRTE/RR para que envide
esforcos no sentido de obter a devolucao, se ainda ndo realizada, das servidoras Maria Nilza da Silva
(Siape 0708129) e Maria das Gragas Almeida (Siape 1036424), em cumprimento ao item 1.7.1 do
Acordao 8.522/2016-TCU-2* Céamara, de relatoria do Ministro Vital do Régo, por meio do qual o
Tribunal determinou aquele 6rgdo da Justica Eletoral a devolucdo a origem dos servidores cedidos que
se encontram na referida situagao.

107. Por outro lado, quanto ao pagamento da GDPST aos servidores aposentados de forma
divergente do estabelecido, a CGU mforma (peca 4, p. 18) que a pendéncia foi solucionada apds
determinacao.

Descumprimento, por parte da SRTE/RR, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU 55/2007,
relativos aos atos de registro das concessdes no Sistema de Apreciacio e Registro de Atos de
Admissdo e Concessdes - SISAC

108. Assim, independente de que as falhas em aprego ja tenham sido objeto de recomendagao
pela propria CGU, tendo a SRTE/RR se comprometido a regularizd-las até maio de 2016, entende-se
necessario reforcar anecessidade de disponibilizagdo dos registros para apreciagio do Orgio de Controle
Interno nos prazos estabelecidos, com vistas a emissdo de parecer quanto a legalidade e posterior envio
a esta Corte de Contas, em consonancia com os arts. 7°, 11 e 12 da Instrucdo Normativa-TCU 55/2007,
determinando-se a UPC, para que, se ainda pendente, promova as seguintes providéncias:
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a) efetivacdo do cadastramento no Sistema Sisac dos processos de concessdo e de alteracao
de aposentadorias referentes aos servidores detentores das matriculas Siape: 0708059, 0712370,
0714016 ¢ 0707729; e

b) realizacdo das correcdes dos atos de aposentadoria de numeros 10103830-04-1998-
000001-1, 10103830-04-2012-000003-9, 10103830-04-2006-000005-4, 10103830-04-2012-000005-5,
10103830-04-2006-000006-2,  10103830-04-2011-000002-8,  10103830-04-2014-000002-6, ¢
10103830-04-2011-000001-0.

IX. Avaliacao da gestdo do patrimonio
Informacdes constantes do Relatorio de Gestao (peca 1)

109. As declaragdes emitidas pelo Contador (pega 1, p. 114) quanto a fidedignidade dos registros
contdbeis no Sistema Integrado de Admmistragdo Fmanceira do Governo Federal — SIAFI foram no
sentido que:

(...) os demonstrativos contabeis constantes do SIAFI (Balango Orc¢amentario, Financeiro e
Patrimonial e as Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e Fluxo de Caixa), regidos pela Lei
4.320/1964, relativos ao exercicio de 2015, refletem adequada e integralmente a situagdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatdrio de Gestao,
EXCETO no tocante a:

a) Auséncia deregistro da depreciacdo de itens do Ativo Permanente

110. No entanto, o gestor informa no Relatorio de Gestao (pega 1, p. 50) que o tratamento contabil
da depreciagdo, da amortizagdo e da exaustdo de itens do patrimdnio e avaliagdo e mensuragdao de ativos
e passivos ndo se aplica a UPC, estando na competéncia da Secretaria-Executiva do MTE.

111. O documento relaciona, ainda, em seu item 7.2.3 (peca 1, p. 106), os imdveis de propriedade
da Unido que a UPC tem sob sua administracdo, os quais o gestor informa que sao em numero de trés,
assim distribuidos: dois deles estdo em processo judicial de regularizacdo, e um com situacdo
regularizada. Estdo localizados nos municipios de Caracarai, Sdo Luiz e Boa Vista. Mais informa¢do na
pagna http//spiunet.spu.planejamento.gov.br.

112. Na Ageéncia Regional do Trabalho (ART) de Sdo LuizZRR ocorrem despesas com
contratacdo de auxiliar de limpeza; com taxa de 4gua e energia elétrica; na ART de Caracarai ha despesas
com taxa de agua e energia elétrica; e na sede da SRTE/RR, em Boa Vista, verificam-se despesas com
taxa de dgua, energia elétrica, contratacdo de empresa especializa na prestagdo de limpeza e higiene,
vigilincia desarmada, e sistema de refrigeracao.

113. Informa ainda que o imovel onde funciona a Agéncia Regional do Trabalho -
ART/Rorainopolis, situado a Av. Airton Senna, 3728, Bairro Campolandia, CEP 69373-000, municipio
de Roramndpolis/RR, ¢ locado.

114. Quanto a frota de veiculos, conforme informado no item 7.2.1 do Relatorio de Gestdo (pega
1, p. 106), a SRTE/RR possui treze veiculos, dos quais sete estdo em processo de desfazimento e dois
operam com limitagdes, e dois em bom estado de conservagdo por se tratarem de veiculos novos e que
atendem todas as demandas.

115. O controle de saida dos veiculos ¢ realizado por meio de requisicdo, com identificagdo do
Nicleo/Setor solicitante. O abastecimento dos veiculos ¢ controlado por meio de requisicdes numeradas
e assinadas, identificadas por nimero, data, placa do veiculo, quilometragem na hora do abastecimento,
assinatura do Chefe do NAA - Nucleo de Atividades Auxiliares - responsavel pela coordenagdo e
controle da utilizagdo da frota, pelo Chefe do SEAD - Servico de Administracdo, pelo frentista e pelo
motorista condutor do veiculo naquele momento. Nao hé terceirizagdo de frota nesta UPC.

Informacdes constantes do Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 4)

116. Nao apresenta informagdes relacionadas a “Avaliagdo da Gestdo do Patrimonio™.
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Exame e proposta

117. Dentre as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP)
tem- se a NBC T 16.9, que trata exclusivamente da depreciagdo, amortizacdo e exaustao.

118. Ativos Permanentes sdo os bens e direitos nao destinados a transformacao direta em meios
de pagamento (insumos) e cuja perspectiva de permanéncia na Entidade, ultrapasse a um exercicio. Por
sua vez, depreciagdo corresponde ao encargo periddico que estes bens sofrem, por uso, obsolescéncia
ou desgaste natural.

119. Por outro lado, vale lembrar que, em face da ocorréncia de wregularidade semelhante, o
Tribunal, ao examinar as contas anuais da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no
Maranhao (SRTE/MA), exercicio de 2014, emitiu o Acordao de Relacao 3.133/2016 — Plenario, relatado
pelo Ministro Augusto Sherman, por meio do qual julgou as contas dos gestores regulares com ressalvas
e quitagdo, determinando a Entidade, com fundamento no art. 208, §2° do RI/TCU, aprovado pela
Resolugao TCU 246/2011, que: “(...) 1.7.1.2. proceda ao registro contabil da depreciagdo de itens do
Ativo Permanente” e da “prestagdo de contas de suprimentos de fundos no balancete da UJ, passando a
obedecer, doravante, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico”.

120. Nagquela oportunidade, o Tribunal mandou dar ciéncia @ SRTE/MA da necessidade de:

1.7.3.2. implementar as recomendac¢des da CGU/MA e determinagdes do TCU, uma vez que o ndo
atendimento as demandas dos 6rgdos de controle podera ensejar nas proximas contas o chamamento
dos dirigentes responsaveis para responderem por eventuais danos ocasionados a entidade, com base
no art. 12 da Lei 8.443/1992, podendo sofrer as sangdes previstas nos arts. 57 e 58 desta lei;

121. Diante disso, entende-se cabivel propor recomendagcdo a SRTE/RR para que, se ainda ndo o
fez, proceda ao registro contabil da depreciagdo deitens do seu Ativo Permanente, passando a obedecer,
doravante, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP),

especialmente a NBC T 16.9, que trata exclusivamente da depreciagdo, amortizagdo e exaustdo.
X. Avaliaciao da gestao de tecnologia da informacao (TI) e da gestdo do conhecimento
Informacdes constantes do Relatorio de Gestao (peca 1)

122. No tocante a area de tecnologia da informagdo, o Relatério de Gestdo expdes que as
mformagdes sobre TI sdo de responsabilidade da CGI/SPOA/SE e por isso consta apenas do Relatorio
da Secretaria-Executiva do Ministério do Trabalho e Emprego. Nao foram relatadas falhas.

Informacdes constantes do Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 4)

123. A CGU/RR, em seu Relatorio de Auditoria (pega 4), ndo abordou qualquer ocorréncia
relacionada a tecnologia da informagdo (TI).

Exame e proposta

124. Diante do exposto, ndo h4 proposta a ser feita.

XI. Avaliacao da gestao dos recursos renovaveis e da sustentabilidade ambiental
Informacdes constantes do Relatorio de Gestao (peca 1)

125. A respeito da gestdo ambiental e da sustentabilidade, as informa¢des que constam do
Relatério de Gestdo (peca 1, 107) sdo de que, para que reduzir o consumo de papel, a UPC faz as
mpressdes no anverso e verso do papel. A UPC adota ainda os critérios recomendados na Portaria
MPOG 23/2015, que estabelece boas praticas de gestdo e uso de energia elétrica e de 4guas nos 6rgaos
e entidades da Admmistragdo Publica direta, autdrquica e fundacional e dispde sobre o monitoramento
de consumo desses bens e servicos. A UPC exigi ainda, nas contratacdes, que seja observada a Instrucdo
Normativa-MPOG 01/2010.

Informacées constantes do Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 4)
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126. A CGU/RR mforma (peca 4, p. 8) que, visando verificar a adocdo de critérios de
sustentabilidade ambiental nas compras realizadas pela SRTE/RR, examinou-se o0s processos licitatorios
e das contratacdes e aquisicoes quanto a utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental.
Evidenciou-se que a UPC adotou critérios de sustentabilidade, ao incluir nos editais de licitagdo, de
forma propositiva, parametros de sustentabilidade ambiental a serem adotados pelas empresas
contratadas.

127. Nao foram apontadas pendéncias a respeito.
Exame e proposta

128. Considerando os dados evidenciados no Relatorio de Gestdo, exarado pela unidade
jurisdicionada, e pelo fato de que ndo houve manifestagdo de impropriedades no Relatério de Auditoria
de Gestao emitido pela CGU, e por ndo termos identificados nas pecas trazidas aos autos € nas pesquisas
efetuadas irregularidade na gestdo deste item, concluimos pela regularidade acerca do tema.

XIIL. Avaliacdo da situacdo das transferéncias voluntirias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacdo, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuicées).

Informacdes constantes do Relatorio de Gestiao (peca 1)
129. O Relatorio de Gestdo ndao contempla informagdo sobre o tema.
Informacdes constantes do Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 4)

130. A CGU nforma que em consulta aos bancos de dados, bem como ao Sistema de Convénios
do Governo Federal (Siconv), observou-se que a SRTE/RR nao possuia convénios, contratos de repasse,
termos de parceria ou instrumentos congéneres em execugdo no exercicio 2015.

Exame e proposta

131. Nada ha o que se comentar a respeito, haja vista que os dados evidenciados no Relatorio de
Auditoria da Gestdo exarado pela CGU revelam que a Unidade ndo celebrou convénios ou transferiu
recursos no exercicio de 2015.

XIII. Avaliacdo do cumprimento de obrigacdes legais e normativas
Informacdes constantes do Relatorio de Gestiao (peca 1)

132. O Relatorio de Gestao (peca 1, p. 49) mforma que a SRTE/RR, ainda ndo dispde de canais
especificos de acesso ao cidaddo, contudo, para denincia, elogio, reclamagdo ou sugestdo. A SRTE/RR,
dispoe damesma ferramenta que o MTPS, ou seja, a Ouvidoria Geral do Trabalho ou a Ouvidoria Geral
da Previdéncia Social, sendo que ambas fazem coletas das questdes apresentadas pelos cidaddos e
redirecionam para a SRTE correspondente.

133. A UPC conta também com dois servidores que ddo suporte ao cidaddo, um servidor que
representa a ouvidoria, um que atende as reivindicagdes pertinentes a Lei 12.527/2011, conhecida como
Lei Acesso a Informacdo. No tocante a afericdo do grau de satisfacio dos usudrios, os dados sdo
apresentados pela Ouvidoria de forma consolidada no Relatorio da Secretaria-Executiva do MTE.

134. A Unidade dispoe ainda de um Nucleo de Eco Igualdade, composto por dois servidores
efetivos, que atende aos trabalhadores que se encontrem com alguma situacdo de vulnerabilidade no
ambiente de trabalho. Este Nucleo encaminha o caso a Justica do Trabalho ou algum outro 6rgdo que o
caso requer. Dessa forma, também nada ha que se propor.

135. Aduz também que a UPC ndo possui Carta de Servicos ao Cidaddo. Entretanto, as
mformagdes necessarias a orientacdo dos interessados encontram-se  disponiveis no link:
https//portal. mte. gov.br/images/Documentos/CartadeServicos X VL.pd f
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136. Visando dar transparéncia ao cidaddo, as informacdes referentes ao relatorio de gestdo e
relatorios de auditoria estdo disponiveis no endereco: http://portal.mte.gov.br/tca contas anuais/contas-
anuais.htm.

137. Quanto as medidas adotadas para garantir acessibilidade aos produtos, servicos e instalagdes,
o gestor mforma que a UPC tem rampa de acesso, piso tatil, e demais estrutura em conformidade com a
Lei 10.098/2000, ao Decreto 5.296/2004, e com as normas técnicas da ABNT aplicaveis, para garantir
o0 acesso facil aos seus servigos, produtos e instalagdes por cidaddos portadores de alguma deficiéncia.

138. Acrescenta que a Sede da SRTE/RR, em Boa Vista/RR, esta instalada em trés pisos, um
térreo, 1° piso, e 2° piso, que conta com acesso por meio de elevador e banheiro destinado a cadeirante
em todos os pisos.

139. Quanto as determinacdes desta Corte de Contas, o gestor nforma (peca 1, p. 108), que a
questdo ndo se aplica. Conclui-se que a afirmagdo se deve a nexisténcia de decisdes ocorridas nos
ultimos cinco anos.

140. Por ouro lado, o gestor mforma em seu Relatorio (peca 1, p. 108), que, no exercicio de 2015,
ndo se aplicam as questdes relacionadas ao tratamento das determinagdes do TCU e recomendagdes da
CGU.

Informacdes constantes do Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 3)

141. A CGU/RR, ap6s vistoria nas instalacdes fisicas da SRTE/RR, confirma (peca 4, p. 12) as
informagdes prestadas pelo gestor em seu relatério. No entanto, fez ressalvas quanto as seguintes
questdes verificadas na a area de acesso ao elevador:

a) o piso tati, confeccionado em placas de borracha sintética, apresenta descolamento e
necessita de manutencao; e

b) o painel de chamada do elevador, bem como, os batentes do lado externo dos trés pisos,
ndo possuem sinalizagdo em Braille, em virtude de terem sido instalados hé mais de dez anos.

Exame e proposta

142. Diante das constatagdes da CGU, considerando tratar-se de falhas de menor gravidade,
entende-se necessario propor apenas recomendacdo a SRTE/RR para que, nos termos da Lei
10.098/2000, do Decreto 5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis, promova, se ainda nao
o fez, as segumntes medidas para garantir o acesso ficil aos seus servicos, produtos e instalagdes por
cidadaos portadores de deficiéncia:

a) correcao do descolamento do piso tatil na area de acesso ao elevador; e

b) implantacdo de sinalizacdo em Braile no painel de chamada do elevador, bem como nos
batentes do lado externo dos trés pisos.

CONCLUSAO

143. A andlise promovida por esta unidade técnica acerca da prestacdo de contas do SRTE/RR,
exercicio de 2015, revelou seus principais contornos e fragilidades.

144. Em relagdo direta de consequéncia com as falhas identificadas, o dirigente do 6rgao destaca
que o quantitativo mnadequado de servidores para o atendimento da demanda crescente de atividades
desenvolvidas pelo Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego em Roraima (SRTE/RR), bem
como a iminéncia de muitos se aposentarem, coloca em risco o cumprimento de seus objetivos
finalisticos.

145. No subtopico “VI. Avaliagdo da estrutura de governanca e de controle internos”,
evidenciou-se, no tocante aos processos administrativos disciplinares instaurados no exercicio, o
descumprimento do art. 1°, § 3°, da Portaria CGU 1.043/2007, relativo ao prazo para registro dos
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Procedimentos Administrativos Disciplinares no sistema CGU-PAD.

146. A falta demonstra que SRTE/RR ndo conta com instrumentos de controle e gerenciamento
de riscos adequados, propiciando o surgimento de erros e fragilidades, o que afasta a gestio do
cumprimento das metas e objetivos estabelecidos. A respeito, a CGU ao avaliar o nivel de maturidade
dos controles, nos termos do Acérdao 568/2014-TCU-Plenario, constatou que a SRTE/RR alcangou 12
pontos percentuais, o que corresponde ao “nivel Inicial”, cuja escala de avaliagio vai de 0% a 20%
pontos percentuais (pega 4, p. 21).

147. Respalda a ocorréncia, o fato de algumas das metas estabelecidas ndo terem sido cumpridas
mtegralmente, conforme ficou assente nas justificativas apresentadas na Tabela 1 — Objetivos e A¢oes
estratégicas com metas regionalizadas para as SRTE/RR e Anexo I — Situacio dos objetivos e
metas definidos na LOA para a Unidade.

148. No que se refere aos demais subtopicos submetidos a analise desta unidade instrutiva as
falhas identificadas constituem-se em ressalvas as contas. E importante registrar que parte das mesmas
jé foram objeto de recomendagao pela CGU a SRTE/RR quando da elaboragdo do Relatorio de Auditoria
das Contas. Entretanto, até a conclusdo daqueles trabalhos ainda ndo se tinha informacao sobre a
efetivagdo das providencias saneadoras sugeridas pela CGU.

149. Por outro lado, as irregularidades referentes a auséncia de registros e atualizagdoes no
Sistema Sisac (subtopico VIII. Avaliagio da gestdo de pessoas e da terceirizagdo de mio de obra), e ao
descumprimento de prazo para registro dos Procedimentos Administrativos Disciplinares no
Sistema CGU-PAD (VI. Avaliagdo da estrutura de governanca e de controle internos), considerando
serem de maior gravidade, deverdo ser objeto de determmnacdo a SRTE/RR.

150. O mesmo sera proposto em relagdo a irregularidade referente as servidoras com prazo de
cessaovencidos junto ao Tribunal Regional Eleitoral (subtopico VIII. Avaliagdo da gestdo de pessoas
e da terceirizagdo de mio de obra), para que, se ainda ndo se obteve sucesso no retorno das mesmas,
sejam envidados todos os esfor¢os nesse sentido.

151. Por sua vez, as falhas dizendo respeito a desatualizacio dos e editais licitacao (item VII.
Avaliagdo da execugdo orcamentaria e financeira), a problemas de acessibilidade no edificio da UPC
(XIII. Avaliagdo do cumprimento de obrigacdes legais e normativas), bem como a falta de registro
contabil das depreciacées patrimoniais (subtopico IX. Avaliagdo da gestdo do patrimonio), entende-
se cabivel propor recomendagao.

152. Diante disso, esta instrugdo formula as propostas a seguir, objetivando a solugdo em
definitivo das pendéncias mencionadas:

Constatacio 1 - Descumprimento do art. 1°, § 3°, da Portaria CGU 1.043/2007, relativo
ao prazo para registro dos Procedimentos Administrativos Disciplinares no sistema CGU-PAD
(VL. Avaliagdo da estrutura de governanca e de controle internos):

a) determinar a SRTE/RR, que, no prazo de 90 dias, se ainda ndo o fez, realize o
cadastramento no CGU-PAD dos processos: 47909.000771/2015-21, 46225.005931/2015-55,
46225.005932/2015-08, 46225.006079/2015-33, e 46848.000744/2014-77, os quais se encontram com
os prazos de inscricdo no referido sistema vencido, passando a obedecer doravante ao Decreto
5.480/2005, bem como o disposto no art. 1°, § 3° da Portaria CGU 1.043/2007, ou justifique o
descumprimento;

Constatacdo 2 - Desatualizacio dos editais de licitacio em relacio ao prazo de
regularizacao fiscal das microempresas, constante do Art. 43 da Lei Complementar 123/2006 (item
VII. Avaliagao da execugdo orcamentaria e financeira):

b) recomendar a SRTE/RR, que, se ainda ndo o fez, adote providéncias com vistas a fazer
constar dos proximos editais de pregdo o prazo de cinco dias uteis para a comprovacdo da regularidade
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fiscal das microempresas, conforme determina o art. 43, § 1°, da Lei Complementar 123/2006, com a
redacdo dada pela Lei Complementar 155/2016;

Constatacao 3 - Impropriedades na cessaodos servidores matriculas 1036424 ¢ 0708129
ao Tribunal Regional Eleitoral em Roraima, haja vista se encontrarem com os prazos vencidos
(VIIL. Avaliacdo da gestdo de pessoas e da terceirizacdo de mdo de obra):

c) determmar a SRTE/RR, que, no prazo de 90 dias, se ainda ndo realizado, obtenha o
retorno das servidoras Maria Nilza da Silva (Siape 0708129) e Maria das Gragas Almeida (Siape
1036424), ambas cedidas ao Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR), haja vista que as
mesmas se encontram com seus prazos de cessdo vencidos, inclusive com prorrogaciao, ou apresente
justificativas, em caso de insucesso;

Constatacio 4 - Descumprimento, por parte da SRTE/RR, dos prazos previstos do art.
7° da IN/TCU 55/2007, relativos aos atos de registro das concessdes no Sistema de Apreciacio e
Registro de Atos de Admissao e Concessdes — SISAC (VIIL. Avaliagdo da gestdo de pessoas e da
terceirizagdo de mado de obra):

d) determmar a SRTE/RR, que, no prazo de 90 dias, adote, se ainda ndo o fez, medidas com
vistas a solucionar no Sistema Sisac as pendéncias as seguir indicadas, de forma que os atos respectivos
possam ser apreciados pelo Orgio de Controle Interno nos prazos estabelecidos, com vistas a emissdo
de parecer quanto a legalidade e posterior envio ao Tribunal de Contas Unido, passando doravante a
obedecer aos arts. 7°, 11 e 12 da Instrug¢do Normativa-TCU 55/2007, ou justifique o descumprimento:

d.1) cadastramento no Sistema Sisac dos processos de concessdao e de alteracdo de
aposentadorias referentes aos servidores detentores das matriculas Siape: 0708059, 0712370, 0714016
e 0707729; e

d.2) correcoes dos atos de aposentadoria de numeros 10103830-04-1998-000001-1,
10103830-04-2012-000003-9, 10103830-04-2006-000005-4, 10103830-04-2012-000005-5, 10103830~
04-2006-000006-2, 10103830-04-2011-000002-8, 10103830-04-2014-000002-6, ¢ 10103830-04-2011-
000001-0;

Constatacdo 5 - Auséncia de registro contibil da depreciacio de itens do Ativo
Permanente (IX. Avaliagio da gestdo do patrimonio):

e) recomendar a SRTE/RR, que, proceda, se ainda ndo o fez, o registro contdbil da
depreciacdo de itens do seu Ativo Permanente, passando a obedecer, doravante, as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), especialmente a NBC T 16.9, que trata
exclusivamente da depreciacdo, amortizagdo e exaustdo dos bens patrimoniais;

Constatacio 6 - Descolamento do piso tatil na drea de acesso ao elevador e auséncia de
sinalizacado em Braile no painel de chamada do elevador, bem como nos batentes do lado externo
dos trés pisos (XIII. Avaliagdo do cumprimento de obrigacdes legais e normativas):

f) recomendar a SRTE/RR que, implemente, se ainda pendente, no prédio onde funciona a
SRTE/RR, as seguintes medidas com vistas a garantir o acesso facil aos seus servicos, produtos e
instalagdes por parte dos cidaddos portadores de deficiéncia, nos termos da Lei 10.098/2000, e do
Decreto 5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis:

£1) correcao do descolamento do piso tatil na area de acesso ao elevador; e

£2) implantacdo de sinalizagdo em Braile no painel de chamada do elevador, bem como nos
batentes do lado externo dos trés pisos.

153. Destarte, quanto ao mérito das presentes contas, considerando a analise realizada, em cotejo
com as informag¢des da Controladoria-Geral da Unido em Roraima constantes do Relatoria de Auditoria
de Gestao (peca 4), considerando ainda que as ocorréncias apontadas ndo acarretaram débito, propde-se
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julgar regulares com ressalvas as contas dos responsaveis arrolados (Tabela 1, tem 24 desta instrugcdo),
dando-lhes quitagdo, nos termos dos art. 16, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 208 do Regimento
Interno do TCU, aprovado pela Resolugdo - TCU 246/2011, sem prejuizo das recomendagdes e
determinacdes alvitradas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
154. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo- TCU
246/2011, que sejam julgadas regulares com ressalvas, em face das falhas adiante apontadas, as contas
dos responsaveis a seguir indicados, dando-lhes quitacdo: Sr. Luiz Alberto de Oliveira (CPF
382.466.432-15); Sr. Giovani de Souza Baesso (CPF 096.986.528-76); Elanildes da Consolata dos
Santos Braga (CPF 153.948.082-87); e Pericles Pedro Ferreira dos Santos (CPF 182.817.292-87;

b) determinar & Superintendéncia do Ministério do Trabalho e Emprego em Roraima
(SRTE/RR), com fundamento no § 2°do art. 208 do Regimento Interno do TCU, que, se amda ndo o
fez, implemente, no prazo de 90 dias, as providéncias a seguir mencionadas, no sentido de solucionar as
respectivas pendéncias apontadas nas presentes contas, ou justifique o descumprimento:

b.1) cadastramento no Sistema CGU-PAD dos processos: 47909.000771/2015-21,
46225.005931/2015-55, 46225.005932/2015-08, 46225.006079/2015-33, ¢ 46848.000744/2014-77, os

quais se encontram com os prazos de inscricdo no referido sistema vencidos, passando a obedecer
doravante ao Decreto 5.480/2005, bem como o disposto no art. 1°, § 3°, da Portaria CGU 1.043/2007;

b.2) cadastramento dos processos e corre¢do dos atos de aposentadoria a seguir relacionados
no Sistema Sisac, em consonancia com os arts. 7°, 11 ¢ 12 da Instrug¢do Normativa-TCU 55/2007, de
forma que possam ser apreciados pelo Orgio de Controle Interno nos prazos estabelecidos, com vistas
a emissdo de parecer quanto a legalidade e posterior envio ao Tribunal de Contas Unido, mediante:

i cadastramento dos processos de concessio ¢ de alteragdo de aposentadorias
referentes aos servidores detentores das matriculas Siape: 0708059, 0712370, 0714016 ¢ 0707729;

ii. correcdo dos atos de aposentadoria de nimeros 10103830-04-1998-000001-1,
10103830-04-2012-000003-9, 10103830-04-2006-000005-4, 10103830-04-2012-000005-5, 10103830~
04-2006-000006-2, 10103830-04-2011-000002-8, 10103830-04-2014-000002-6, ¢ 10103830-04-2011-
000001-0;

b.3) obtencdo do retorno, se ainda ndo realizado, das servidoras Maria Nilza da Silva (Siape
0708129) e Maria das Gragas Almeida (Siape 1036424), ambas cedidas ao Tribunal Regional Eleitoral
de Roraima (TRE/RR), haja vista que as mesmas se encontram com seus prazos de cessdo vencidos,
inclusive com prorrogagdo, ou apresente justificativas, em caso de insucesso; e

c) recomendar a Superintendéncia do Ministério do Trabalho e Emprego em Roraima
(SRTE/RR), com fundamento no § 2° do art. 208 do Regimento Interno do TCU, que, se ainda nio o
fez, implemente as providéncias a segur mencionadas, no sentido de solucionar as pendéncias
respectivas apontadas nas presentes contas:

c.1) inclusdo, nos proximos editais de pregdo, do novo prazo de cinco dias tteis para a
comprovagdo da regularidade fiscal das microempresas, conforme determina o art. 43, § 1°, da Lei
Complementar 123/2006, com a redagdo dada pela Lei Complementar 155/2016;

c.2) viabilizagdo, nos termos da Lei 10.098/2000, do Decreto 5.296/2004 e das normas
técnicas da ABNT aplicaveis, do acesso facil aos servigos, produtos e instalacdes da SRTE/RR por parte
dos cidadaos portadores de deficiéncia, mediante a adogdo das seguintes providéncias:

1. corre¢dao do descolamento do piso tatil na area de acesso ao elevador; e
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i.. implantacdo de sinalizagdo em Braile no painel de chamada do elevador, bem como
nos batentes do lado externo dos trés pisos;

c.3) registro contabil da depreciacdo dos itens do seu Ativo Permanente, passando a
obedecer, doravante, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP),
especialmente a NBC T 16.9, que trata exclusivamente da depreciagdo, amortizacdo e exaustio dos bens
patrimoniais; e

d) dar ciéncia do Acoérdao que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, a Superintendéncia Regional do Ministério do Trabalho e Emprego em Roraima

(SRTE/RR), bem como a Secretaria Executiva do Ministério do Trabalho e Emprego e responsaveis
arrolados.

SECEX/RR, em 12 de junho 2017.

(Assinado eletronicamente)
José Carneiro Dorneles
AUFC — Mat. 2496-1
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ANEXO I

Situacdo dos objetivos e metas definidos na LOA para a Unidade

Objetivo Acdo . Meta N li
estratégico |estratégica Indicador SRTE/RR Atingido/Realizado
Tempo médio de analise de
) ) recursos administrativos do 27,9 17
Aprimorar  a| Reduzir 0 . (60,93%)
N seguro-desemprego (dias).
concessao dos | tempo de — ’
: (1 Analise situacional:
beneficios do|andlise dos : i o .
SPPE: Foi necessario o redirecionamento dos procedimentos para
Seguro- recursos

Desemprego ¢

administrati

ajustes promovidos pela legislacdo. O impacto decorrente da reducdo
dos recursos orcamentarios impactou na disponibilidade de recursos

Abono VoS do N
. humanos para executar a agao.
Salarial ao | Seguro - ) ) )
trabalhador Desempreeo SRTE: Nao houve impacto para a referida meta, considerando que
mpreg para o prazo de trinta dias publicado para as metas, o alcance foi de 17
dias no tempo médio de andlise dos recursos.
Percentual de unidades de
Implantar as | atendimento  vinculadas & 259,
. rotinas  de|SRTE que realzam IMO 50% 00
Aprimorar  a ) . - ~ (50%)
) . _ | encaminha- |(intermediagdo de mao de
mtermediagao
< mento  de|obra).
de mio de T : : -
obra e a requerentes | Analise situacional:
Lalificacio do Seguro- | SPPE: A expansio da rotma foi mviabilizada pelas restricoes
gocial ¢ . Desemprego | orgamentarias e pela necessidade de priorizar rotinas alteradas em

profissional

as vagas de
emprego nas
SRTE

legislacao.
SRTE: Devido a crise financeira atual do pais que afetou a oferta de

emprego por parte das empresas que disponibilizam as vagas no
cadastro do SINE.

Aprimorar  a

Ampliar a

pré-

Numero de pré-matriculas de
trabalhadores  demandantes
do seguro-desemprego nos
cursos do Pronatec efetuadas

52

1.126 (4,62%)

intermediacdo |matricula de|pela SRTE
de mado de|requerentes |Analise situacional:
obra e afdo seguro-|SPPE: Trata-se de acdo que depende de érgio externo para oferta de
qualificagdo desemprego | vagas, considerando a disponibilidade or¢amentria foram priorizados
social e | em cursos de| outros segmentos demandantes.
profissional | qualificagdo |SRTE: Para o atingimento de tal meta, se faz necessario a
profissional | disponibilizacdo de ofertas de cursos pelo PRONATEC. O que nédo
tem ocorrido de novembro de 2015 até os dias atuais, por esta razio,
restou prejudicada o cumprimento de tal demanda.
Numero de agdes fiscais para 08
Erradicar o Re~ahzar a err_adlcagao do trabalho 45 (217.78%)
trabalho agdes  com|infantil
escravo € o foco . na| Analise situacional:
trabalho erradicacdo | Analise SIT: O resultado das fiscalizagdes de combate ao trabalho
fintil §10 t.rabalho mfantil no quarto trimestre de 2015 requer atengdo. Em que pese a
nfantil categoria estar em greve desde o més de agosto, alguns estados ja

vinham apresentando resultados insatisfatorios no 1° semestre, a
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Objetivo
estratégico

Acao
estratégica

Meta

Indicador SRTE/RR

Atingido/Realizado

exemplo de AL, CE, SP e DF, nos quais o resultado frente a meta foi
critico. Além destes, na BA, PB ¢ PR a fiscalizagdo do trabalho infantil
teve resultado preocupante. Tal quadro reflete o reduzido nimero de
auditores-fiscais, a falta de renova¢ao em determmados estados ¢ a
defasagem do valor das didrias para deslocamento, esse ultimo
mviabilizando a interiorizagdo do combate ao trabalho mnfantil. A
recomposicdo dos quadros de AFT, a renovagdo dos quadros em
determinados estados e o desfecho da negociacdo salarial e por
melhores condigdes de trabalho sdo imprescindiveis a consecugdo das
metas estabelecidas para o proximo periodo.

Analise SRTE: Apesar do estado de mobilizagdo grevista dos
auditores a contar do més de agosto/15 as agdes realizadas no primeiro
semestre € o cruzamento de resultado.

Garantir
direitos
protegao
trabalhador

0S
de
ao

Inserir
pessoas com
deficiéncia
e/ou
beneficiarios
reabilitados
do INSS no
mercado de
trabalho

Numero de pessoas com
deficiéncia e/ou
beneficidrios reabilitados
pelo INSS mseridos sob agao
fiscal

92

77 (119,48%)

Analise situacional:

Analise SIT: Uma das principais dificuldades encontrada para a
consecucdo da meta é o numero reduzido de auditores-fiscais do
trabalho (AFT) e de pessoal admmistrativo, além da falta total de
recursos financeiros, impossibilitando a interiorizagdo da fiscalizagao.
Por ser uma fiscalizagdo que requer alto conhecimento de direitos
humanos e constitucional, necessita dedicacdo maior por parte dos
colegas, requerendo maior conhecimento do tema e exigindo maior
permanéncia no projeto. Implementamos, esse ano, a meta de
fiscalizacdo das demissdes das PcD/reabilitadas, visto que a lei impde
uma limitacdo ao poder potestativo do empregador, com o objetivo de
evitar a demissao logo apoés a contratagdo sob agdo fiscal, o que
demanda mais trabalho da equipe, sem necessariamente contribuir
para a meta de insercdo, mas contribui para a permanéncia dessas
pessoas no mercado e para ocupacdo dos postos de trabalho
reservados. Para agravar mais a situacdo a categoria estd em greve
desde agosto e desmotivada emrazio do insucesso da mesma. Aliando
a tudo isso, estamos num ano de aumento do desemprego, o que faz
com que as empresas diminuam a necessidade de contratacdo de
PcD/reabilitados.

Analise SRTE: Apesar do estado de mobilizagdo grevista dos
auditores a contar do més de agosto/15 as ac¢des realizadas no primeiro
semestre, complementada com algumas agdes no segundo semestre
fizeram com que superassemos as metas estabelecidas para essa
atividade.

Garantir
direitos
protecao
trabalhador

0s
de
a0

Inserir
aprendizes
no mercado
de trabalho

488
(102,74%)

Quantidade de aprendizes

mseridos sob ac¢ao fiscal. 475

Analise situacional:
Analise SIT: Em que pese o aumento de insercdes de aprendizes no
1° semestre, alcangando a marca de 90 mil aprendizes inseridos, com

Para verificar as assinaturas,

acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 57515030.




30

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima

Objetivo
estratégico

Acao
estratégica

Meta

Indicador SRTE/RR

Atingido/Realizado

o acirramento da greve, o quadro insuficiente de auditores fiscais, a
falta de servidores de apoio e a defasagem no valor das didrias que
mpede a mteriorizagdo das fiscalizagcdes, houve um declinio visivel
no resultado do 4° trimestre e um resultado anual inferior ao registrado
nos ultimos dois anos. Nove Estados tiveram resultados criticos ou
preocupantes, destaca-se o Estado de Sdo Paulo pela relevancia do
numero absoluto da cota de aprendizes e por ser um dos Estados que
mais sofrem com a falta de auditores. A recomposicdo dos quadros de
AFT com aprevisdo de novos concursos, a renovagao dos quadros em
determinados Estados através dos processos de remogao, e o desfecho
da negociacdo salarial e por melhores condicdes de trabalho sdo
mprescindiveis a consecucdo das metas estabelecidas para o proximo
periodo.

Analise SRTE: Apesar do estado de mobilizagdo grevista dos
auditores a contar do més de agosto/15 as acdes realizadas no primeiro
semestre € o cruzamento de resultado das fiscalizagdes em outros
Projetos/Atividades, fizeram com que superdssemos as metas
estabelecidas para essa atividade.

Garantir o0s
direitos de
prote¢do ao
trabalhador

Implementar
0 Plano
Nacional de
Combate a
Informalidad
e dos
Trabalhador
es
Empregados

Numero de empregados
alcancados em situagdo de
registro irregular

732

1.054 (69.45%)

Analise situacional:

Analise SIT: O PLANCITE teve sua execugdo iniciada no final de
2014, sendo que em 2015 foram concretizadas medidas que
permitiram o aumento do direcionamento das agdes fiscais,
articulagdes institucionais e interacdo com representagdes sindicais de
trabalhadores e empregadores. Como resultado, ja é possivel constatar
avancos significativos do ponto de vista da sistematizacdo dos
procedimentos de fiscalizacdo; mtensificagdo de campanhas de midia,
diretamente e por meio de promocdo a veiculagio de informagao
associada ao plano; aumento da quantidade de autos de infracao
lavrados pelo descumprimento da obriga¢do de registrar o trabalhador;
além do reconhecimento da iniciativa do ministério perante a
Organizagdo Internacional do Trabalho. Os resultados do plano
sofreram grande impacto em razio do corte orcamentario do Governo
Federal, que reduziu a capacidade de realizagdo de agdes fiscais que
haviam sido planejadas para o interior dos estados. Alkm disso, o
ministério se deparou com a companha salarial da categoria dos
Auditores Fiscais do Trabalho, miciada por volta de julho/2015,
gerando paralizacdo de diversas atividades. Acrescentam-se ademais
o reduzido nimero de AFT em atividade, e a desaceleragao da
economia nacional. Contudo, ¢ de se observar a redugcdo da quantidade
de trabalhadores informais em relacdo ao ano de 2014. Dados do IBGE
referentes ao trimestre de julho a setembro (2014/2015) confirmam
uma queda de 0,79% no nimero de empregados informais da miciativa
privada no pais. Analise SRTE.
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Objetivo
estratégico

Acao
estratégica

Meta

Indicador SRTE/RR

Atingido/Realizado

Garantir 0s
direitos de
protecao ao
trabalhador

Fiscalizar o
recolhiment
odo FGTS ¢
da
Contribuigao
Social

Valor do FGTS/CS
(Contribuicao Social)
recolhido e notificado

7.726.282,15

3.158.475,12 (244’62%)

Analise situacional:

Anadlise SIT: Principais realizagdes: cursos de capacitagdo para os
AFT ao longo do ano; dificuldades encontradas: efetivo reduzido de
AFT; mobilizacdo da categoria por melhores condi¢des de trabalho fez
com que os numeros caissem drasticamente noultimo trimestre.
Andlise SRTE: Apesar do estado de mobilizagdo grevista dos
auditores a contar do més de agosto/15 as ac¢des realizadas no primeiro
semestre e algumas outra realizadas no segundo semestre,
principalmente, na modalidade Fiscalizagdo Indireta, some-se a isto, o
cruzamento  de resultado  das  fiscalizacgbes em  outros
Projetos/Atividades, fizeram com que superdssemos as metas
estabelecidas para essa atividade.

Promover
ambiente
trabalho
seguro e
saudavel

de

Realizar
inspe¢do em
seguranca €
saude no
trabalho

Numero de agoes fiscais em
seguranca ¢ saude no
trabalho realizadas

1.789 788 (44,05%)

Analise situacional:

Andlise SIT: Embora ndo atendida a meta do ano, a meta quadrienal
do PPA foi SUPERADA. Para o melhor atendimento do objetivo
estratégico a principal mudanca de rumo refere-se a necessidade de
dar um foco cada vez maior as atividades de maior risco de acidentes
e doengas do trabalho. Isso depende principalmente de um diagndstico
preciso da real situagdo de cada atividade econdmica em cada Unidade
da Federa¢do, bem como da mterlocugdo com Orgdos parceiros e a
sociedade civil no sentido de permitr uma aderéncia maior, na
execucao, ao planejado, o que atualmente nao ocorre em grande parte
dos casos devido ao excesso de demandas e pressdesexternas.

As principais dificuldades referem-se a falta de Auditores-Fiscais do
Trabalho e a ja dificuldade de gestdo das demandas externas nas
unidades descentralizadas.

Analise SRTE: A meta desse projeto/Atividade foi estabelecida de
maneira equivocada, uma vez que o numero acdes fiscais ficou
extremamente elevado, para o nimero de auditores fiscais em
atividade externa (08 AFT) lotados na SRTE-RR; esse problema foi
objeto de reclamagdo junto a SIT, uma vez que essa meta estava igual
a meta da SRTE-PA que possui um nimero de auditores, pelo menos,
dez vezes maior que nos. Nao obstante isto e apesar do estado de
mobilizacdo grevista dos auditores a contar do més de agosto/15; as
acoes realizadas no primeiro semestre e o cruzamento de resultado das
fiscalizacdes em outros Projetos/Atividades, fizeram com que
alcangdssemos 44, 05% das metas estabelecidas para essa atividade, o
que equivale a 100% da meta estabelecida para o ano de 2016.

Promover
ambiente
trabalho

de

Analisar
acidentes
trabalho

do

Numero de analises de 9 8
acidentes do trabalho (88,99%)

Analise situacional:
Analise SIT: Esta acdo colabora, juntamente com diversas outras,
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Objetivo
estratégico

Acao
estratégica

Meta

Indicador SRTE/RR

Atingido/Realizado

seguro e
saudavel

para o objetivo estratégico de promover um ambiente de trabalho
seguro e saudavel Para ajustes e melhores resultados ¢ necessdria a
contmuidade dos esforcos de troca de mformagdes intra e
mterinstitucionais e parcerias, com a identificacdo precoce dos
acidentes graves e fatais a serem analisados, bem como a
sistematizacdo dos dados para subsidiar eventuais acdes derivadas do
conhecimento adquirido. Em 2015 foi dado um passo importante nesse
sentido, com o trabalho de publicagdo, na mnternet, de resumos das
andlises de acidente depositadas no Banco de Relatorios. Sao ainda
necessarios estudos para identificar boas praticas e oportunidades de
melhoria nas inspecdes de rotina. Outra medida necessaria ¢ a
realizacdo de tremamentos para que mais auditores-fiscais passem a
realizar esta atividade. A principal
dificuldade - que depende de fatores externos - foi a redugdo da equipe,
com numero de vacdncias muito superior a reposicao. As medidas
citadas anteriormente ja haviam sido identificadas ha varios anos. No
entanto, o excesso de demandas aliado a equipe reduzida nviabilizou
tanto o atendimento das metas quanto as acdes de melhorias desejadas.
Registre-se, ainda, que a meta prevista para este ano representava o
residual do PPA, ficando muito elevada e, além disso, a categoria
miciou movimento grevista a partir do més de agosto.

Andlise SRTE: Apesar do estado de mobilizagdo grevista dos
auditores a contar do més de agosto/15 as acgoes realizadas no
primeiro semestre e o cruzamento de resultado das fiscalizagdes em
outros Projetos/Atividades, fizeram com que atingissemos 88,89% da
meta estabelecida para essa atividade, s6 ndo atingindo os 100%
devido a ndo conclusdo de uma fiscalizagdo que foi langada neste ano
de 2016.

Fortalecer a
economia
solidaria e
suas diversas
formas
organizativas

Implantar as
comissoes
estaduais de
cadastro,
informagoes
e comércio
justo e
solidario.

Comissoes
Cadastro, 1
Comércio (100%)

Numero  de
Estaduais de
Informacgdes e
justo e solidario

Analise situacional:

Analise Senaes: Das 27 Comissdes Estaduais previstas foram
efetivadas 21 no exercicio. A nio implantagdo de 06 Comissdes refere-
se as dificuldades, em alguns casos, de didlogo dos atores sociais com
0s orgdos governamentais estaduais que precisam aderir ao Cadastro
Nacional. Dessa forma, no exercicio seguinte, dar-se-4 continuidade
ao processo, com maior € melhor assisténcia desta SENAES nas UFs
que requerem essa atencgao.

Andlise SRTE: Em conjunto com Foérum de Economia Solidaria,
Unirrenda - catadores de material reciclavel, as associagdes, 0s
empreendimentos de economia solidaria, MDA, EMBRAPA,
COOFEC'S - Cooperativa de Empreendimentos Solidarios do
Municipio de Boa Vista,foi minutado a lei que Implantard a
Comissdo Estadual deEconomia Solidaria e entregue nas mios da
Governadora do Estado que se comprometeu adotar as alteragdes, se
for o caso, apresentard na casa das leis estadual para aprovagdo, até
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Objetivo Acio . Meta . .
estratégico | estratégica Indicador SRTE/RR Atingido/Realizado
esta data ainda ndo foi apresentado.
Percentual de
mmplementagdo de planos 100% 100%
estaduais de  Economia ’ (100%)
Solidaria
Analise situacional:
Fortalecer a Elaborar Analise Senaes: Das 27 UFs, foram miciadas as atividades previstas
economia lanos nessa a¢ao em 23. Nestas, 10 Planos Estaduais foram concluidos em
solidaria e lgsta dugis de 2015. As dificuldades estdo relacionadas a mobilizacio ¢
suas diversas Economia deslocamento demembros dascomissdes responsaveis pela elaboracao
formas Solidaria do Plano, sobretudo daqueles que residem em municipios mterioranos.
organizativas ' Dessa forma, em 2016, a SENAES/MTPS pretende realizar
chamamento publico de parceria para apoiar esses estados na
conclusdo dos trabalhos de elaboragao dosplanos estaduais.
Andlise SRTE: Os relatos apontados pela SENAES refletem os
dilemas que as SRTE enfrentam, como maior dificuldade se
apresentam os engajamentos dos municipios na mobilizagao.
Acompanhar |[Numero de relatorios de ) (5(}0/)
Fortal e aprimorar |supervisdao elaborados °
oralecer—a| s projetos TR :
economia de Economia Analise situacional:
solidaria ®| Soliddria Andlise Senaes:Em quase sua totalidade, as atividades de supervisdao
suas diversas executados | € monitoramento foram realizadas por componentes da equipe da
formas or meio de SENAES/MTPS, sendo acompanhados de servidores dos Nucleos ou
organizativas Igonvénios . Sec¢oes de Economia Solidaria das SRTEs. Em algumas UFs esses
congéneres servidores realizaram diretamente as atividades de acompanhamento.
Andlise SRTE: A¢ao desenvolvida conforme andlise da SENAES
Encaminhar |Percentual de processos 100% 100%
Fortalecer  a|processos de|encaminhados no prazo. ° (100%)
democratizaca | atualizacdo e e .
o nas relagdes | sindical no Am,‘].lse Situacional: . 1
de trabalho. prazo Analise SRTE: Cumprimos com nossa meta nas analises de processos
estabelecido | € posterior envio para SRT.
Numero de capacitagdes 1 2
realizadas (200%)
Analise situacional:
Realizar Andlise SRT: As capacitagdes adiadas do 3° trimestre foram
Fortalecer  a | capacitagdes realizadas no 4° trimestre, conforme previsto na apuragdo de
democratizaci | para atores resultados anterior, destacando-se a participagao dagrande maioria dos
0 nas relagdes |da 4rea de|Estados. , L ,
de trabalho relacdes  do Anidlise SRTE: Tivemos capacitagdo no Sistema HomologNet para o
: publico externo (empresas e contadores) devido sua obrigatoriedade
trabalho de implanta¢do pelo Ministério conforme Portaria GM/MTE n. 1.620
e a LN/SRT/MTE n. 15, ambas de 14/07/2010. Recebemos varias
reclamagdes sobre o sistema ¢ também referente a lentiddo da internet
no estado de Roraima, dificultando assim, sua aceitagdo. Porém,
estamos trabalhando paramelhor conscientizar.
Aperfeigoar os | Estabelecer |Numero de Unidades da 1 1
mecanismos a Federagdo com portaria (100%)

Para verificar as assinaturas,

acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 57515030.




TCU

34

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima

Objetivo

Acao

Meta

estratégico |estratégica Indicador SRTE/RR Atingido/Realizado

de registros | obrigatoried |publicada tornando o sistema

publicos  de|ade da|Homolognet obrigatério na

trabalho, mplantagdo | SRTE e nas GRTE

emprego ¢|e utilizagdo | Analise situacional:

renda do Sistema| Analise SRT: Goids publicou a Portaria 01, em 04/01/2016. Os
Homolognet | Estados do Acre, Mato Grosso, Maranhdo, Sergipe, Tocantins e o
nas Distrito Federal foram contatados, mas, nao enviaram informacao se
Superinten- | publicaram a Portaria. Quanto aos Estados que niio se manifestaram,
déncias €| o que indica que provavelmente nao cumpriram a meta estratégica,
Geréncias torna-se recomendavel a notificacdo do Superintendente Regional do

Trabalho, para que informe sobre as providéncias adotadas quanto a
meta.

Andlise SRTE: A SRTE/RR publicou a Portaria 96, de 25 de
novembro de 2015, DOU 237, Se¢ao I, de 11/12/2015, tornando
obrigatério a utilizagdo do sistema HomologNet; a partir da referida
data todas as informagdes passaram a ser conferidas pelos
homologadores na SRTE, e, estando corretas, conclui-se a
homologa¢do do contrato de trabalho, havendo divergéncia ¢ suspensa
a rescisdo para providenciar a retificacdo.

Desenvolver a
cultura
orientada a
resultado

Expandir o
Registro
Eletronico
de Ponto no
ambito  das
unidades
descentrali-
zadas

25%

[}
5% (33.33%)

Percentual de Implantagao

Analise situacional:

Analise CGRH: A demora na conclusdo do processo de aquisicdo de
novos equipamentos, associado as dificuldades de infraestrutura e
administrativas, impedi que algumas SRTE cumprissem com a meta
estabelecida.

Andlise SRTE: Conforme andlise da CGRH, ndo conseguimos
adquirir equipamentos para implementar o Registro Eletronico de
Ponto nas trés Agéncias que temos no interior, ademais uma delas ndo
tem acesso a Internet, atualmente somente a Sede dispde do REP.
Nossa meta sera a instalagdo no ano 2016.

Promover a
valorizagdo e
qualidade vida
das pessoas da
mstituicao

Fomentar a
Politica  de
Qualidade

de Vida no
Trabalho no
ambito  das
SRTE

45%

Percentual de o
100% (45%)

Implementacao

Analise situacional:

Analise CGRH: Observou-se que houve baixo retorno das SRTE em
relagdo a essa agdo estratégica. Apenas 10 SRTE mstruiram processos
para andlise poressaCGRH.Embora tenhaocorridoa descentralizagao
de recursos para 8 SRTE (AM, AP, CE, MG, PE, PI, RJ e TO) ao final
de 2015 apenas as SRTE (AM, AP, CE, MQG) estavam executando as
acoes de qualidade de vida, sendo que as demais SRTE ainda ndo
haviam concluido as contratagdes paraoimplemento dessasacdes.

As principais acdes desenvolvidas pelas SRTE foram: Gindstica
Laboral e Massoterapia, Acompanhamento Nutricional. Registre-se
que o projeto da SRTE/DF foi devolvido para readequagdo e
SRTE/RR, encaminhou o projeto apenas no final dezembro de 2015,
o que mnviabilizou a execucdo das demais etapas do projeto amnda no
exercicio de 2015.

Anilise SRTE: Ainda ndo foi possivel a efetiva implementagdo de
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Objetivo
estratégico

Acao
estratégica

] Meta .. .
Indicador SRTE/RR Atingido/Realizado

politica Qualidade de Vida, instruimos processo, porém falta adogao
de algumas medidas para conclusdo, nossa meta ¢ da andamento do
processo e implementa-la até meados de 2016.

Fonte: QUADRO 3.3.1, conforme consta do Relatorio de Gestdo (pega 1, p. 28-36).
Siglas: CGRH — Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
Senaes — Secretaria Nacional de Economia Solidaria do MTE
SPPE — Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do MTE
SRTE — Superintendéncia Regional do Trabalho em Roraima/SRTE-RR
SIT — Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho do MTE
SRT — Secretaria de Relacoes do Trabalho do MTE
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