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VOTO

Em andlise, recurso de reconsideracdo interposto por Jos¢ Hermano Alves de Lima, ex-
prefeito do Municipio de Triunfo — PE, contra o Acoérddo 8.052/2016-TCU-2* Camara, prolatado em
sede de tomada de contas especial, por meio do qual o recorrente teve suas contas julgadas wrregulares,
com imputacdo de débito e aplicacio de multa, em razio de irregularidades no Convénio 655/2008,
cujo objeto consistia no apoio a realizacio do evento cultural denommado “Festa de Sao Jodo de
Triunfo/PE”, no periodo de 20 a 29 de junho de 2008.

2. A instauracdo da tomada de contas especial decorreu do entendimento do Ministério do
Turismo de que ndo foi comprovada a realizagdo das atragdes musicais programadas para o evento,
uma vez que ndo foi possivel identificar, nas fotos e/ou filmagens apresentadas pelo responsavel, a
logomarca do MTur e o nome da festa no palco onde os shows foram realizados, bem como ndo foi
possivel comprovar a realizagdo dos shows das catorze bandas especificadas no Plano de Trabalho,
resultando na glosa total dos recursos federais repassados ao convenente.

3. No ambito do TCU, procedeu-se a citagdo do responsavel para que recolhesse o valor do
dano ou apresentasse alegagdes defesa quanto as mencionadas wrregularidades.

4. O ex-prefeito de Triunfo/PE compareceu aos autos com suas alegacdes de defesa (peca
11), e, apds analisar o feito, a Secex/SP, com concordancia do MPTCU, sugeriu a irregularidade das
contas, com a imputacdo do débito e a aplicacdo da multa legal, tendo em vista que o responsavel nao
trouxe quaisquer documentos habeis a elidir as irregularidades que lhe foram imputadas. O relator a
quo acompanhou os pareceres convergentes constantes dos autos.

5. O recorrente se msurgiu contra o Acordao 8.052/2016-TCU-2* Camara por meio de
embargos de declaracdo, aos quais foi negado provimento por meio do Acérdao 9.947/2016-TCU-2*
Camara, haja vista que o outorgante buscava a rediscussao do mérito.

6. Desta feita, o responsavel interpos recurso de reconsideracdo, para o qual fui sorteado
relator (peca 42). Nesta ocasido, o recorrente solicita que esta Corte reforme a decisdo e julgue suas
contas regulares, com a consequente elisdo tanto da condenacdo de ressarcir o erario quanto da
apenacao ou reducdo do valor pecunidrio da multa (peca 36).

7. De inicio, ratifico os termos do despacho acostado a peca 43 e conhego dos recursos de
reconsideracdo ante o preenchimento dos requisitos regimentais cabiveis a espécie. Em relagdo ao
mérito das pegas recursais, incorporo as minhas razdes de decidir a manifestagio da Serur,
acompanhada do parecer do Miistério Publico junto a este Tribunal (MP/TCU), que propugna pela
manutencdo dos termos do acordao recorrido, sem prejuizo dos destaques que farei adiante.

8. Em andlise ao detalhamento dos custos constante do Projeto Basico (peca 1, p. 9-13 e 19) e
ao cronograma de execucdo e plano de aplicagdo do Plano de Trabalho do Convénio 655/2008,
observa-se que as agdes a serem realizadas com recursos do convénio eram relacionadas
exclusivamente a contratacdo de catorze artistas e bandas locais no total de R$ 220.000,00, sendo
R$ 200.000,00 repassados pelo concedente ¢ R$ 20.000,00, a titulo de contrapartida (peca 1, p. 21-27),
para se apresentarem no evento ‘“Festdo de Sao Jodo de Triunfo/PE”, no periodo de 20 a 29/6/2008.

9. Nos presentes autos, portanto, ndo se questiona a realizagdo ou ndo do evento, questiona-se
se os recursos publicos federais repassados foram devidamente aplicados para pagamento das catorze
apresentagdes nos termos definidos no Plano de Trabalho, pois, afinal, o objeto do convénio era esse.

10. O Ministério do Turismo, pela Nota Técnica 450/2013 (pega 1, p. 157-159), reprovou a
prestacao de contas apresentada, sob o argumento de que o minimo esperado para fins de comprovagao
da correta execucdo fisica do objeto era a apresentagdo de fotografias, filmagens ou jornal pds-evento
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atestando que houve identificagdo/nome do evento durante sua realizagdo e apresentacdo dos catorze
shows previstos no Plano de Trabalho aprovado. Compulsando os autos, verifica-se que ao recorrente

foram dadas diversas oportunidades para apresentar os comprovantes da plena execucao do objeto do
Convénio 655/2008.

11. Alega o recorrente que a analise da Secex-SP (pega 14) reconheceu que na programacio do
evento “Triunforrd”, segundo ele, nome fantasia dado ao evento “Festa de Sdo Jodo de Trunfo/PE”, se
apresentaram sete das atragdes previstas no plano de trabalho. Sobre o assunto, percebe-se que ha uma
certa confusdo de entendimento por parte do ex-gestor.

12. A Secex-SP, em sua mstrug¢do de mérito, registrou, no item 32 da peca 14, que da
documentacdo apresentada pelo responsavel, em suas alegagdes de defesa, constava programagdo do
evento denominado “Triunforr6”, prevendo a realizagdo de seis shows dos 14 previstos no Plano de
Trabalho, sendo que os demais shows previstos ndo constavam do Plano de Trabalho do Convénio
655/2008, cujo objeto era o apoio ao evento “Festa de Sao Jodo de Triunfo”. Registre-se, portanto, que
a unidade técnica ndo atestou a realizacdo desses seis shows previstos no Plano de Trabalho, mas
apenas constatou que havia previsdo em programacdo veiculada do evento “Triunforrd”.

13. Ressalte-se que no plano de trabalho, projeto basico ou Termo de Convénio ndo havia
registro de que o evento ‘“Festa de Sao Jodo de Triunfo/PE”, apoiado com recursos do Convénio
655/2008, equivaleria ao evento ‘“Triunforr6”. No entanto, considerando que folder de divulgacdo
possuia selo de realizacio do Ministério do Turismo e que as datas eram aproximadas, entende-se
razoavel admitir que se tratam do mesmo evento.

14. Assumindo, portanto, que se tratam do mesmo evento, pode-se chegar & conclusdo de que
o folder apresentado pelo responsavel garante que oito dos shows previstos no Plano de Trabalho, no
valor de R$ 138.000,00, representando a soma de 52% do total dos recursos do convénio, de fato, nao
foram realizados, tendo sido, por conseguinte, os valores glosados corretamente, considerando a
desvinculacdo significativa do objeto origmal. Restava, entdo, que o ex-gestor comprovasse a efetiva
realizacdo dos seis shows divulgados no folder do evento “Triunforr6” e previstos no Plano de
Trabalho (Z¢ Cabloco e Banda, CIa Brasil, Maciel Melo, Z¢é do Brejo, Os Trés do Cariri e Gatinha
Mimosa), totalizando despesas no montante de R$ 82.000,00.

15. A época da assinatura do Convénio 655/2008, em 19/6/2008, estava vigente a Portaria
Interministerial MP/MF/CGU 127, de 29/5/2008, que entdo regulava os convénios celebrados pelos
orgdos ¢ entidades da Administracdo Publica federal com o6rgdos ou entidades publicas ou privadas
sem fins lucrativos. Referido normativo ¢ claro ao estabelecer que incumbe ao concedente decidir
sobre a regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos, com base nos documentos e informagdes
encaminhados, dentre os quais, relatorio de cumprimento do objeto, que deve conter todos os
elementos disponiveis para comprovar a execugdo fisica do objeto do instrumento.

16. Ainda, no que se refere a efetiva realizagdo de eventos artisticos ou culturais custeados
com recursos de convénio celebrados com o Ministério do Turismo, em resposta a consulta, este
Tribunal firmou o seguinte entendimento por meio do Acordao 1.459/2012-TCU-Plenario, de minha
relatoria:

“90.2.1 a andlise de prestagdo de contas relativas a convénios celebrados pelo Mistério do
Turismo deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislagio vigente a
época da celebracdo da avenca e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario
que o cumprimento do objeto pelo convenente reste indubitavelmente comprovado;

9.2.2 para as situagdes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 da
Instrugdo Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial
127/2008 ndo sejam suficientes para comprovar a execucdo do objeto do convénio,
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poderdo ser exigidos outros elementos de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele
ano (fotografias, jornais poés-evento, CDs, DVDs, entre outros);”

17. Mencione-se que Parecer Técnico 405/2008 (peca 1, p. 32), que propds a aprovacao da
celebragdo do convénio em andlise, registrou o seguinte:

Aproveitamos a oportunidade para ressaltar que € de fundamental importincia informar
ao CONVENENTE que, na execugdo das despesas de todos os servicos descritos no Plano
de Trabalho, com os recursos recebidos em transferéncia, deverdo ser adotados os
procedimentos estabelecidos pela Lei n° 8666/93 e, por ocasido da prestacao de contas,
deverio ser apresentados documentos, amostras, fotos e gravacées do material de
divulgacdo produzido, bem como, declaracdo expressa — do Convenente ¢ de uma
Autoridade local - e fotos da realizacdo do evento, de modo que seja comprovada a
contratacdo e execucdo de todos os servicos previstos no Plano de Trabalho analisado.

18. E razoavel entender que a comprovagio da realizacio dessas apresentagdes fosse feita por
meio de fotografias ou videos que registrassem que, no palco, havia a logomarca do Ministério do
Turismo, repassador dos recursos, o nome do evento, bem como de todas as bandas previstas no Plano
de Trabalho, uma vez que, por si sos, as declaragdes de duas autoridades publicas locais de que os
shows foram realizados como previsto ndo sdo suficientes para comprovar a adequada aplicagdo dos
recursos publicos federais.

19. Cabia ao gestor dos recursos repassados a comprovagdo do nexo de causalidade entre os
recursos repassados e a realizacdo wrefutavelmente comprovada das catorze apresentagdes aprovadas
no Plano de Trabalho, o que ndo ocorreu. N@o foram encaminhados no presente recurso de
reconsideracdo novos documentos para comprovar efetivamente a execugcdo fisica do objeto do
Convénio. Também, ndo ha elementos que comprovem que os artistas tenham sido efetivamente pagos
com os recursos provenientes do ajuste, haja vista os saques realizados na conta do convénio.
Impossivel, portanto, estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e as
despesas realizadas, constituindo razio suficiente para a constatagdo de dano ao erario.

20. No que se refere ao argumento do recorrente quanto a ndo observancia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade quando da aplicacdo da multa a ele imputada, alinho-me ao
entendimento da unidade técnica no sentido de que se trata de atribuicdo desta Corte, prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992, no exercicio do poder discricionario, levando em conta a gravidade da infragdo
em causa e as circunstancias envolvidas na conduta do admistrador faltoso. Nao ha, portanto,
elementos para dar provimento ao recurso.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que seja adotado o Acorddo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 27 de junho de
2017.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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