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Processo TC 002.843/2015-3
Tomada de Contas Especial

Parecer

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo entdo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em desfavor dos Senhores José Uilson Silva Brito e
Jos¢ Maria Pereira Mendonga, ex-Prefeitos do Municipio de Araguand/MA. Segundo o 6rgdo
mstaurador, a presente TCE decorre da omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados a
Prefeitura Municipal de Araguand/MA, na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa Protecao
Social Bésica (PSB), no ano de 2006. No referido exercicio financeiro, foram transferidos aquela
municipalidade, no ambito do PSB, o montante de R$ 88.583,00 (oitenta e oito mil e quinhentos e
oitenta e trés reais).

2. Ressalte-se que os responsaveis acima exerceram o cargo de Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Araguana/MA na gestdo 2005-2008, sendo que o Senhor José Uilson Silva Brito foi
Prefeito no periodo compreendido entre: (i) 2005 e maio de 2007 (época de ocorréncia dos fatos
mquinados) e, ainda, (i) durante o més de agosto de 2007; enquanto que o Senhor José Maria Pereira
Mendonga respondeu como mandatirio do Municipio de Araguand/MA nos meses de junho e julho
de 2007 e no interregno entre setembro de 2007 e o final do mandato, em 31/12/2008.

3. A Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo (Secex-MA), ao examinar o
feito, propde, em pareceres unissonos (pecas 27 e 28), dentre outras medidas:

a) julgar regulares as contas do Senhor José Maria Pereira Mendonga; ¢

b) julgar irregulares as contas do Senhor Jos¢ Uilson Silva Brito, condenando-o ao
pagamento da totalidade dos recursos transferidos a conta do PSB, no exercicio de 2006.

4. Concordamos em grande medida com os termos e o encaminhamento contidos na
proposicao formulada pela Unidade Técnica, restringindo-se nossa divergéncia, tdo somente, ao que
tange a incidéncia, no caso concreto, da prescricdo da pretensdo punitiva e, também, no que concerne
ao deslinde processual reservado para o Senhor Jos¢ Maria Pereira Mendonga e a fundamentagao
legal para o julgamento das contas do Senhor José Uilson Silva Brito, firmados nas razdes a seguir
aduzidas.

5. Cumpre asseverar, de inicio, que, segundo o art. 8.° da Portaria MDS n.° 459/2005', o
Demonstrativo Sintético Anual de da Execu¢do Fisico-Financeira do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) ¢ o instrumento de prestagdo de contas do cofinanciamento federal de agdes
continuadas de assisténcia social. Todavia, segundo o 6rgdo instaurador da presente TCE, as
informagdes inseridas no SUAS web? ndo contemplavam os requisitos previstos na Portaria MDS n.°
459/2005, eis que o Conselho Municipal de Assisténcia Social Social ndo avaliou a execugdo e
aplicacdo dos recursos financeiros recebidos pela Prefeitura Municipal, nem tampouco a quantidade
e qualidade dos servicos prestados, razio pela qual considerou o Ministério repassador que as contas

1 “Dispde sobre a forma de repasse dos recursos do co-financiamento federal das agdes continuadas da assisténcia social
e sua prestagdo de contas, por meio do SUAS Web, no ambito do Sistema unico de Assisténcia Social — SUAS”

2 Segundo o art. 1.° da Portaria MDS n.° 459/2005, o SUAS web ¢ o sistema informatizado que o Ministério utiliza para
ordenare garantir o repasse dos valores de cofinanciamento federal das a¢des continuadas da assisténcia social pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) aos Fundos Municipais, do Distrito Federal e estaduais.
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ndo foram devidamente prestadas, e, por isso, o gestor teria sido omisso nesse dever de envergadura
constitucional.

6. Vale dizer, ainda, corroborando a conduta omissa do Senhor Jos¢ Uilson Silva Brito, que
aNota Técnica colacionada apeca 1, pp. 43-45, nforma que o Conselho Municipal noticiou que “ndo
tem conhecimento da aplicagdo dos recursos de 2005 e 2006 repassados pelo Fundo nacional de
Assisténcia Social” e que “ndo teve acesso a nenhuma documentagdo da gestdo anterior referente
aos Demonstrativos de 2005 e 2006, haja vista, ndo existir documentos protocolados ou arquivados
na Secretaria de Assisténcia, o que inviabilizou qualquer parecer do Conselho” (grifos acrescidos).

7. No tocante a prescricdo da pretensdo punitiva, a teor das circunstincias evidenciadas no
caso concreto, a irregularidade consubstanciada na omissdo no dever de prestar contas deve ter por
termo inicial a data em que estas deveriam ter sido prestadas em sua completude, a saber, o dia
28/2/2007 (data em que o Senhor José¢ Uilson Silva Brito ainda era Prefeito), a teor do art. 9.° da
Portaria MDS n.° 459/2005, que vigorava a época. Desse modo, considerando que o ato que ordenou
a citacdo do Senhor José Uilson Silva Brito ocorreu no dia 9/11/2016, ndo se operou a prescrigao do

ius puniendi, razdo por que deve ser infligida a esse responsavel a sangdo insculpida no art. 57 da Lei
n.° 8.443/1992.

8. Quanto ao deslinde processual sugerido para o Senhor José¢ Maria Pereira Mendonga,
entendemos que as nuances do caso em aprego, devidamente reportadas pela Secex-MA, nos itens 13
a 15 da instrugcdo lavrada a pega 27, aliadas ao fato de que quando o 6rgdo instaurador detectou a
mcompletude das informacdes lancadas no sistema e, consequentemente, entendeu ter havido a
omissdo no dever de prestar contas (em 18/5/2009, por meio do documento acostado a peca 1,
pp. 27-29), este responsavel ndo era mais o Prefeito do Municipio de Araguand/MA, recomendam
seja o Senhor José Maria Pereira Mendonca excluido da presente relagdo processual.

9. No respeitante a capitulagdo utilizada como fundamento para o julgamento das contas do
Senhor José Uilson Silva Brito, sugerimos a retirada da alinea “b” do inciso III do art. 16 da Lei
n.° 8.443/1992 (pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial), pois

entendemos que as hipoteses grafadas nas alineas “a” e “c” daquele dispositivo legal ja se amoldam
adequadamente a situacdo retratada nos autos.

10. Registre-se que, nestes autos, além de haver mencao a irregularidades na gestdo dos
recursos do PSB transferidos ao Municipio de Araguand/MA no exercicio de 2006, mencionam-se,
igualmente, rrregularidades atinentes ao repasse de recursos ocorrido no exercicio financeiro de 2005,
conforme consta da transcricdo inserida no paragrafo 6 supra. Sobre isso, convém assentar que a
gestdo dos recursos transferidos no ano de 2005 ja foi apreciada pela Corte de Contas nos autos do
TC-000.385/2016-6, de onde erigiu o0 Acordao n.° 1.157/2017-1.* Camara.

11. Nesses termos, este representante do Ministério Publico atuante junto ao Tribunal de
Contas da Unido manifesta-se parcialmente concordante com a proposta consignada pela Secex-MA
(pegas 27 e 28), haja vista as ponderagdes apontadas nos paragrafos 7 a 9 supra.

Ministério Publico, em 13 de junho de 2017.

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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