TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social/2? Diretoria

TC 034.280/2016-2
Tipo: Prestacdo de Contas do exercicio de 2015

Unidade Jurisdicionada: Fundo de Aval Para
a Geracdo de Emprego e Renda (Funproger)

Responsaveis: Antonio Valmir Campelo
Bezerra (CPF 001.806.101-04), Alexandre
Corréa Abreu (CPF 837.946.627-68), César
Augusto Rabello Borges (CPF 033.166.375-
91), Jano Carlos Endo Macedo (CPF
038.515.528-06) e outros (peca 2)

Proposta: oitiva

Trata-se de prestagdo de contas do Fundo de Aval para Geragdo de Emprego e Renda
(Funproger) do exercicio de 2015.

2. Em mstrugdo inicial (peca 8), apos a andlise dos elementos presentes nos autos, € em
consonancia coma opinido expressa no certificado de auditoria (peca 4), concluiu-se que as contas
dos responsaveis podem ser julgadas regulares, dando-lhes quitacdo plena. Nesse sentido, a
proposta mereceu a concordancia do Sr. Diretor e do Sr. Secretario (pegas 9-10). O representante
do Miistério Publico junto ao TCU, Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, por sua vez,
também concordou com a proposta (peca 10).

3. Entretanto, o relator da matéria, Ministro-Substituto Weder de Oliveira, apds dedicar-se
ao exame do relatério de gestdo (peca 1), entendeu haver naquele documento informacgdes
mteressantes sobre o fundo, as quais foram expostas em seu despacho para, ao final, determmar a
realizagdo de oitiva do fundo (peca 12).

4. Convém reproduzir os fundamentos da decisdo em que o Relator determina que se realize
a oitiva do fundo, conforme segue:

14. Considerando que, nos termos do proprio relatorio de gestdo, “os agentes financeiros ndo
estdo contratando operacoes com garantia do Fundo desde 2011” (peca 1, p. 6) e que “Com um
Patriménio de R$ 264,1 milhdes, o Fundo estd em condigdes de conceder aval no montante de
R$ 2,9 bilhdes”, ha fortes indicios de que o Funproger esteja a carecer de agdes de gestdo que ndo
tém sido objeto de atengdo devida por parte da sua estrutura de governanga, nomeadamente a
Diretoria de Governo (Digov) do Bancodo Brasil e o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (Codefat).

15. O fato de ndo terem sido exercidos atos de gestdo no fundo por conta da aparente falta de
interesse dos agentes financeiros ndo isenta sua estrutura de governanga, nos termos das suas
atribuicdes acima descritas, de buscar alternativas e descrever as acdes efetivamente adotadas
para reverter a situacdo de moperancia do Funproger.

16. E que a finalidade de contribuir para que potenciais empreendedores possam efetivar seus
empreendimentos e serem capazes de gerar renda e emprego e, assim, alcangar um segmento da
populagdo que, de outra forma, ndo teria acessoa crédito bancario ganha especial relevo num
cenario recessivo como o que atravessa o pais.

17. O patriménio liquido inativo do fundo, da ordem de R$ 264 milhdes e com a capacidade de

alavancar operagdes na casa de R$ 2 bilhdes, constitui-se num custo de oportunidade muito alto

para que seja toleravel a inagdo de toda a sua estrutura de gestao.

18. E um recurso que fica estacionado, sem cumprir seus objetivos legais e estatutarios, e também
~ | izad \ It | i

SisDoc: idSisdoc_12959306v3-94 - Instrucao_Processo_03428020162.docx - 2017 - SecexPrevidénci 1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57595454.



.'.’Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

19. Observa-se, dessa forma, contradicao entre as declaragdes sobre as atribuicoes da estrutura de
governanca do fundo e a falta de acdo para torna-lo novamente operacional.

20. Nessa mesma linha, o relatério de gestdo (peca 1, p. 17) revela que o Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio do relatorio de
auditoria de contas da gestdo de 2012 (n° 201305872/2012), ja havia recomendado uma agéo
conjunta do Banco do Brasil e do Codefat, com definicdo de etapas e cronograma, com vistas a
promover modificagdes no Funproger e, assim, reativar sua operacionalizacao.

21. Nesses termos, deve ser realizada a oitiva do fundo, diante do seu quadro de estagnagdo, a fim
de que informem as providéncias efetivamente adotadas para cumprir a recomendag¢do da CGU
acima descrita.

22. Deve, na sequéncia, a unidade técnica considerar o impacto do atendimento da recomendacao
da CGU na proposta de encaminhamento a ser submetida a este gabinete, tendo em vista as

questdes referentes a governanga e aos custos de oportunidade pela inatividade do fundo,
discutidos nos blocos argumentativos II e III deste despacho.

5. Portanto, de acordo com o teor dos itens 20 e 21 do despacho, acima transcritos, o Relator
determmna que se realize a oitiva do fundo para que informe as providéncias adotadas visando ao
cumprimento da recomendac¢do da CGU, expressa no relatorio de auditoria de contas da gestdo de
2012 (n° 201305872/2012), do segunte teor: “uma acdo conjunta do Banco do Brasil e do Codefat,
com definicdo de etapas e cronograma, com vistas a promover modificagdes no Funproger e, assim,
reativar sua operacionalizagao”.

6. Ante o exposto, submeto os autos a consideracao superior, propondo, preliminarmente,
com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU:

a) promover a oitiva do responsavel pelo Fundo de Aval para Geragdo de Emprego e
Renda (Funproger) para que informe as providéncias adotadas visando ao cumprimento da
recomendacdo da CGU, expressa no relatorio de auditoria de contas da gestdio de 2012
(n® 201305872/2012), consistente em “uma acdo conjunta do Banco do Brasil e do Codefat, com
defnicdo de etapas e cronograma, com vistas a promover modificacdes no Funproger e, assim,
reativar sua operacionalizacio”.

SecexPrevidéncia/2® DT, em 9/6/2017.

(Assinado Eletronicamente)
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