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Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Capes/MEC contra
Mansueto Facundo de Almeida Junior, em face da ndo conclusdo de curso de doutorado no exterior,
em razdo da auséncia de defesa e publicacio de tese, em descumprimento do Termo de
Compromisso de Bolsista — BEX 1001/96-5.
2. A auditora instrutora, considerando que o responsavel ndo logrou sanear, em suas
alegacdes de defesa, as irregularidades que deram ensejo & instauragdo da presente TCE, propds, em
mstrucdo a peca 15, com a anuéncia do diretor (pega 16), dentre outras medidas, o julgamento pela
wregularidade das contas, com condenacdo ao pagamento do débito identificado nos autos,
correspondente a totalidade dos recursos repassados (R$ 305.676,53, em valores originais de
28/11/2007), e aplicacdo da multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992.
3. O dirigente maximo da SecexEduca¢do, por sua vez, fundamentado em jurisprudéncia
dessa Corte de Contas no sentido de que, em casos andlogos, deve-se analisar a questio da
concessao da bolsa tendo em vista o aproveitamento da capacitacdo do bolsista para disseminacao e
desenvolvimento de atividades, conexas ao estudo, de interesse relevante para o pais, e diante das
circunstancias do caso concreto, considerou:

17. (...) de excessivo rigor a obrigagdo de ressarcimento integral dos recursos dispendidos (sic)
no ambito da respectiva bolsa de estudos, pela ndo apresentacdo e defesa da tese, visto que
foram observados todos os demais requisitos firmados no termo de compromisso.

18. Nesse sentido, entendo que a omissdo observada ndo pode ser considerada de gravidade
equivalente a situagdo de ndo retorno do bolsista, ou de falta de proveito, ao pais, sem a
dissemina¢do do conhecimento, ao ponto de ter a mesma consequéncia de devolucdo integral
dos valores pagos.

4. Dessa forma, o secretario da unidade técnica, divergndo dos pareceres precedentes,
concluu pelo afastamento do débito. Por outro lado, considerou ato culposo do responsavel o
descumprimento da obrigacdo assumida de apresentar exemplar da tese defendida, caracterizando,
no seu entender, grave infracdo a norma regulamentar. Por esse motivo, concluu pela razoabilidade
de aplicacdo ao responsavel da multa prevista no artigo 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

5. Em face da jurisprudéncia do TCU acerca da questdo, em casos analogos, citada pelo
dirigente maximo da unidade técnica, ¢ a luz do principio da razoabilidade das circunstancias do
caso concreto, bem explanadas nos itens 11 a 16 do pronunciamento a pega 17, este representante
do Ministério Publico junto ao TCU anui ao entendimento do secretario no sentido de afastar o
débito identificado nos autos.

6. Todavia, dissente da proposta de aplicagdo da multa do artigo 58 da Lei 8.443/1992,
uma vez que as deliberagdes desse Tribunal citadas pelo secretario unidade (Acdrddos 12.495/2016,
2.056/2016, da 2* Camara, ¢ 1.971/2006 - 1* Camara), além de varios outros precedentes, a exemplo
dos Acérdaos 6.045/2013 e 352/2006, da 2* Camara, 3.347/2011 - 1* Camara, que tratam também de
casos semelhantes, convergem no sentido de julgar regulares, ou regulares com ressalva, as contas
dos responsaveis, quando ha a contribuicdo do ex-bolsista ao pais com a disseminagao dos
conhecimentos auferidos, em que pese o descumprimento das obrigacdes assumidas de ndo
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apresentacdo de exemplar da tese e do certificado de conclusio do curso. Por oportuno, cabe
transcrever trecho do voto condutor do Acordao 3.347/2011-1* Céamara, por meio do qual as contas
de ex-bolsista do CNPq foram julgadas regulares com ressalva:

10. Dessa forma, mesmo considerando que a publicagdo da tese seja o coroamento da pesquisa
cientifica, bem assim importante para a formagao do acervo cientifico deste pais, certo ¢ que o
conhecimento adquirido € a contrapartida dos recursos publicos investidos. E, no presente caso,
pode-se considerar que, ao menos em parte, os objetivos da concessdo da bolsa foram atingidos,
pois o servidor publico continua contribuindo para o desenvolvimento da ciéncia do Brasil ao
exercer variadas atividades profissionais no Ibama, onde aplica os conhecimentos de seus
estudos.

7. Verifica-se, ainda, no caso em tela, que o responsdvel alcangou bom desempenho no
curso de doutorado, com média de 4,5 pontos, de um total de cinco, conforme historico escolar
constante da pega 12, p. 19. Além disso, pode-se afirmar que os objetivos da concessdo da bolsa
foram atingidos, pois a qualificagdo profissional e o conhecimento adquirido por Mansueto Facundo
de Almeida Junior, nas areas de especializacio de desenvolvimento econdmico e de financas
publicas, t€m sido revertidos em beneficio do pais desde quando retornou ao Brasi, em 2001,
conforme demonstrado nos itens 11 a 14 do pronunciamento a peca 17. Vale dizer que o responsavel
ocupa, atualmente, o relevante cargo de Secretario de Acompanhamento Econdmico do Ministério
da Fazenda.
8. Ademais, em que pese ndo esteja evidenciada nos autos a existéncia de circunstancias
totalmente alheias & vontade do bolsista para a ndo entrega da tese de doutorado, hd de se levar em
consideragdo que o responsavel envidou esfor¢os no sentido de conclui-la, conforme reconhecido
pelo proprio dirigente maximo da unidade: “/6. Outro fator a observar refere-se a retomada do
bolsista, de 2006 a 2009, aos trabalhos de pesquisa de campo com vistas a conclusdo da
dissertag¢do, sob orientag¢do da professora Judith Tendler, do MIT, o que mostra empenho do
bolsista, a época, na tentativa de obter o titulo de doutor” (destacou-se).
9. Tendo em vista, portanto, que, neste caso concreto, os objetivos da concessdo da bolsa
foram atendidos, uma vez comprovada a colaboragdo de Mansueto Facundo de Almeida Jinior com
a ciéncia nacional, pela aplicagdo no Brasil dos conhecimentos adquiridos durante o periodo de
concessdo de bolsa de estudos no exterior, entende-se que a auséncia da defesa e publicacdo da tese
nao se reveste de gravidade suficiente para aplicacio de sangdo ao responsavel, podendo ser
considerada mera falha formal, na linha dos precedentes dessa Corte de Contas citados ao longo
deste parecer.

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas opina no sentido de

julgar regulares com ressalva as contas do responsavel, dando-lhe quitacdo, com fulcro nos artigos
16, inciso 1I, e 18 da Lei 8.443/1992.

Ministério Publico, em 13 de junho de 2017.

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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