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(063.594.508-87); Ruy Pedro de Moraes Nazarian
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Advogados constituidos: Walter Rogério Sanches
Pinto (OAB/SP 113.821) e outros, na condicdo de
advogados do Senac/SP (peca 6, p. 3-7); Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes (OAB/DF 6.546) e outros (peg¢a
11), na condigdo de advogados de Amilcar Campana
Neto e Luiz Francisco de Assis Salgado.

Interessado em sustentagiio oral: Nao ha

Proposta: preliminar, de sobrestamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Administragdo Regional do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial no Estado de Sdo Paulo — SENAC/SP (CNPJ 03.709.814/0001-
98), relativo ao exercicio de 2007.
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2. No rol de responsaveis orignal (pega 1, p. 4-11) ndo foi relacionado o Sr. Amilcar
Campana Neto (629.339.658-87), todavia o mesmo apresentou em 9/9/2016 procuragdo para fins de
ser representado nestes autos (peca 11).

HISTORICO

3. Em 15/5/2008 foi emitido pela Secretaria Federal de Controle Interno/CGU o Relatério de
Auditoria Anual de Contas n. 209002 sobre as contas do Senac do exercicio de 2008 (peca 2, p. 36-
107).

4. Em 15/5/2008 foi emitido o Certificado de Auditoria n. 209002 pela Secretaria Federal de
Controle Interno/CGU, no qual foram anotadas as irregularidades nas contas do Senac/SP, referente ao
exercicio de 2007 (peca 2, p. 108-114), classificando-as como de nivel médio.

5. Em 20/6/2008 o processo foi autuado no TCU (pega 2, p. 120).
6. A partir de 23/3/2009 ocorreu a juntada aos autos dos seguintes documentos:

- extratos oriundos da SRF/Ministério da Fazenda, referente a empresa Lumi 5 Propaganda, Marketing
e Eventos Ltda. (CNPJ 05.270.059/0001-13) (peca 2, p. 121-122);

- Resolugdo n. 7/2006 — Senac/SP (pega 2, p. 123-144);
- Rela¢do de documentos relativos ao processo de compras n. 33816/07 (peca 2, p. 145-166).

7. Em 26/3/2008 foi realizada a mstru¢do iicial do processo no ambito do TCU (pega 2, p.
167-209), na qual foram realizadas propostas de audiéncia de diversos responsaveis, dentre os quais,
os Srs. Luiz Francisco de Assis Salgado (peca 2, p. 211-215 e 238-241), Euclides Carli (pega 2, p. 216-
219), Laerte Brentan (pega 2, p. 220-224 e 247-250), Abram Aze Szajman (pega 2, p. 225-232), Marco
Anténio Camara Pias (peca 2, p. 233-237), Luiz Carlos Dourado (peca 2, p. 242-246).

8. Em maio de 2009 foram apresentadas razoes de justificativa pelos seguintes responsaveis:
- Abram Aze Szajman (peca 4, p. 2-14 ¢ 15-25; peca 5, p. 73-80);

- Euclides Carli (peca 4, p. 26-38 ¢ 39-49);

- Luiz Francisco de Assis Salgado (peca 4, p. 50-61; peca 5, p. 2-72 e 81-88);

- Luiz Carlos Dourado (pega 4, p. 62-73);

- Marco Antonio Camara Pias (peca 4, p. 74-86);

- Laerte Brentan (peca 4, p. 87-99).

9. Em 10/11/2009 a Secex-SP encaminhou ao Exmo. Ministro Augusto Sherman, Relator do
TC 022.255/2007-3, proposta de sobrestamento destes autos, em face das apuragdes em curso no
ambito daqueles autos (pega 3, p. 3-5).

10. Em 3/12/2009 foi realizada a segunda instrugdo técnica destes autos (peca 3, p. 6-28), com
proposta de sobrestamento de sua normal tramitagdo, at¢ decisdo definitiva de mérito do TC

022.255/2007-3, Relatorio de Inspecao apartado do processo de contas de 2003 do SENAC/SP (TC
009.729/2004-0), cyjo mérito podera produzir reflexos no julgamento das presentes contas.

11. Em 16/12/2009 houve determinacdo do Exmo. Relator Mmistro André Luis de Carvalho
pelo sobrestamento do julgamento das contas (pega 3, p. 30).

12. Em 13/3/2012 os autos foram convertidos em processo eletronico (peca 7).

13. Em 16/9/2014 foi prolatado o Acérdao n. 5122/2014 — TCU — 1. Camara, pelo qual houve
a apreciagdo do Relatorio de Inspecdo (acompanhamento), contido no processo sobrestante, o TC
022.255/2007-3 (pegas 8 a 10).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57602178.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

Processo sobrestante

14. O TC-022.255/2007-3 trata de relatério de inspecdo apartado da prestagdo de contas do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Administragdo Regional-SP - Senac/SP, relativas ao
exercicio de 2003 (TC-009.729/2004-0), constituido com o objetivo de avaliar a razoabilidade dos
procedimentos administrativos adotados e a pertinéncia dos precos praticados nas obras do Complexo
Educacional Abram Szajman, também referenciado como Centro Universitdrio do Senac/SP - Campus
Santo Amaro. Constam como responsaveis no TC-022.255/2007-3 as seguintes pessoas: Sr. Luiz
Francisco de Assis Salgado, Diretor Regional (CPF 047.793.128-68); Sr. Amilcar Campana Neto,
engenheiro responsavel pelo Servico de Engenharia e pela Geréncia de Materiais e Servicos (CPF
629.339.658-87).

15. No ambito do TC 022.255/2007-3 foi emitido o Acordao 5122/2014 — 1*. Camara (pega 8),
da relatoria do Exmo. Ministro Augusto Nardes, que converteu os autos em TCE, por meio de dois
processos apartados, e aplicou aos Srs. Luiz Francisco de Assis Salgado e Amilcar Campana Neto
multas individuais de R$ 40.000,00 ¢ R$ 30.000,00, respectivamente. As multas foram decorrentes das
seguintes irregularidades: (a) reiterada falta de documentagdo, ou documentacdo insuficiente, para
justificar os aditivos; e (b) contratacdes antiecondmicas.

16. Tais wrregularidades permearam todo o periodo das obras, abrangendo os exercicios 2002 a
2008, conforme se verifica da leitura do relatério do mencionado acérdao (pega 10, p. 6-13). Segue
trecho do voto condutor (pega 9, destaques nossos):

33. Quanto a auséncia ou a insuficiéncia de documentacao para justificar os aditamentos
contratuais contendo acréscimo de itens e quantitativos, verifica-se que assiste razdo a
Secex/SP em ndo aceitar as justificativas dos gestores.

34. E de se notar que os responsaveis foram capazes de apresentar justificativas para os acréscimos
contratuais em apenas dois, dos sete processos selecionados como amostra e questionados em
audiéncia. Por conseguinte, ndo ha como aferir a necessidade, a razoabilidade ¢ a regularidade das
alteragdes promovidas nos casos nao justificados.

35. Conclui-se, assim, que a pratica de ndo motivar as alteragdes contratuais infringiu o principio
da motivacdo e obstou o controle de legalidade dos referidos atos. Além disso, ha que se ressaltar
que tal falha constituiu-se em mais um dos fatores que contribuiram para inviabilizar o controle
gerencial da obra realizada pelo Senac/SP.

36. Consequentemente, acolho a analise da Secex/SP como razdo de decidir, e adoto a proposta de
encaminhamento formulada no sentido da sangdo aos responsaveis da penalidade de multa, com
fulcro no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/92.

37. No tocante aos indicios de contratacdes antiecondmicas a seguir expostos, também acolho as
analises, incorporando-as as razoes de decidir.

38. No processo 58568/2008, relativo ao fornecimento e montagem de estrutura metalica, a
equipe de inspecio efetuou comparaciao dos precos contratados com o Sinapi e obte ve indicios
de sobrepreco (fls. 22/28-peca 34).

39. Nas justificativas, os responsaveis alegaram que os pregos contratados estavam de acordo com
o mercado, porém sem apresentar comprovagao.

40. Nos novos documentos apresentados mais recentemente, o parecerista contratado pelos
responsaveis argumentou que o custo unitario estabelecido pela Secex/SP ndo considerou os custos
de transporte envolvidos nos servicos de “estrutura metalica” e “cobertura metalica”, mas nio
trouxe a composicdo auxiliar ¢ documentos que comprovassem 0s custos extras incorridos, bem
como acabou adotando os mesmos custos unitdrios utilizados pela unidade técnica. Restou a
SecobEdificacdo efetuar o ajuste consistente na inclusdo dos encargos complementares junto aos
encargos sociais (vide secdo II), o que ocasionou decréscimo no sobrepreco originalmente
calculado (de R$ 1.065.450.25 para R$ 1.025.018.17).
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41. Os demais contratos selecionados em amostra junto com o 58568/2008 também apresentaram
sobreprego, como demonstrado na ultima tabela que integra o relatério supra. Nao custa repisar que
o0 sobrepre¢o nas contratagdes examinadas sera tratado como débito, motivo pelo qual ndo integra o
fundamento para a proposta de aplicacdo de multa aos gestores.

42. Outro ponto relacionado a antieconomicidade das contratagdes trata da baixa competitividade
dos convites promovidos pela entidade, j& que vinham sendo dirigidos as mesmas empresas. Nos
contratos 12136, 12132 e 12214, executados por Fabricato, PLM e Assetenge (respectivamente, nas
datas base de setembro/2002, setembro/2002 ¢ outubro/2002), havia diversos servigos em comuim.
A Secex/SP efetuou simulagdes para verificar o que ocorreria se todas as trés empresas, nos trés
convites, cotassem seus melhores precos. Os resultados constaram do relatorio no item 1-2.4.

43. As justificativas dos gestores centraram-se na afirmativa de que o Senac/SP vinha aprimorando
os procedimentos com a finalidade de evitar a ocorréncia.

44. Essas alega¢des ndo podem ser aceitas. Como fica claro a partir da comparacao entre as tabelas
do item [-2.4, se as empresas tivessem cotado seus melhores pregos em cada um dos convites, ndo
s6 os valores finais seriam inferiores, mas também o resultado dos certames seria diferente. Afora a
possibilidade de conluio, que ndo foi abordada pela equipe de inspecdo, a falha indica que a
entidade ndo procedeu a prévia estimativa dos pregos com o fito de verificar a adequabilidade dos
valores oferecidos pelos licitantes e, assim, efetuar contratagdes mais econdmicas.

45. Fica claro, portanto, que as justificativas oferecidas ndo podem ser acatadas. Mais uma vez,
acolho a analise da Secex/SP e adoto a proposta de encaminhamento formulada no sentido da
apenacdo dos responsaveis com a multa prevista no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/92. Esclareco
que a prestacdo de contas do Senac de 2002, foi reaberta e encontra-se atualmente sobrestada.

46. Por fim, foi constatado pela CGU que o Senac/SP efetuou aquisicdes de equipamentos de ar
condicionado obtendo precos duas vezes mais caros do que aqueles pagos pela empresa
intermediadora junto ao fornecedor.

47. Novamente, as justificativas dos gestores ndo trouxeram explicagcdes razoaveis para a
constatacdo. Nao foram apresentadas evidéncias comprobatorias para a alegacdo de que os precgos
obtidos estavam de acordo com o mercado € com as estimativas feitas pela entidade. A afirmagéo
de que os pregos incluiam os servigos de instalagdo ndo se sustenta, pois a CGU apurou que tais
servicos nao constaram do contrato. Também ndo hd fundamento para a justificativa dos
responsaveis no sentido de que os pregos variariam conforme o volume de equipamentos
adquiridos, uma vez que a Secex/SP constatou que o acréscimo de 200% nos pregos cobrados pela
empresa intermediadora em relagdo ao fornecedor manteve-se uniforme tanto na compra de 2,
como na de 179 equipamentos.

48. Diante da falta de documentos que comprovem as alegagdes, dos valores apurados pela equipe
de inspegdo e do quadro de descontrole gerencial € normativo da obra, ha que se concordar com a
unidade técnica quanto a antieconomicidade das contratagdes em tela. Por conseguinte, ndo ha
como dar acolhimento as justificativas.

49. Considerando a similaridade da situacdo com aquela verificada em outros contratos analisados
neste trabalho, penso que ha indicio consistente de débito. Por essa razio, entendo cabivel efetuar-
se a conversdao em tomada de contas especial, tal como nos demais casos.

50. O ultimo ponto questionado em audiéncia tratou da contratacdo de mio de obra com
remuneragdo por disponibilidade, em vez de por resultados, nas contratacdes de servigos
vinculados a execugao da obra.

51. Aqui, também me manifesto de acordo com o parecer da unidade técnica no sentido de que ndo
cabe a imposi¢ao de multa pela ocorréncia, uma vez que as decisdes desta Corte a respeito da
matéria foram prolatadas posteriormente aos fatos apurados.

52. No que tange as demais propostas de determinagao formuladas pela Secex/SP, cabe dar ciéncia
das falhas a entidade, com alguns ajustes de redacao.

(..)
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54. A execucao da obra do campus de forma direta, sem projeto basico completo, sem
orcamentos e com extremo fracionamento de contratos (2.674 processos de contratacao de
servicos e em outros milhares de processos de aquisicao de materiais basicos no periodo de
2002 a2008), levou ao descontrole gerencial do e mpreendimento . Nos trabalhos de fiscalizacdo
levados a efeito pela Secex/SP, foi verificado que a entidade ndo dispunha de documento
consolidado com a indicagao dos quantitativos e custos de servicos associados a cada edificagao,
nem com o custo total da obra. Também foi constatado que a entidade ndo tinha meios de elaborar
tal documento. Reitere-se que, quando questionada a respeito do valor gasto na obra, a entidade
enviou informagdes que variaram de R$ 107 milhdes até R$ 189 milhdes. Conforme concluido pela
equipe, a obra tornou-se nauditavel, o que se afigura situacdo grave e arriscada considerando a
estimativa de gastos (entre R$ 100 milhdes e 150 milhGes).

17. No Acérdao 5122/2014 — TCU — 1*. Camara, pelo qual houve a apreciagdo do Relatorio de
Inspecao (acompanhamento), contido no TC 022.255/2007-3 (peca 8, p. 1-3), houve a determmacio de
formagdo de autos apartados de TCE, quanto as seguintes ocorréncias:

a) contratos 12260/2002, 12132/2002, 12136/2002, 7712/2005 e 58568/2008, conforme apuragdo
contida no parecer constante da pega 66 do TC 022.255/2007-3;

b) aquisicdes de aparelhos de ar condicionado, conforme Processo 3161/2008 e elementos reunidos no
TC 022.255/2007-3 e no TC-016.353/2009-5.

18. Para tanto, foram autuados os seguintes processos de TCE, os quais estdo sob o encargo da
SeinfraUrbana: TC 025.907/2014-0 (ocorréncia “a”) e TC 025.909/2014-2 (ocorréncia “b”).

19. Ademais, houve determinagdo de ciéncia ao Senac/SP das segumtes falhas detectadas no
decorrer da inspegdo realizada pela Secob-Edificacdo, relativas a construcdo do Centro Universitario
do Senac/SP - Campus Santo Amaro, as quais restaram consignadas no item 9.5 do Acoérddo n.
5122/2014 — TCU — 1*. Camara, processo da relatoria do Exmo. Ministro Augusto Sherman (pecga 8):

9.5.1. nas contratagdes de obras, elabore projeto basico adequado e suficientemente detalhado para
caracterizar o empreendimento em sua totalidade, contendo composi¢cdes analiticas de precos
unitarios de todos os itens da obra ou documento similar que permita a andlise do prego contratado,
bem como realize or¢amento do valor total do empreendimento, em estrita observancia aos arts. 1°
e 3°da Resolugao Confea 361, de 1991;

9.5.2. nas licitagdes para execucdo de obras e servicos, mesmo quando adotada a modalidade de
execucdo de empreitada por prego global, forne¢a junto com o edital, todos os elementos e
informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total
e completo conhecimento do objeto da licitagdo;

9.5.3. nos instrumentos convocatdrios relativos a obras, exija de cada licitante documentagao que
possibilite a analise, pela entidade, da compatibilidade dos custos dos insumos com os de mercado,
tais como: composicdes unitarias de precos e demonstrativo de calculo dos encargos sociais € do
BDI utilizados na composi¢cao dos precos;

9.5.4. evite fracionar despesas, em observancia ao art. 7° da Resolugdo 845/2006 ¢ alteragcdes
posteriores, adotando, para todas as parcelas da obra, a modalidade licitatéria referente ao objeto
em seu valor global;

9.5.5. proceda ao parcelamento das obras somente até o limite do que ¢ tecnicamente viavel,
levando em conta os principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia;

9.5.6. proceda ao controle detalhado dos valores gastos nas obras, documentando o
acompanhamento da execu¢do do empreendimento e realizando medi¢des, em respeito ao principio
da eficiéncia, de forma que possam ser comprovados a economicidade das obras, a fiscalizagdo dos
servicos executados, a fidedignidade de sua execucdo em face do projeto basico inicial e o estagio
em que se encontram as obras;

9.5.7. nos casos de aditamentos de contratos, inclua, nos processos, pareceres técnicos € demais
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documentos pertinentes, de forma a demonstrar as circunstancias e justificativas que geraram o
aditivo, indicando os motivos pelos quais tais servicos ndo puderam ser previstos na fase da
contratagdo e a adequac@o dos pregos dos novos insumos/servigos, em atendimento ao principio da
motivagao;

9.5.8. sempre que possivel, adote metodologias de mensuracdo de servicos prestados que
privilegiem a remuneracao das contratadas mediante a mensuragao de resultados;

9.5.9. em futuras contratagdes similares a obra do Campus Santo Amaro, elabore o orcamento
sintético e as composi¢des analiticas de precos unitarios de todos os itens que pretenda contratar,
realizando também o planejamento adequado das contratagdes, de forma a evitar o fracionamento
de despesas, sem prejuizo da continuidade daquelas que ja estiverem em execugio;

20. Os responsaveis entraram com embargos de declaracdo contra o item que lhes aplicou as
multas. O Acordao 390/2015-TCU-1?. Camara conheceu do recurso, mas negou-lhe provimento. Na
sequéncia foram interpostos pedidos de reexame, que foram parcialmente providos pelo Acordao
4178/2015-TCU-12. Camara, reduzindo o valor das multas:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Céamara, com fundamento no art. 48 c/c os arts. 32, paragrafo unico, e 33 da Lei 8.443/1992 e
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos pedidos de reexame, para, no mérito, dar-lhes provimento parcial, conferindo a
seguinte redacdo ao item 9.3 do Acdrdao 5.122/2014 — 1* Camara:

“9.3. aplicar a Luiz Francisco de Assis Salgado ¢ Amilcar Campana Neto, com fundamento no art.
58, inciso II, da Lei 8.443/1992, multa individual no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e R$
15.000,00 (quinze mil reais), respectivamente, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que comprovem, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso I1I, alinea
‘a’, do RI/TCU, o recolhimento das referidas quantias ao Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do presente acordao até as datas dos efetivos recolhimentos, se forem

pagas apds o vencimento, na forma da legislacao em vigor;”
9.2. manter inalterados os demais itens da deliberacdo recorrida;

9.3. dar ciéncia deste acordio, juntamente do relatorio e do voto que o subsidiam, aos recorrentes.

21. Os responsaveis apresentaram embargos de declaracdo ao Acordao 4178/2015- 1*. Camara.
O TCU conheceu do recurso, para no mérito rejeita-lo (Acordao 6198/2015 — 1°. Camara). Contra este

ultimo acorddo foram mterpostos novos embargos de declaracdo, que foram conhecidos e rejeitados
(Acordao 7951/2015 — 12, Camara).

Representacio relacionada a Concorréncia n. 2561/2007 e autuaciao de TCE

22. Em 27/6/2011 foi autuado o TC 017.757/2011-8, representacdo a respeito de possiveis
irregularidades praticadas pelo SENAC, relacionadas a Concorréncia n. 2561/2007, para execucdo de
obras de reforma das instalagcdes situadas na Rua Pires da Mota n. 838, em Sao Paulo/SP, para a futura
unidade do Senac no bairro da Aclimagdo que previa edificagdo com mais de 15.000 m?. Os
procedimentos adotados pelo Senac/SP foram colocados sob suspeita de sobrepreco, por ocasido de

auditoria de gestdo realizada pela CGU em relagdo ao exercicio de 2008, dentre outros pontos
avaliados, conforme o Certificado de Auditoria de 22/6/2009.

23. Em 6/12/2011 foi concluido o relatorio de fiscalizagdo no Senac/SP pela Secex/SP, no qual
constaram dentre as propostas de encaminhamento a realizagdo de audiéncias e a emissao de ciéncia ao
Senac/SP:

Responsaveis: Argemiro de Barros Aratgjo, Arlette Cangero de Paula Campos, Jose Domingues
Vinhal, Wilson Hiroshi Tanaka

Audiéncia de Responsavel: Realizar audiéncia dos integrantes da comissdo de licitagdo, para que
apresentem razoes de justificativa sobre a inexisténcia do or¢amento analitico relativo a
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Concorréncia 2561/2007, que ndo apresenta composicao dos custos unitarios de todos os servigos
contratados. (3.1)

Responsavel: Marco Aurelio Sprovieri Rodrigues

Audiéncia de Responsavel: Propde-se ouvir em audiéncia os responsaveis pelas obras de
engenharia do SENAC, entre 2008 e 2010, para apresentar as memorias de calculo dos
levantamentos de quantitativos de servicos que geraram os termos aditivo 1 e 2, com as devidas
justificativas baseadas no projeto executivo, de modo que possam se conferidas no interesse da
fiscalizagao. (4.1)

Responsavel: Senac - Administragdo Regional/SP - MTE

Alerta a Orgio/Entidade: Dar ciéncia ao Senac/SP que, nas contratagdes de obras e servigos de
engenharia, os itens Administracdo Local, Instalacdo de Canteiro e Acampamento ¢ Mobilizagdo ¢
Desmobilizagao, visando a maior transparéncia, devem constar na planilha or¢amentaria € nao no

BDI (3.2)
24. Em 14/5/2012 foi realizada pela unidade técnica a andlise das razdes de justificativa
apresentadas pelos responsaveis.
25. Em 24/3/2015 foram julgados os autos, resultando no Acérdao n. 1273/2015 — TCU — 22,

Céamara, da relatoria do Exmo. Ministro Marcos Bemquerer Costa, decisdo na qual consta dentre as
determinacdes as que seguem:

9.2 converter, com fundamento nos arts. 1°, incisos I e II, e 47 da Lein. 8.443/1992, ¢/c o art. 252
do Regimento Interno, os presentes autos em Tomada de Contas Especial;

9.3 promover a citacdo dos responsaveis solidarios, Srs. Marco Aurélio Sprovieri Rodrigues,
Wilson Hiroshi Tanaka e Argemiro de Barros Aratjo, da Sra. Arlette Cangero de Paula Campos, do
espolio do Sr. José Domingues Vinhal e da empresa Engedesk Engenharia e Consultoria Ltda.,
para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem alegacdes de defesa acerca do superfaturamento
apurado nas obras de reforma das instalagcdes do Senac/SP, no bairro da Aclimagao, ou recolherem
ao Senac/SP a quantia original de R$ 510.894,00 (quinhentos e dez mil, oitocentos e noventa e
quatro reais), atualizada monetariamente até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislacao
em vigor.

9.4. determinar a Secex/SP que implemente as dilig€ncias pertinentes no sentido de apontar os
responsaveis pelos pagamentos realizados no ambito do contrato assinado com a empresa Engedesk
Engenharia e Consultoria Ltda., decorrente da Concorréncia n. 2.561/2007, responsaveis esses que
devem integrar a relacdo de solidariedade indicada no subitem 9.3 retro, cabendo constar dos
devidos expedientes, ainda, a ocorréncia atinente aos pagamentos em que houve a denominada
“quimica contratual”’, em contrariedade a legislag@o pertinente ao tema e a jurisprudéncia do TCU.

26. Em 7/4/2015 foi autuado o TC 007.462/2015-8 (TCE), em cumprimento a determinacao
contida no item 9.2 do Acordao n. 1273/2015 — TCU — 2*. Camara, tendo por objeto possiveis
iregularidades  praticadas no ambito da Administracdo Regional do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial em S3o Paulo — Senac/SP, relacionadas a Concorréncia n. 2.561/2007, cujo
objeto era a execucdo de obras de reforma das instalagdes na unidade localizada no bairro da
Aclimagdo em Sao Paulo/SP.

217. Em 16/5/2016 foi concluida instru¢do técnica no ambito do TC 007.462/2015-8, na qual
constou a seguinte proposta de encaminhamento:

realizar a citacdo do Sr. Marco Aurélio Sprovieri Rodrigues, na condicdo de representante do
Conselho Regional do Senac/SP, (CPF 184.187.328-49); Srs. Wilson Hiroshi Tanaka (CPF
189.722.768-04) ¢ Argemiro de Barros Araujo (CPF 016.533.968-20), Sra. Arlette Cangero de
Paula Campos (CPF 200.171.708-34), ¢ o espdlio do Sr. José Domingues Vinhal (CPF
302.642.788- 87) na condigdo de membros Comissao Permanente de Licitagdo, Sr. Almicar
Campana Neto (CPF 629.339.658-87), na condicdo de Gerente do Servico de Engenharia e a
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empresa Engedesk Engenharia e Consultoria Ltda. (CNPJ 03.509.271/0001-65), com fundamento
nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU,
para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem alegacoes de defesa ou recolham, solidariamente,
aos cofres do Senac/SP a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data, atualizada monetariamente até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em
vigor; em decorréncia do superfaturamento apurado nas obras de reforma das instalagdes do
Senac/SP, no bairro da Aclimagdo, e dos pagamentos efetuados em que houve a denominada
“quimica contratual”, em contrariedade aos art. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1965, art.60 da 8.666/1993, e
a jurisprudéncia do TCU (Acédrdaos 1.550/2008, 1.866/2008, 282/2008, 493/2008, 538/2011 e
2.279/2009, todos do Plenario)

28. Em 14/9/2016 foi emitido despacho pelo Exmo. Ministro-Relator Marcos Bemquerer, no
qual reconheceu perda de objeto do pedido de prorrogagdo de prazo oferecido pelos Srs. Amilcar
Campana Neto, Arlette Cangero de Paula Campos, Marco Aurélio Sprovieri Rodrigues e Wilson
Hiroshi Tanaka, além dos espdlios dos Srs. Argemiro de Barros Aragjo e Jos¢ Domingues Vinhal,
tendo em vista que foram oferecidos elementos de defesa pelos responsaveis arrolados no ambito do
TC 007.462/2015-8.

29. Em 9/6/2017, foi concluida a instru¢do de mérito, na qual constou a seguinte proposta de
encaminhamento:

a. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea “b” e “c”, e § 2° alinea “b” da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 1II, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e
I, e § 5° inciso II, 210 e 214, inciso I1I, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as
contas dos Srs. Marco Aurélio Sprovieri Rodrigues (CPF 184.187.328-49), na condigao de
Conselheiro do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial do Estado de Sdo Paulo (Senac/SP),
signatario do contrato e aditivos, Almicar Campana Neto (629.339.658-87), na condicdo de
responsavel pelo ateste das medigdes do contrato, Wilson Hiroshi Tanaka (189.722.768-04) e
Arlette Cangero de Paula Campos (CPF 200.171.708-34), na condi¢@o de membros da Comissao de
Licitagdo, e condena-los, em solidariedade, com a empresa Engedesk Engenharia ¢ Consultoria
Ltda (CNPJ 03.509.271/0001-65), ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do
prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Senac/SP,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor.

VALOR DATA DA
ORIGINAL (RS$) OCORRENCIA
510.894,00 6/5/2010

Valor atualizado até 16/5/2017: R$ 996.629,66 (com juros)

b. igualmente para os responsaveis falecidos, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alinea “b” ¢ “c”, e § 2° alinea “b” da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei,
e com arts. 1° inciso I, 209, incisos II e III, e § 5° inciso II, 210 e 214, inciso I1I, do Regimento
Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Argemiro de Barros Aratjo (CPF
016.553.968-20) e José Domingues Vinhal (302.642.788-87), na condigdo de membros da
Comissdao Permanente de Licitagdo do Senac/SP, condenando seu espolio ou seus herdeiros legais,
caso tenha havido a partilha de bens, até o limite do valor do patriménio transferido, ao pagamento
das quantia supracitada em solidariedade aos responsaveis do item anterior, com a fixagdo do prazo
de quinze dias, a contar das notifica¢des, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
IlI, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Senac/SP,
atualizadas monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor.

c. aplicar aos Srs. Marco Aurélio Sprovieri Rodrigues (CPF 184.187.328-49), Almicar Campana
Neto (629.339.658-87), Wilson Hiroshi Tanaka (189.722.768-04), Sra. Arlette Cangero de Paula
Campos (CPF 200.171.708-34), e Engedesk Engenharia e Consultoria Ltda. (CNPJ
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03.509.271/0001-65), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267
do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acdrdido que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas ap6s o
vencimento, na forma da legislacao em vigor;

d. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

e. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,

para adocao das medidas que entender cabiveis

29.1 O TC 007.462/2015-8 encontra-se atualmente no Gabinete do Procurador Rodrigo
Medeiros de Lima, aguardando minuta de parecer do MP junto ao TCU.

EXAME TECNICO

30. Situacao encontrada: Em atengdo ao disposto no item 9.7 do Acordao 5122/2014 — TCU —
1*. Camara (peca 9), o qual determinou a Secex/SP a verificagdo da necessidade de manter, ou ndo, o
sobrestamento das contas do Senac/SP, de diversos exercicios, inclusive a do exercicio de 2007,
tratada nos presentes autos, seguem-se as informagdes correspondentes e a andlise.

31. O TC-022.255/2007-3 findou com a aplicagdo de multa aos Srs. Luiz Francisco de Assis
Salgado e Amilcar Campana Neto.
32. Em face do Acordio 5122/2014 — TCU — 1% Camara (TC-022.255/2007-3), foram

autuados os seguintes processos de TCE, os quais estio sob o encargo da SeinfraUrbana:
TC 025.907/2014-0 (ocorréncia “a”) e TC 025.909/2014-2 (ocorréncia “b”).

Ocorréncia “a” contratos 12260/2002, 12132/2002, 12136/2002, 7712/2005 e 58568/2008, conforme
apuragdo contida no parecer constante da peca 66 do TC 022.255/2007-3;

Ocorréncia “b”: aquisicdes de aparelhos de ar condicionado, conforme Processo 3161/2008 e
elementos reunidos no TC 022.255/2007-3 e no TC-016.353/2009-5.

33. Nos processos de TCE decorrentes, TC 025.907/2014-0 (Relator Augusto Sherman) e TC
025.909/2014-2 (Relator Augusto Sherman), apurou-se pagamentos em diversos exercicios, todavia
ndo foram detectados pagamentos realizados no exercicio de 2007.

34, No que diz respeito a andlise realizada nas presentes contas mediante a instrugdo da pega 3,
p. 6-28, na qual foram avaliadas as audiéncias realizadas nos autos, a proposta de julgamento seria pela
regularidade, com ressalvas, das contas dos Senhores Abram Abe Szajman, Euclides Carli Laerte
Brentan, Luiz Francisco de Assis Salgado, Marco Antonio Camara Pias e Luiz Carlos Dourado, e pela
regularidade das contas dos demais responsaveis, tal qual avaliado no ambito do controle interno.
Entretanto, entendeu-se apropriado sobrestar os autos até apreciacao definitiva do TC 022.255/2007-3,
medida autorizada pelo Relator na peca 3, p. 30.

35. Considerando que o Sr. Amilcar Campana Neto ndo faz parte do rol de responsaveis deste
processo, sua apenacao no TC 022.255/2007-3, bem como sua possivel apenacdo nas TCEs
007.462/2015-8, 025.907/2014-0 ¢ 025.909/2014-2 nao repercutem na analise das presentes contas..

36. Em relagio ao Sr. Luiz Francisco de Assis Salgado, diferentemente, consta do rol de
responsaveis nas contas em analise. No TC-022.255/2007-3, o responsavel foi condenado em multa de
R$ 20.000,00, sem prejuizo da apuracdo de débito, que ocorrerd nas correspondentes tomadas de
contas especiais (TCs 025.907/2014-0 e 025.909/2014-2), cujos desfechos, mesmo que pela
mregularidade, ndo t€m repercussdo pratica no presente processo de contas. Isso porque as
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irregularidades apreciadas no processo sobrestante sdo suficientes, por si s6, independente do que for
decidido nas TCEs decorrentes do Acérdao 5122/2014, para macular o julgamento das contas de 2007
do Sr. Luiz Francisco de Assis Salgado pela iregularidade. Na Tomada de Contas Especial
007.462/2015-8, o Sr. Luiz ndo consta como responsavel.

37. As apuracdes levadas a efeito no TC-022.255/2007-3, portanto, conduzem ao juizo de
mregularidade das contas do citado responsavel. Entretanto, pelos motivos listados abaixo, sera
proposto manter o sobrestamento dos presentes autos.

38. Quanto aos demais responsaveis das contas de 2007 constantes do rol a peca 1, p. 4-17,
quatro deles constam como responsaveis na TCE 007.462/2015-8, convertida a partir da Representagao
017.757/2011-8 (Wilson Hiroshi Tanaka, Arlette Céangero de Paula Campos, Argemiro de Barros
Aratjo e Jos¢ Domingues Vihal), a qual pode vir a nflur no julgamento das presentes contas.
Portanto, hd a necessidade de se manter o sobrestamento dos autos até a apreciacdo definitiva do TC
007.462/2015-8.

39. Andlise: Permanece pendente de decisao o TC 007.462/2015-8, no qual foram arrolados
como responsaveis, dentre outros: Arlette Céangero de Paula Campos, Wilson Hiroshi Tanaka, além
dos espodlios dos Srs. Argemiro de Barros Aratjo e José Domingues Vinhal, os quais também constam
como responsaveis no rol das contas de 2007. Dessa feita, ha necessidade de manter o sobrestamento

destes autos, em face da possibilidade de repercussdo no mérito das contas de 2007 pelo julgamento do
TC 007.462/2015-8

CONCLUSAO

40. Efetuado o exame das Contas Anuais da Administracdo Regional de Sdo Paulo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac-SP), referentes ao exercicio de 2007, sobrestadas em
funcdo do TC 022.255/2007-3, verifica-se que as irregularidades detectadas no processo sobrestante
geraram a autuagdo de duas TCE (TC 025.907/2014-0 e TC 025.909/2014-2).

41. No ambito do TC 025.907/2014-0 (TCE) ¢ tratado sobrepreco na execugdo do Contrato
58568/2008, firmado com a empresa Estrutel Construgdes Metalicas Ltda. Constam como
responsaveis arrolados os Srs. Amilcar Campana Neto (CPF 629.339.658-87) e Luiz Francisco de
Assis Salgado (CPF 047.793.128-68), dos quais apenas o Sr. Luiz consta no rol de responsaveis das
presentes contas. Entretanto, conforme salientado nos itens 36-37 desta instrugdo, as irregularidades
apreciadas no TC 022.255/2007-3 sdo suficientes, por si s, para macular o julgamento das contas de
2007 do Sr. Luiz Francisco de Assis Salgado pela irregularidade. O TC 025.907/2014-0 encontra-se na
fase de mstrugdo processual no ambito da 1?. Diretoria da SeinfraUrbana.

42. No ambito do TC 025.909/2014-2 (TCE) ¢ tratado sobrepreco na execucdo de contrato
firmado com a empresa Heating & Cooling Tecnologia Térmica Ltda. Constam também como
responsaveis arrolados os Srs. Amilcar Campana Neto (CPF 629.339.658-87) e Luiz Francisco de
Assis Salgado (CPF 047.793.128-68). O TC 025.909/2014-2 foi instruido pela SeinfraUrbana e no
momento encontra-se na fase de pronunciamento no gabinete do Relator, o Exmo. Ministro Augusto
Sherman. Entretanto, conforme acima exposto, as irregularidades apreciadas no TC 022.255/2007-3
sdo suficientes, por si s6, para macular o julgamento das contas de 2007 do Sr. Luiz Francisco de Assis
Salgado pela wrregularidade.

43. Cabe ainda mencionar que foi autuado o TC 007.462/2015-8 (TCE), em cumprimento a
determinacdo contida no item 9.2 do Acorddo n. 1273/2015 — TCU — 2% Camara, tendo por objeto
possiveis irregularidades praticadas no ambito da Administragdo Regional do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial em Sdo Paulo — Senac/SP, relacionadas a Concorréncia n. 2.561/2007, cujo
objeto era a execucdo de obras de reforma das mnstalagdes na unidade localizada no bairro da
Aclimagdo em Sao Paulo/SP. Foi firmado contrato entre o Senac/SP e a empresa Engedesk Engenharia
¢ Consultoria Ltda. (CNPJ 03.509.271/0001-65), decorrente da Concorréncia 2561/2007. No TC
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007.462/2015-8 constam arrolados como responsaveis: Srs. Amilcar Campana Neto (CPF
629.339.658-87), Wilson Hiroshi Tanaka (CPF 189.722.768-04), Arlette Cangero de Paula Campos
(CPF 200.171.708-34), Espdlio de Argemiro de Barros Aratjo (CPF 016.553.968-20), Espolio de José
Domingues Vinhal (CPF 302.642.788-87), dos quais constam no rol de responsaveis das presentes
contas os Srs. Wilson, Argemiro, Jos¢ Domingues ¢ a Sra. Arlette. Conforme salientado nos itens 38 e
39 desta instrugdo, as irregularidades apreciadas no TC 007.462/2015-8 podem repercutir no mérito
das contas de 2008. O TC 007.462/2015-8 encontra-se atualmente no Gabinete do Procurador Rodrigo
Medeiros de Lima, aguardando minuta de parecer do MP junto ao TCU.

44. Verificou-se, portanto, que o TC 007.462/2015-8 tem o conddo de impactar sobre a gestao
em 2007 somente dos responsaveis mencionados:

- Srs. Wilson Hiroshi Tanaka (CPF 189.722.768-04) e Sra. Arlette Cangero de Paula Campos (CPF
200.171.708-34), e os espolios dos Srs. Jos¢ Domingues Vinhal (CPF 302.642.788- 87) e Argemiro de
Barros Araujo (CPF 016.533.968-20), na condicdo de membros da Comissdo Permanente de Licitagdo,
arrolados como responsaveis no ambito do TC 007.462/2015-8.

45. Assim, restando claro que os motivos do sobrestamento, em fungdo do TC 022.255/2007-3,
cessaram, mas que permanece a necessidade de que as contas dos responsaveis continuem sobrestadas,
diante dos novos elementos da TCE mstaurada que se encontra aberta no TC 007.462/2015-8, cabe a
manutencao do sobrestamento das contas do Senac/SP do exercicio de 2007 (item 39).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

46. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo, nos termos
do art. 157 do Regimento Interno/TCU c/c arts. 2°, XXI e 47 da Resolugdo TCU 259/2014:

a) manter o sobrestamento das contas do exercicio de 2007 do Senac/SP até o julgamento definitivo do
TC 007.462/2015-8 (item 39);

b) dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial —
Administracdo Regional - SENAC/SP.

SECEX-SP, 3%. D.T., em 5 de julho de 2017.
(Assinado eletronicamente)
Wagner Mariano
AUFC — Mat. 3870-9
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