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Excelentissima Senhora Ministra-Relatora,

Trata-se de tomada de contas especial que tem curso no Tribunal em face da Federagdo
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Maranhdo (Fataema) e de seu ex-presidente, Sr.
Domingos Albuquerque Paz, em razio da omissdo do dever de prestar contas quanto aos recursos
repassados por forca do Contrato de Repasse 150.211-03/2002/MDA/CAIXA, celebrado no ambito
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), tendo por objeto a
capacitacao de agricultores e familiares, no estado do Maranhdo.

Em fase anterior dos autos a Fataema solicitou o recolhimento parcelado do débito a ela
imputado, o que lhe foi deferido pelo Acérdao n® 11233/2015-2* Camara (pega 34). Por sua vez, o
Sr. Domingos Albuquerque Paz permaneceu revel

Todavia, ndo foi recolhida nenhuma parcela do débito pela Fataema (cf instrucdo de
peca 60). Nessas condigdes, e considerando que o parcelamento foi autorizado antes de o Tribunal
se pronunciar sobre o mérito da TCE, entendo que o processo agora deva ter prosseguimento, com o
julgamento do feito quanto a rregularidade das contas e a condenagao em débito.

Os responsaveis arrolados ndo lograram apresentar nenhum elemento de defesa que
possibilitasse comprovar o regular emprego dos recursos publicos transferidos. E importante
ressaltar que o processo foi instaurado por omissao no dever de prestar contas.

Dessa forma, manifesto concordancia com a proposta da unidade técnica quanto ao
julgamento das contas como irregulares € com a condenagdo a restituicdo da integralidade dos
valores repassados.

Discordo, todavia, acerca da suposta prescricdo da pretensdo punitiva que eximiria a
aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443/1992.

Embora a data do débito seja considerada como dia do repasse, ocorrido em 7/12/2004,
o fato ilicito gerador do dano ao erdrio consiste na omissao no dever de prestar contas, situacio
rregular que se concretiza em momento posterior ao recebimento dos recursos. Efetivamente, a
aplicagdo dos recursos deveria se dar nos termos de plano de trabalho previamente aprovado, que
caberia ser executado até o fim da vigéncia do ajuste. Por sua vez, a data de vigéncia, apds ser
prorrogada por iniciativa do préprio beneficiario e com a concordincia do repassador,
estendeu-se até 31/12/2006, conforme se depreende do documento de pg. 105 da pega 1.
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Nessas condicdes, a auséncia da regular aplicacdo dos recursos até a data final
pactuada (situacdo que se presume pela omissio no dever de prestar contas) consubstancia-se
efetivamente como o marco temporal do ato ilicito a ser considerado para fins da averiguagdo da
prescricdo punitiva. Ora, como o ato que ordenou as citacdes data de junho de 2015 (pega 10),
transcorreram menos de 10 anos entre a wregularidade (dezembro de 2006) e o chamamento dos
devedores ao processo, ndo tendo transcorrido, portanto, o prazo prescricional de 10 anos, sendo
cabivel a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443/1992 aos responsaveis pelo débito.

Como consequéncia da possiilidade de aplicagdo da multa do art. 57 da Lei n°
8.443/1992, entendo indevida a aplicacdo de mais uma sangdo pecunidria, com fundamento no art.
58 da mesma lei, conforme sugerido pela unidade técnica. A jurisprudéncia do Tribunal sinaliza, em
casos de omissdo no dever de prestar contas, para a condenacdo em débito e a cominagdo da multa
proporcional. E, somente nos casos em que o débito seja elidido pela posterior apresentagdao de
elementos comprobatdrios da regular aplicacdo dos recursos, ¢ que incide a hipotese da multa de
que trata o §4° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, a ser aplicada com fundamento no art. 58,
mciso I, da Lei n® 8.443/1992, o que ndo € o caso dos autos.

Ante o exposto, com as devidas vénias, manifesto-me de acordo com a proposta da
unidade técnica, ressalvando-se os pontos acima comentados.

Ministério Publico, em 21/06/2017.

(Assinado eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO

Subprocurador-Geral
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