TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul

TC 018.175/2014-7.

Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Presidente Juscelino/MA.
Responsaveis: Rubemar Coimbra Alves, CPF
022.179.023-34; e Empresa Queimadas
Construcado Civil e Comércio Ltda, CNPJ
04.432.439/0001-65

Interessado: Fundacdo Nacional de Satde no
Estado do Maranhdo — FUNASA/Ministério
da Saude.

Procurador: ndo ha.

Interessado em sustentacao oral: nio ha.
Proposta: Citagao.

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial - TCE istaurada pela
Superintendéncia da Fundacdo Nacional de Saude no Estado do Maranhdo/Ministério da Saude, em
desfavor do Sr. Rubemar Coimbra Alves (gestdo 2005-2008), ex-Prefeito Municipal de Presidente
Juscelino/MA, em razio da ndo aprovacdo da prestacdo de contas final decorrente da ndo
consecucdo dos objetivos pactuados no Convénio n° 1620/2006/Registro Siafi 589722, celebrado
com o Municipio de Presidente Juscelino/MA, em 25/06/2006 (p. 72 da peca 1), tendo por objeto a
execucdo de Melhorias Sanitdrias Domiciliares, conforme Plano de Trabalho — Cronograma de
Execucdo, Plano de Aplicacdo e Cronograma de Desembolso insertos a p. 8-12 da peca 1, com
prazo estipulado de 25/06/2006 a 16/11/2012, nos moldes do Segundo ao Décimo Primeiro Termo
Aditivo “de oficio” que prorrogaram a sua vigéncia por atraso na liberagdo dos recursos (p. 204,
216, 220, 224, 228, 234, 238, 242, 246 ¢ 250 da peca 1).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementacdo do objeto do referido Convénio foram
orcados no valor total de R$ 185.400,00, com a seguinte composicdo: R$ 5.400,00 de contrapartida
do convenente; ¢ R$ 180.000,00 a conta da Concedente, sendo liberados R$ 144.000,00 em 2 (duas)
parcelas, mediante as Ordens Bancarias 20070B905089, de 19/04/2007, no valor de R$ 72.000,00;
e 20070B913133, de 06/12/2007, no valor de R$ 72.000,00 (pega 2, p. 83).

3. A empresa contratada para construr os Modulos Sanitarios Domiciliares foi
Queimadas Construgdo Civil e Comércio Ltda, a qual recebeu 2 (duas) parcelas de R$ 72.000,00,
conforme relagdo de pagamentos mnserta a p. 264 da pega 1 e notas fiscais n® 472 e 483 (p. 270 e
274 dapega 1).

4. A Prestacdo de Contas Final foi enviada pelo aludido gestor, por meio do Oficio n°
126/2008, em 07/04/2008 (p. 258 da pega 1), sendo composta pelos documentos anexos a peca 1, p.
260-298. Esta prestagdo de contas e¢ a visita técnica realizada pela Funasa consubstanciada no
Relatorio de Visita Técnica, de 30/05/2012, inserto a peca 1, p. 308-312, foram analisados pelo
Setor de Prestagdo de Contas de Convénios por meio do Parecer Financeiro n° 143/2013, de
18/12/2013 (pega 2, p. 73-74).

5. No dia 24/05/2012, foi realizada visita técnica pela Funasa, que constatou a ndo
execucdo do objeto do convénio (placa indicativa de obra — 0%; constru¢do de modulos sanitarios —
0%). Ao final, restou concluido que todos os mddulos visitados encontravam-se mnacabados e sem
utilidade.
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6. Através do Parecer Técnico Parcial, de 16/12/2013 (peca 2, p. 66-68), foi mformado:

O proponente executou de forma incompleta, somente 19 médulos sanitarios dos 63 modulos
previstos, onde fisicamente representa 0,00% dos servigos previstos no convénio (...) o objeto
pactuado ndo esta sendo atingido, pois o Gestor recebeu R$ 144.000,00, que corresponde a
77,70% do valor previsto dos servigos a serem executados folha 48 do processo de PCP, no
entanto os servicos executados demonstram 0,00% dos servigos previstos no convénio. Desta
forma diante da situacdo encontrada, recomendo a ndo aprovagdo da prestacdo de contas em
pauta.

7. Por consegumnte, através do Parecer Financeiro n° 143/2013, produzido pela equipe de
analise de prestagdo de contas de convénios da Funasa (pe¢a 2, p. 73-74), foi sugerida a ndo
aprovagdo de 100% dos recursos repassados, por ndo atingimento do objeto e objetivo pactuados,
caracterizando dano ao erario. No tocante a responsabilidade, restou também indicado que esta era
do ex-gestor Rubemar Coimbra Alves, responsavel pela execugdo do convénio e aplicagdo de RS
144.000,00.

8. O Relatorio de Tomada de Contas Especial concluiu que houve dano ao erdrio no valor
historico de R$ 144.000,00, orundo da inexecucdo do objeto pactuado, ndo alcangando objetivo
social, e atribuiu a responsabilidade ao Sr. Rubemar Coimbra Alves, uma vez que ele foi o gestor do
convénio e o responsavel pela realizagdo dos pagamentos.

9. De acordo com o Relatorio de Auditoria n®° 345/2014 da Controladoria Geral da Unido -
CGU, de 06/03/2014 (peca 2, p. 182-184), a motivacdo para mstauracdo da presente TCE foi
materializada pela ndo execucdo o objeto do convénio, de acordo com o exposto no Relatério de
Visita Técnica anexo a peca 1, p. 308-312.

10. Na peca 2, p. 186-188, se fazem presentes o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente do Orgdo de Controle Interno emitidos pela Controladoria-Geral da Unido e
Pronunciamento Ministerial, opinando pela iregularidade das contas com imputacdo de débito ao
prefeito.

11. Os autos encontram-se devidamente instruidos com as pecgas e conteudos exigidos pela
IN/TCU 71/2012 (norma de carater procedimental).

EXAME TECNICO

12. De micio, relata-se que a presente tomada de contas especial foi instaurada em razio da
ndo execucdo do objeto do Convénio n° 1620/2006/Registro Siafi 589722 de acordo com os
objetivos pactuados, visto que convenente executou apenas 19 dos 63 mddulos previstos, entretanto,
esses modulos estavam inacabados e sem funcionamento, conforme consignado no Relatério de
Visita Técnica, de 30/05/2012, mnserto a pega 1, p. 308-312; e no Parecer Financeiro n° 143/2013, de
18/12/2013 (pega 2, p. 73-74), que opinou pela rejeicdo da prestacdo de contas final do ajuste.

13. Foi o Sr. Rubemar Coimbra Alves o responsavel pelo recebimento das ordens bancarias,
pelos pagamentos & Queimadas Constru¢do Civil e Comércio Ltda (pega 1, p. 264), pela
apresentacdo das prestacdes de contas (peca 1, p. 258), foi ele o signatario do convénio (peca 1, p.
72) e mcumbido do dever de adotar todas as medidas necessarias a correta utilizagdo dos recursos
oriundos deste instrumento, para que os objetivos fossem efetivamente alcancados. Outrossim, dos
extratos bancarios da conta especifica do convénio, bem como da relacio de pagamentos efetuados
a empresa contratada, anexos a prestacdo de contas final (peca 1, p. 278-296), infere-se que tais
valores foram movimentados na gestdo da responsavel em testilha.

14. Considerando que a vigéncia do Convénio n° 1620/2006 avangou o mandato do prefeito
sucessor, o Sr. Dacio Rocha Pereira, 0 mesmo foi notificado, em 05/09/2012, através da Notificagdao
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n® 150/2012 (peca 2, p. 158) do resultado da analise da prestacdo de contas e para o saneamento das
pendéncias.

15. Detendo o prefeito sucessor a obrigacdo de adotar os procedimentos legais com a
finalidade de resguardar o patrimonio publico, ante a impossibiidade de solucionar tal pendéncia
herdada da gestdo anterior, o mesmo foi feito por meio do ajuizamento de Acdo Ordindria c/c
Tutela Antecipada (Autos n° 42056-89.2010.4.01.3700), o que o exime da responsabilidade pelo
débito imputado (peca 2, p. 117-121). Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal preconiza:

“Constitui irregularidade grave a ndo apresentacdo de presta¢do de contas, pelo
prefeito sucessor, de convénio cuja vigéncia encerrou-se em seu mandato ou, no caso
de o prefeito antecessor ndo ter deixado a documentagdo correlata, a falta de adogao
de medidas tendentes a resguardar o erario. A constata¢do de que a totalidade dos
recursos foi gerida pelo prefeito antecessor permite que o débito seja imputado somente
a esse responsavel. ”(Acordao 2796/2010-Segunda Camara);

“Ndo cabe a atribui¢do de débito solidario ao prefeito sucessor omisso que, embora
obrigado a prestar contas em razdo de a vigéncia do ajuste adentrar o seu mandato,
ndo geriu os recursos do convénio. Nesse caso, cumpre julgar irregulares as contas do
prefeito sucessor e aplicar-lhe a multa do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92.” (Acérdao
665/2016-Primeira Camara).

16. Em se tratando do percentual de execucdo fisica da obra, conforme Relatério de Visita
Técnica, de 30/05/2012 (pega 1, p. 308-312), esta foi apurada em 0%, o que caracteriza a total
mnexecucdo do objeto pactuado, ndo tendo o gestor comprovado a boa e regular aplicacio dos
recursos federais transferidos e corresponde a um débito no valor total repassado pela Unido ao
municipio. A responsabilidade recai sobre o gestor, eis que ndo comprovou sua regular aplicagao,
bem como sobre a empresa Queimadas Construcdo Civil e Comércio Ltda, por ter recebido os
recursos € ndo ter realizado a execugdo fisica na sua totalidade, devendo ser promovida suas
citagdes em solidariedade.

17. Conforme a jurisprudéncia do TCU, a completa frustracdo dos objetivos do convénio
importa a condenagdo do responsavel a devolugdo integral dos recursos federais transferidos, ainda
que parte ou a totalidade dos recursos repassados tenha sido aplicada no objeto do convénio. Por
isso, na execucdo da obra que resulte em falta de funcionalidade, o prejuizo causado aos cofres
publicos ¢ igual ao valor total repassado, tendo em vista o ndo alcance da finalidade do ajuste
(Acordaos 3324/2015 e 4312/2014, ambos da 2* Camara; 1731/2015 ¢ 5661/2014, da 1* Camara).

18. A empresa contratada, por outro lado, somente deve ressarcir ao erario o montante
correspondente ao valor recebido e ndo executado, porquanto esta ndo tem a responsabilidade de
assegurar o cumprimento dos objetivos do convénio, mas de realizar a obra. Havendo a empreiteira
executado servicos para os quais foi contratada, deve receber a respectiva remuneragdo, motivo pelo
qual, na hipotese vertente, a Empresa Queimadas Construcdo Civil ¢ Comércio Ltda pode ser
responsabilizada pelo total que recebeu e ndo executou, ou seja, pelos 100%, vez que constou
registrado nos relatorios técnicos da Funasa a execugdo fisica de 0%.

19. Conforme verificado pela Funasa, a Prefeitura Municipal de Presidente Juscelino/MA
efetuou a Queimadas Construgdo Civil Ltda. pagamento por servicos ndo executados, resultando em
um prejuizo mensurado historicamente na monta de R$ 144.000,00 (recursos exclusivamente do
concedente).

20. A supramencionada organizagdo empresarial recebeu o0s seguintes pagamentos
provenientes daquele ente federativo:
Nota Fiscal Data do Pagamento Valor (RS)
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472 05/06/2007 72.000,00
483 14/12/2007 72.000,00
TOTAL 144.000,00

Fonte; peca 1, p. 264 — Relacdo de pagamentos constante da Prestacdo de Contas Final

21. No caso, a quantificacio do dano adquire o contorno cronologicamente pontuado pelas
mstidncias temporais em que foram irregularmente desembolsados os recursos publicos em
beneficio da Empresa Queimadas Constru¢do Civil e Comércio Ltda. Isso porque, tratando-se de
inexecugdo de obra, vislumbra-se a responsabilidade solidaria do gestor dos recursos e da empresa
contratada para a execugdo do objeto, haja vista ter auferido beneficio indevido, dado que foi
remunerada por servicos que ndo executou. Nessa situagdo, o termo de incidéncia dos encargos
legais sobre o débito deve ser a data do pagamento efetuado a empresa, sob pena de atribuicdo de
onus indevido, conforme, entre outros, o Acorddao 3531/2008 — 1* Camara.

22. Desta forma, indo ao encontro da jurisprudéncia deste Tribunal, a citacdo do
responsavel deve ser feita pelo valor do débito, conforme pagamentos efetuados a empresa
contratada, visto que esta também deve ser citada em solidariedade com aquela.

23. Por isso, no caso vertente, o débito quantificado nos presentes autos (R$ 144.000,00)
deve ser distribuido de acordo com a relagdo de pagamentos e demais documentos que compdem a
prestacdo de contas, nos seguintes moldes:

Responsaveis Solidarios Data Ocorréncia Valor Historico (RS)
Rubemar Coimbra Alves e Queimadas 05/06/2007 72.000,00
Construcao Civil e Comércio Ltda. 127122007 72.000,00
TOTAL 144.000,00
CONCLUSAO
24. Da andlise dos autos conclui-se pela existéncia de indicios de wregularidades na

execucdo do Convénio n° 1620/2006/Registro Siafi 589722. Nao obstante tenha ocorrido a
prestacdo de contas dos recursos recebidos (peca 1, p. 260), ndo houve comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos federais transferidos em face da ndo consecucdo dos objetivos
pactuados, com vistas a execucdo dos modulos sanitarios domiciliares, em conformidade com o
previsto no Plano de Trabalho (pega 1, p. 8-12), com infracdo ao disposto no art. 70, pardgrafo
unico, da Constituicdo Federal e art. 93 do Decreto-Lei n° 200/67 c/c art. 22 da IN 01/97.

25. Assim, haja vista a regularidade formal do presente processo de tomada de contas
especial, no qual se constatou a existéncia de ilicito administrativo com ocorréncia de dano ao
erario federal, necessdria se faz a citagdo dos responsaveis solidarios Sr. Rubemar Coimbra Alves,
CPF 02.179.023-34; ¢ Empresa Queimadas Constru¢do Civil Ltda, CNPJ 04.432.439/0001-65.

26. O exame da ocorréncia descrita na se¢do “Exame Técnico” permitin, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria dos mesmos bem como apurar adequadamente o débito a eles atribuidos.
Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

217. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo a
citagdo solidaria, nos termos dos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos [ e II, do RI/TCU, dos responsaveis abaixo arrolados pelos valores dos débitos indicados,
para, no prazo de 15 dias, contados a partir da ciéncia da citagdo, apresentarem alegagdes de defesa
ou recolherem aos cofres da Funasa a quantia devida, atualizada monetariamente, nos termos da
legislacdo vigente:

27.1. Responsaveis: Sr. Rubemar Coimbra Alves, CPF 02.179.023-34, ex-Prefeito
Municipal de Presidente Juscelino/MA (gestdio 2005-2008), solidariamente com a Empresa
Queimadas Constru¢ao Civil ¢ Comércio Ltda, CNPJ 04.432.439/0001-65.

27.2. Ocorréncia: Sr. Rubemar Coimbra Alves - Nao comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos em face da ndo execucdo do objeto do Convénio n°
1620/2006/Registro  Siafi 589722, celebrado com o Municipio de Presidente Juscelino /MA, em
25/06/2006 (p. 72 da peca 1), visando a construgdo de 63 Moddulos Sanitarios Domiciliares, dos
quais 19 foram iiciadas obras, mas a execugdo fisica e funcionalidade foi mensurada em 0%, uma
vez que ndo foram concluidos, pois encontravam-se inacabados e sem utilidade para a populacio,
segundo informagdes constantes do Relatorio de Visita Técnica, de 30/05/2012 (peca 1, p. 308-
312); e no Parecer Financeiro n° 143/2013, de 18/12/2013 (pega 2, p. 73-74), que opinou pela
rejeicdo da prestagdo de contas final do ajuste, contrariando o art. 70, paragrafo unico, da CF; art.
93 do Decreto-lei 200/67 c/c at. 22 da IN/STN 01/97 (vigente a época dos fatos).

27.2.1. Ocorréncia: Queimadas Construgdo Civili e Comércio Ltda — recebimento de
pagamentos por servicos imprestaveis a finalidade pactuada e por servicos nido executados,
contribuindo para ocorréncia de superfaturamento nos recursos federais transferidos através do
Termo de Compromisso n° TC/PAC 0877/2008/Registro Siafi 650385, contrariando o art. 96, inciso
IV, da Lei n° 8.666/93.

27.3. Débito:
Responsaveis Solidarios Data Ocorréncia Valor Historico (RS)
Rubemar Coimbra Alves e Queimadas 05/06/2007 72.000,00
Construgao Civil ¢ Comércio Ltda. 127122007 72.000,00
TOTAL 144.000,00
28. Encaminhar aos responsaveis copia dos documentos juntados a peca 1, p. 308-312; a

peca 2, p. 73-74, e da presente instrucdo, como subsidio para a apresentagdo de suas alegagcdes de
defesa.

29. Informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/MS, em 21 de junho de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Niselky de Avila Gordin
AUFC — Matricula 7302-4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 57656768.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul

ANEXO I
MATRIZ DE RESPONSABILIZACA O

Irregularidade | Responsaveis | Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Gestao
Nao comprovagdo da
boa e regular
aplicacdo dos
recursos federais
transferidos em face
da n2o execugdo do Nao ¢ possivel
objeto do Convénio afirmar que
n° Ao deixar de houveboa fé do
1620/2006/ Registro entregar o objeto responsavel. B
Siafi 589722, do Convénio n° razoavel afirmar
celebrado com o Deixar de 1.620/2006 em que era possivelo
Municipio de entregar o condigdes de responsavelter
Presidente Juscelino objeto do aproveitamento consciéncia da
/MA, em 25/06/2006 Convénio n° pelos beneficiarios | ilicitude do ato
(p. 72 dapega 1), 1.620/2006 em | o gestorndo que praticara e
visando a construgdo condigdes de viabilizou a que era razoavel
de 63 Mddulos Sr. Rubemar utilidade pelos comprovagdo da exigir do
Sanitarios Coimbra Alves beneficiarios boa e regular responsavel
Domiciliares, dos (CPF 01/01/2005 quando deveria aplicacdo dos conduta diversa
quais 19 foram 022.179.023-34), a ter realizado recursos federais daquela que
iniciadas obras,mas a | ex-Prefeito pagamentos transferidos em adotou,
~ . - 31/12/2008. ~ .

execucdo fisica e Municipal de apenas por face dando considerando as
funcionalidade foi Presidente Servigos consecucao dos circunstancias
mensurada em 0%, Juscelino /MA. efetivamente objetivos que o cercava,
uma vez que nao realizados e pactuados, pois deveria ter
foram concluidos, dentro dos infringindo o art. realizado
pois encontravam-se padrdes 70, paragrafo pagamentos
inacabados e sem dispostos no Unico, da apenas por
utilidade para a plano de Constituicdo Servicos
populagdo,com trabalho. Federal e art. 93 do | efetivamente
infragdo ao art. 70, Decreto-Lei 200/67 | realizados e
paragrafo unico, da c/cart. 22 da IN dentro dos
CF; art.93 do 01/97. padrdes dispostos
Decreto-lei 200/67 no plano de
c/c at. 22 da IN/STN trabalho.

01/97 (vigente a
épocados fatos).
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Superfaturamento
decorrente de
servicos imprestaveis
a finalidade pactuada
e/oundo executados,
com infracdo ao
disposto no art. 96,
inciso IV, da Lei n°
8.666/93.

Queimadas
Construcgdo Civil
e Comércio Ltda
(CNPJ
04.432.439/0001 -
65).

Receber
pagamentos por
servigos
imprestaveis a
finalidade
pactuadae por
servigos néo
executados,
quando deveria
ter realizado a
devida
contraprestagao
pelos valores
recebidos.

Ao receber
pagamentos por
servigos
imprestaveis a
finalidade pactuada
€ por servigos nao
executados, a
empresa contribuiu
para ocorréncia de
superfaturamento
Nos recursos
federais
transferidos através
do Convénio n°
1620/2006/ Registro
Siafi 589722.
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