TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo em Santa Catarina

INTRODUCAO

1.

TC 028.455/2016-9

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2015

Unidade jurisdicionada: Eletrosul Centrais
Elétricas S/A, vinculada ao Mmistério das
Minas e Energia (MME)

Responsaveis:

Airton Argemiro Silveira (CPF 494.277.339-
34); Anilson Luiz Duarte (CPF 550.818.359-
00); Antonio Waldir Vittori (CPF 230.991.949-
72); Celso Knijnk (CPF 513.075.450-68);
Claudio Antonio Vignatti (CPF 589.883.279-
34); Claudia Hofineister (CPF 394.618.400-
63); Derci Pasqualotto (CPF 219.317.719-87);
Djalma Vando Berger (CPF 436.678.729-68);
Eurides Luiz Mescolotto (CPF 185.258.309-
68); Josias Matos de Araujo (CPF 039.310.132-
00); Laercio Faria (CPF 252.072.379-34);
Marcio Pereira Zimmermann (CPF
262.465.030-04); Paulo Afonso Evangelista
Viera (CPF 432.413.799-49); Rogerio Bonini
Ruiz (CPF 339.777.209-53); Ronaldo dos
Santos Custdédio (CPF 382.173.090-00); Valter
Luiz Cardeal de Souza (CPF 140.678.380-34);
Wanderlei Lenartowicz (CPF 272.491.902-53);
Willian Rimet Muniz (CPF 240.392.506-30) —
peca 2

Advogado ou Procurador: Carolne da Costa
Silvério Kamaroski (OAB 34229/PR); Fabiano
Marcos Zwicker (OAB 16.035/SC); Germana
Fonseca Crespo Garcia Ghisoni (OAB 29411-
B/SC); Leandro Correa Soares (OAB
27737/PR); Luciano Jos¢ da Siva (OAB
44193/RS); Marcio Alceu Pazeto (23073/SC);
Mariana Gomes Silveira Piovesan (28959/SC);
Milene Nunes Lima (OAB 20122/SC); Paula
Jarma Silva Bessa (30807-B/SC); Rafael
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Proposta: mérito.

Cuidam os autos de processo de contas anuais da Eletrosul Centrais Elétricas S/A, relativo
ao exercicio de 2015. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme
classificacdo constante do art. 5° da Instrucdo Normativa-TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo
Normativa-TCU 147/2015. Também regulam a matéria a Decisdo Normativa-TCU 146/2014 e a
Portaria-TCU 321/2015 quanto ao respectivo relatorio de gestao.
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1.1. Com o objetivo de contextualizar a unidade jurisdicionada (UJ), serdo apresentados, a
seguir, dados relacionados a sua constituicdo, competéncias, estrutura organizacional, bem como
outros aspectos relevantes relacionados ao seu desempenho.

1.2. A unidade jurisdicionada, autorizada a funcionar pelo Decreto 64.395, de 23/4/1969, ¢
uma sociedade de economia mista de capital fechado, concessionaria de servigos publicos de
transmissdo e produtora independente de energia elétrica. E subsididria controlada das Centrais
Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobras), vinculada ao MME, tendo a seguinte composi¢do aciondria em
31/12/2015 (pega 1, p. 10):

Quadro 1: Composicao acionaria da Eletrosul

Acionistas | Qtde de Acoes e mcf:llgll[t:rfscdl:l]{s) % de Participacao

Eletrobras | 102.212.728 4.353.915 99,8782%

Usiminas 57.901 2.466 0,0566%
CEEE 49.519 2.109 0,0484%
Copel 14.195 605 0,0139%
Celesc 1.544 66 0,0015%
CCSN 1.194 51 0,0012%
Outros 320 14 0,0003%
Total 102.337.401 4.359.226 100%

1.3. Com sede em Florianopolis/SC, tem atuagdo nos trés estados da Regido Sul do Brasil,

além de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Pard, por meio de empreendimentos proprios ou em
parceria. Realiza estudos e projetos, constroi e opera instalagdes de geragdo e transmissao de energia
elétrica, investe em pesquisa e desenvolvimento, fomenta o uso de fontes alternativas de energia,
presta servicos de telecomunicacdo e pratica outros atos de comércio decorrentes dessas atividades
(informagdes constantes no Relatdrio de Gestdo do exercicio, pega 1).

1.4. A receita operacional regulatoria da Companhia ¢ formada por 55,4% da atividade de
transmissdo, 41,7% de geracdo e 2,9% de outras atividades (fonte: notas anexas as demonstragdes
financeiras, disponiveis em

<http//www.eletrosul. gov.br/files/files/DF %20DEZ2015%20ELETROSUL%20SITE.pd >,

consulta em 14/8/2017). As receitas de transmissdo sdo oriundas de contratos de concessdo e
autorizagdes, ¢ as receitas de geragdo, orundas de contratos de compra e venda de energia, firmados
no ambiente regulado, de contratos bilaterais e operacdes realizadas de curto prazo, por meio da
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE).

1.5. O sistema de transmissdao proprio da Eletrosul, considerando todos os contratos de
concessdo, possui 10.783,17 km de linhas de transmissdo e capacidade total de transformacdo de
25.025,80 MVA (Megavolt-Ampere) em 44 subestacdes e uma conversora de frequéncia na fronteira
do Brasil com a Argentina. Além das instalagdes proprias, a Companhia tem relagdo com mais 47
subestacdes de propriedade de outras empresas, com as quais possui parceria, equipamentos e/ou bats
instalados, ou presta servicos de operagdo e/ou manutengao.

1.6. A carteira de empreendimentos de transmissdao em implantacdo pela Eletrosul (proprios
e parcerias) compreendia, ao final de 2015, trés conjuntos de empreendimentos resultantes de leildes
da Aneel, um conjunto de obras associadas a interligagdo Brasil-Uruguai (em parceria com a
Eletrobras), e diversas pequenas ampliagcdes autorizadas pela Aneel, além de melhorias e reforgos nas
instalacdes existentes.

1.7. As atividades de operacao do sistema elétrico sob sua responsabilidade sdo normatizadas
no Manual de Operagdo, alinhados com os Procedimentos de Rede definidos pelo Operador Nacional
do Sistema (ONS).
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1.8. No segmento Geragdo tem desenvolvido atividades para implantagdo de
empreendimentos hidrelétricos e de fontes alternativas. A atual carteira de empreendimentos de
geragdo de energia elétrica da Eletrosul (proprios e parcerias) totaliza 2.100,3 MW de poténcia, dos
quais 1.581,5 MW ja se encontram em operagao comercial (considerando, em ambos os casos, apenas
a parcela que cabe a Eletrosul).

1.9. O parque gerador em operagao da Eletrosul totaliza onze usinas proprias, uma em
consorcio e nove em parceria, por meio de Sociedades de Proposito Especificos (SPE). Os
empreendimentos de geragdo proprios sdo formados por trés usinas hidrelétricas (uma delas em
consorcio), duas pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), seis parques eolicos e uma unidade solar
fotovoltaica, totalzando 661,2 MW de capacidade istalada. Os empreendimentos realizados em
parceria com SPEs sdo constituidos por duas usinas hidrelétricas, trés holdings ligadas a exploracao
de empreendimentos edlicos e quatro parques eolicos, que totalizam 6.231,8 MW de capacidade
instalada (pecga 1, p. 11-12).

1.10. Constituem objeto social da empresa, de acordo com seu estatuto:

a) realizar estudos, projetos, construgdo, operacdo e manutencdo de usinas produtoras,
subestacdes, linhas de transmissdo e de distribuigdo de energia elétrica, bem como a celebracao de
atos de comércio decorrentes dessas atividades, de acordo com legislagdo vigente;

b) participar de pesquisas de interesse do setor energético, ligadas a geracdo, transmissao
e distrbuicdo de energia elétrica, bem como de estudos de aproveitamento de reservatorios para fins
multiplos;

¢) contribuir para a formacdo do pessoal técnico necessario ao setor de energia elétrica;

d) participar de entidades destinadas a coordenagdo operacional de sistemas elétricos
mterligados;

e) prestar servicos de laboratdrio, telecomunicacdo, operagdo e manutengdo do sistema
de geracdo e transmissdo de energia elétrica além de apoio técnico, operacional e administrativo as
empresas concessiondrias, as autorizadas e as permissionarias de servigo publico de energia elétrica;

f) participar de associacdes ou organizacdes de carater técnico, cientifico ou empresarial
de ambito regional, nacional ou internacional, de interesse para o setor de energia eclétrica;

g) colaborar para a preservagdo do meio ambiente, no ambito de suas atividades;

h) colaborar com a Eletrobras nos programas relacionados com a promogdo e incentivo
da industria nacional de materiais e equipamentos destinados ao setor de energia elétrica, bem como
para a sua normalizacdo técnica, padronizagdo e controle de qualidade;

1) comercializar, direitos de uso ou de ocupagdo de torres, instalacdes eletroenergéticas e
prediais, equipamentos e instrumentos e demais partes que possam constituir recurso de infraestrutura
de telecomunicagdes da empresa;

J) associar-se, mediante prévia e expressa autorizagdo do Conselho de Administracdo da
Eletrobras, para constituicdo de consdrcios empresariais ou participacdo em sociedades, com ou sem
poder de controle, no Brasil ou no exterior, que se destinem direta ou indiretamente a exploracdo da
produgdo ou transmissdo de energia elétrica sob regime de concessdo, autorizagdo ou permissao.

1.11. A Alta Administragdo da empresa ¢ exercida pela Assembleia Geral de Acionistas, pelo
Conselho de Administracdo e pela Diretoria Executiva, e fiscalizada pelo Conselho Fiscal, de carater
permanente.

1.12. O Conselho de Administragdo, orgao colegiado de fungdes deliberativas, ¢ composto por
até seis membros (exige-se que todos sejam acionistas da empresa), eleitos pela Assembleia Geral,
dentre os quais ¢ designado o presidente, todos com mandato de um ano, podendo ser reeleitos para
mandatos consecutivos, com exce¢do do conselheiro representante dos empregados, cujo mandato,
por forca de legislacdo especifica, permite somente uma reeleicdo. Trés dos membros sdo
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considerados Conselheiros Independentes por ndo possufrem vinculo com o segmento de energia
elétrica. Um dos membros do Conselho de Administragdo ¢ indicado pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Outro membro ¢ eleito como representante dos empregados,
escolhido pelo voto direto de seus pares dentre os empregados ativos, em eleicdo organizada pela
Companhia em conjunto com as entidades sindicais que os representam.

1.13. A Diretoria Executiva ¢ o 6rgdo executivo de administragao e representagdo, cabendo-
lhe, dentro da orientacdo tracada pela Assembleia Geral e pelo Conselho de Administracdo, assegurar
funcionamento regular da empresa. E composta pelo Diretor-Presidente e até cinco Diretores, eleitos
pelo Conselho de Administracdo, e tem prazo de gestdo de trés anos, sendo permitidas reeleicdes.

1.14. O Conselho Fiscal, orgdo fiscalizador de carater permanente, € composto por trés
membros efetivos e igual nimero de suplentes. O prazo de gestdo dos membros do conselho ¢ de um
ano, admitidas reeleicdes para mandatos consecutivos.

1.15. De acordo com as informagdes oferecidas pela Eletrosul no Relatorio de Gestdo, os
macroprocessos finalisticos da empresa sdao Geragdo e Comercializagdo de Energia, que abrange
desde a prospeccdo de oportunidades em negdcios da geracdo até a gestdo dos contratos de
comercializagdo de energia; e Transmissdo de Energia Elétrica, responsavel desde a prospecgdo de
oportunidades de negocios de transmissao até a operagdo e manutencdo da transmissdo (peca 1, p.
30).

1.16. Segundo o Relatorio de Gestdo, o indice de disponibilidade do sistema de transmissao

(que indica o percentual do tempo em que este permaneceu em operagdo ou disponivel para operar)
obteve, nos cinco ultimos anos, os seguintes valores (peca 1, p. 31):

Quadro 2: Disponibilidade de Transmissao (Valores em %)
Instalacéio 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Linhas de Transmissdo | 99,90 | 99,89 | 99,88 | 99,63 | 99,96
Banco de Capacitores | 99,75 | 99,74 | 99,97 | 99,93 | 99,77

Reatores 9994 | 99,77 | 99,84 | 99,68 | 99,94
Transformadores 99,88 | 99,87 | 99,86 | 99,84 | 99,94
1.17. Quanto a geragdo de energia, existe também um indicador de disponibilidade, baseado

nas taxas de indisponibilidade programadas e forcadas:
Quadro 3: Disponibilidade da Geracio (Valores em %)

Disponibilidade 2013 | 2014 | 2015
Disponibilidade de Usinas Hidrelétricas | 90,01 | 89,88 | 90,55
Disponibilidade de Usinas Eodlicas 99,03 | 98,65 | 98,13
1.18. No que tange a participagdo societdria da Eletrosul em Sociedades de Proposito

Especifico (SPE), segundo o Relatorio de Gestdo, no ano de 2015 a empresa adquiru a parcela de
acoes que a Fundagdo ELOS detinha sobre a Livramento Holding S/A, que totalizava R$ 23.356 mil,
correspondente a 6,47% (sobre essa transacdo, ver irregularidade tratada no item 7.16 e subitens desta
mstrucao). Por outro lado, alienou a participagdo societaria da Norte Brasil Transmissora de Energia
S/A (NBTE), correspondente a 24,5% do capital social da NBTE, bem como alienou a participagdo
que detinha na Construtora Integracdo Ltda., equivalente a 24,5% do capital social. As aliena¢des
tiveram o montante de R$ 150.118 mil e R$ 11.587 mil, respectivamente. Com essas operagdes, a
Eletrosul passou a ter as seguintes participagdes societdrias ao final de 2015 (pega 1, p. 34-35):

Quadro 4: Participacées em Sociedades de Propésito Especifico (SPE)

Controlada

—— e T FloranopolaC ——
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Energia S/A energia

Edlica Hermenegildo I S/A 1/2014 99,99% Florianopolis/SC | Geragdo de energia
Edlica Hermenegildo 11 S/A 12014 99,99% Florianopolis/SC | Geragao de energia
Eolica Hermenegildo III S/A 1/2014 99,99% Florianopolis/SC Geracdo de energia
Eolica Chui IX S/A 1/2014 99,99% Florian6polis/SC | Geragdo de energia
Edlica Coxilha Seca S/A 1/2014 99,99% Florian6polis/SC | Geragdo de energia
Controladas com controle compartilhado

Empresa Transmissora de T sdio d
Energia do Alto Uruguai S/A 5/2002 27.4% Rio de Janeiro/RJ ranstissao de
(Etau) energia

ESBR Participagdes S/A 8/2008 20,0% Rio de Janeiro/RJ | Geragdo de energia
;l:rell)e;)Plres Participagdes S/A 11/2011 24,7% Rio de Janeiro/RJ | Geragdo de energia
Costa Qeste Transmissora de 122011 49.0% Curitiba/PR Transmlssao de
Energia S/A energia

Santa Vitéria do Palmar o SUSRT ~ .
Holding S/A 11/2011 49,0% Florianopolis/SC | Geragdo de energia
Livramento Holding S/A 11/2011 59,0% Florianopolis/SC Geracdo de energia
Chui Holding S/A 12/2011 49,0% Florian6polis/SC | Geragao de energia
Marumbi Transmissora de 12/2011 200% | Curitiba/PR Transmissdo de
Energia S/A energia
Transmissora Sul Brasileira de 5 T Transmissdo de
Energia S/A (TSBE) 12/2011 80,0% Florian6polis/SC energia
Transmissora Sul Litoranea de o NUUSRT Transmissdo de
Energia S/A (TSLE) 7/2012 51,0% Florian6polis/SC energia

Fronteira Ocste Transmissorade | )5 510% | Floriandpolis/sC | [ransmissdo de
Energia S/A energia

Paraisp Transmissora de 32015 24.5% ) Transmﬁséo de
Energia S/A* energia

Nota: *No Relatério de Gestdo de 2015 ndo héa informagbes sobre a constituicdo da sociedade Paraiso. De acordo com o
Relatério de Gestdo de 2014, no referido exercicio, a Companhia conquistou os lotes “A” e “E” do Leildo 004/2014, por
meio de leildo de energia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), conforme regras da Lei 10.848/2004. O lote
“E” foi conquistado pela companhia por meio do consorcio Paraiso em conjunto com as empresas Elecnor e Copel e foi
adquirido com desagio de 3,62% apresentando RAP final anual de R$ 22 milhdes. Este lote reune duas linhas de
transmissdo 230 kV e uma subesta¢do no Mato Grosso do Sul. Em consulta ao portal na internet da Revista IstoéDinheiro,
a Eletrosul, verificou-se que a empresa assumiu a totalidade da participagdo na SPE Paraiso Transmissora de Energia
(disponivel em:
http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/negocios/20151005/eletrosul-busca-parceiros-para-investimento-347-bilhoes-
transmissao/305442, consulta realizada em: 14/8/2017).

EXAME TECNICO

2. De conformidade com a IN TCU 63/2010, alterada pela IN TCU 72/2013, os processos
de contas anuais destinam-se a avaliar a conformidade e o desempenho da gestdo dos responsaveis
abrangidos pelos incisos I, III, IV, V e VI do art. 5° da Lei 8.443/1992, com base em um conjunto de
documentos, informagoes e demonstrativos de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial, contidas no relatério de gestdo, no relatério de auditoria da gestdo (ou
Relatorio de Auditoria Anual de Contas — RAAC) e nas demais pegas que compdem os autos do
presente processo de contas, bem como em temas considerados relevantes, identificados pela unidade
técnica com base em processos conexos e contas de exercicios anteriores (topico III da Secao “Exame
Técnico” desta instrucdo). O objetivo € oferecer uma visdo geral das matérias objeto de controle que
possam impactar as contas do exercicio.

2.1. Para o exercicio de 2015, o escopo da auditoria de gestdo foi objeto de acordo entre a
Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina do Tribunal de Contas da Unido (Secex-
SC) e a Controladoria Regional da Unido no Estado de Santa Catarina (CGU-Regional/SC),
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considerando o disposto no artigo 14 da Resolugdo TCU 234/2010 e no § 6° do art. 9° da Decisdo
Normativa TCU 147/2015 (peca 13, p. 1-3). Assim, em relagdo a Auditoria Anual de Contas da
entidade, foram realizadas, no exame da CGU-Regional/SC, as seguintes avaliagdes:

a) da conformidade das pegas exigidas nos incisos I, II e III do art. 13 da IN TCU 63/2010
com as normas que regem a elaboragdo de tais pecas (item 1 do Anexo II — DN TCU 147/2015) — a
ser tratado nos topicos e Il da Secdo “Exame Técnico” desta instrucdo;

b) dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, com foco ajustado na andlise da
execucdo fisica e financeira de seis AgOes do Orcamento de Investimento; e na analise do
planejamento e execucdo do Programa de Dispéndios Globais (item 2 do Anexo II — DN TCU
147/2015) — topico 1V,

c) gestdo de pessoas, com foco na andlise da qualidade do controle da unidade prestadora
de contas (UPC) para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos; na andlise dos pagamentos
de adicional de periculosidade; e na analise dos repasses da patrocinadora para Fundos de Pensdo
(item 4 do Anexo II — DN TCU 147/2015) — topico V;

d) gestdo de compras e contratagdes, com foco na andlise da regularidade dos processos
licitatorios e das contratagdes e aquisicdes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo; e na
analise da qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagdes (item 6 do Anexo II — DN TCU 147/2015) — tépico VI,

e) da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
unidade jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, com
foco na avaliagdo do Programa de Integridade da Eletrosul; e no acompanhamento de recomendacdes
da CGU e determinagdes do TCU (item 11 do Anexo II — DN TCU 147/2015) — topicos VII, VIII e
IX desta instrucao.

2.2. No que tange ao Programa de Integridade da Eletrosul, de acordo com a CGU, os
trabalhos de campo miciaram em maio de 2016, ndo tendo sido finalizados até a conclusdo da
Auditoria Anual de Contas. A situacdo sera novamente abordada na Sec¢ao VII desta instrugdo.

2.3. Também foram incluidas na presente instrugdo as mnformagdes trazidas no Relatorio de
Gestao (peca 1) relativas as atividades de correicdo, a estrutura de governanca e de controle internos
e a execugdo orcamentaria e financeira (topicos X, XI e XII da presente instrugdo, respectivamente).
As demais avaliagdes sugeridas no Anexo II — DN TCU 147/2015 (itens 3, 5,7, 8,9, 10, 12,13, 14 ¢
15), deixaram de ser inseridas no escopo do trabalho.

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compdem o0 processo
3. A auditoria nterna da UJ, em seu parecer (pega 3, p. 1), registrou:

Com base nos trabalhos desenvolvidos no projeto acima citado [projeto de auditoria “Prestacdo
de Contas”], somos de parecer que a prestacdo de contas da Eletrosul Centrais Elétricas S.A.,
relativa ao exercicio de 2015, contém todas as pecas relacionadas no art. 13 da IN/TCU 63/2010
e nas orientagdes insertas no Sistema de Prestagdo de Contas (e-Contas), estando em condigdes
de ser submetida a apreciagio do Orgio/Unidade do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

3.1. O Conselho Fiscal da empresa manifestou-se no sentidlo de que as demonstragdes
representaram adequadamente a situagdo patrimonial e financeira da Eletrosul, estando em condigdes
de serem submetidas a aprovag¢ao dos acionistas na proxima Assembleia Geral Ordinaria (peca 4).

3.2 O relatorio da auditoria independente atestou que as demonstragdes financeiras
apresentaram ‘“adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira
ndividual e consolidada da Eletrosul Centrais Elétricas S/A em 31 de dezembro de 2015, o
desempenho individual e consolidado de suas operacdes e os seus respectivos fluxos de caixa para o
exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil” (peca 6, p. 4).
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3.3. Entretanto, a auditoria independente manifestou-se pela ressalva ante o risco de reflexo
da fiscalizagdo decorrente da Operacdo Lava-Jato nas demonstragcdes financeiras da Companhia. O
fato ¢ relatado na nota explicativa 5.7 as demonstragdes financeiras (peca 15, p. 56). A Centrais
Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobras), controladora da Eletrosul, contratou empresa independente
especializada para investigar eventuais descumprimentos de leis e regulamentos. Até a data do
parecer da auditoria independente, 29/3/2016, a investigacdo ainda estava em andamento.

3.4. O apontamento sobre a continuidade operacional de empresas controladas em conjunto,
objeto de nota da auditoria independente relativamente ao exercicio de 2014, voltou a ser registrado
no ano de 2015, conforme a seguir reproduzido:

Continuidade operacional de empresas controladas em conjunto

Conforme descrito na nota explicativa 1.1 e nota explicativa n° 17, a Companhia e as empresas
controladas em conjunto ESBR Participagdes S.A., Teles Pires Participagdes S.A., Livramento
Holding S.A., Santa Vitéria do Palmar Holding S.A., Transmissora Sul Litoranea de Energia S.A.,
Fronteira Oeste Transmissora de Energia S.A., Marumbi Transmissora de Energia S.A. ¢ as
controladas Eolica Chui IX S.A., Edlica Hermenegildo I S.A., Edlica Hermenegildo 1T S.A.,
Eolica Hermenegildo III S.A., apresentaram perdas em suas operacdes, capital de giro negativo
e/ou a descoberto. A continuidade operacional da Companhia e das empresas citadas acima
depende da manutengdo do suporte financeiro por parte de terceiros, da sua controladora e/ou
demais acionistas. Nossa opinido ndo esta ressalvada em fungao desses assuntos.

3.5. Comparando 2015 com 2014, identifica-se agravamento da situagdo narrada. Em 2014
eram cinco as empresas com capital de giro negativo e com passivo a descoberto, ao passo que em
2015 esse nimero passou para onze empresas.

3.6. No que tange a conformidade de pecas que compdem o processo, o Relatdrio de Auditoria
Anual de Contas 201600610, elaborado pela CGU (peca 8, p. 3), analisadas as informagdes inseridas
pela Eletrosul no sistema, observou trés pontos:

A.1) Quanto ao Rol de Responsaveis, o nome de um dos gestores - Diretor Financeiro e Diretor
de Operacaoe Diretor-Presidente substituto — mostra-se diferente do registro constante do sistema
CPF da Receita Federal, tendo sido esclarecido pela Eletrosul que o referido gestor efetuou
alteragdo de seu nome. No sistema e-Contas, ndo had como editar a informagdo, preenchida
automaticamente ap6s informagao do CPF com o nome que o responsavel possuia antes de efetuar
a alteracdo no sistema CPF. Ademais, também ndo constavam os e-mails dos dois ex-Diretores-
Presidente da Empresa.

A.2) Em relacdo ao Relatorio de Gestdo, diversas informagdes foram apresentadas sem o devido
detalhamento, as quais foram complementadas pela Eletrosul e anexadas ao presente Relatorio.
Evidenciou-se existir informagdo quanto a remuneracdo da Diretoria que diverge daquela
constante das Demonstracdes Contabeis da Empresa sem que tenha sido fornecida justificativa
suficiente para a discrepancia.

A.3) Acerca dos Relatérios e Pareceres, os documentos apresentados coadunam-se com as
exigéncias estabelecidas.

3.7. Ressalvados os itens A.1 e A.2, concluiu-se que as pegas estdo em conformidade com as
normas e orientagdes.
3.8. O RAAC 201600610 esta dividido em duas partes, a primeira relativa aos Resultados dos

Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas (peca 8, p. 1-19), e a segunda
referente aos Achados de Auditoria, contendo o detalhamento das andlises realizadas (peca 8, p. 21-
234).

3.9. A andlise empreendida na segunda parte do mencionado relatorio (Achados de Auditoria)
evidenciou quatro areas: 1. Controles de Gestdo, 2. Gestdo Operacional, 3. Gestdo de Recursos
Humanos e 4. Gestdo do Suprimento de Bens/Servigos. Foram identificados ao todo seis achados
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(constatagdes), sendo um na area de Gestdo de Recursos Humanos e cinco na Gestdo do Suprimento
de Bens/Servigos. Eles estdao relacionados abaixo:

Quadro 5: Achados de auditoria— CGU

Achado de Auditoria Recomendacio da CGU Pagina
(peca 8)
Recomendacdo 1: Estabelecer procedimento sistematico de
3.2.1.1 Pagamento de adicional de verificacdo das condi¢des de atualizacdo dos laudos.
periculosidade a empregados sem a Recomendacgdo 2: Retirar a previsdo de localidade especifica
existéncia de laudo técnico de condi¢des | nas CAR ou estabelecer procedimento sistematico de
de ambiente de trabalho, ou com baseem | verificagdo da pertinéncia dos locais visitados conforme as
documento desatualizado, e com baseem | CAR aprovadas,como condigdo para pagamento do 72-80
visita ndo previstana Convocagdo para adicional de periculosidade na condigdo habitual
Trabalho em intermitente ou provisoério.
Atividade/Area de Risco no caso dos Recomendacido 3: Atualizar a NG 39 - Seguranga do
empregados que percebem por exposi¢do | Trabalho quanto ao prazo de atualizagdo dos laudos técnicos
habitual intermitente de condigdes de ambiente de trabalho, de acordo com as
exigéncias da legislacdo vigente sobre periculosidade.
Recomendacdo 1: Revisar os check lists para revisdo dos
- rocessos existentes incluindo verificagdes quanto aos
4'1'1'2 Insergao de documen'tqs L. Ia)nexos das solicitagdes de contratagﬁoge dosqeditais e quanto
mcompletos nos processosAhcn_atonos ¢ a ordem cronologica dos documentos.
323&2:;2?212?;3: ,(;urseegrilsctlraodga Recomenfiagéo 2: Inserir, no Procedimento de Gestdo 84-89
necessidade de aquisicdo e formalizacio Empresa'nal PG 005.01, vo.n~enta(;50 especifica acerca do
inadequada dos processos p'reegchul?ento da Requ%su;ao, estabe_lecendo que 0 campo
“justificativa” deva motivar a necessidade daaquisicdo a ser
realizada.
4.1.1.3 Elaboragao de orgamento sem o
Sszlﬁzcﬁﬁslgi?&g Zzlsncritérios Rec.omenNdagﬁo 1: ]?etalhar, n~o check list existente, que a
utilizados para a composicio dos precos verificagdo quanto a adequ.ac;?o 40 orgamgnto constante do
¢ identificacdo de referéncia, alteracio processo compreenfia:A a existéncia de assinatura pelo autor 89-94
do orgamento sem justificativa do documento, a existéncia de aprovacgdo, e apresentacdo do
auséncia de identificacdo de suaautoria e orgamento detalhado.
de aprovagdo
Recomendacgdo 1: Inserir em Procedimento de Gestao
Empresarial a necessidade de justificativa do regime de
execucao selecionado demonstrando a escolha da melhor
4114 Ausénciade ustificati opcao em termos financeiros ou técnicos & Administracao.
e.sc.oiha dzsnc;;lgzi dZ(J;S dlelclizilt\;;;ra a Recomenfiag:éo 2: Alterar o Procedimentg .d.e Gestdo
tomada de precos quando caberia pregdo Erppres?rlal PG 005..02 preven~d0 a p0551b111dade~da 94-97
¢ utilizagdo de regime de execucdo utlhz.ag:ao da modal.ldade pregdo para a coptratag:ao de
injustificado servigos comuns, ainda que sejam predormnantemente
intelectuais, desde que o objeto da contratagdo seja passivel
de especificagdo por critérios objetivos constantes do Projeto
Basico, e a necessidade de justificativa, no processo, quando
da suanao utilizagdo.
Recomendacgdo 1: Determinar aos setores responsaveis pela
realizacdo dos processos licitatorios no ambito da Diretoria
de Engenharia de Geragéo, a obrigatoriedade de observancia
4115 Falh f lizacio d dos ritos prévios de aprovacdo das pegas legais exigidas para
li'ciiaééesan;jrlg?ia(l)ig:zﬁ:;ﬁo ¢ fundamentarNas suas contratagdes; ) ‘
Eletronico pelo Depto. de Engenharia de Recomendagdo 2: Promover alteragdo nos normativos 97-119

Geragdo (DEG), antea inconformidade
com as normas do pregdo

internos de forma a disciplinar a exigéncia de formalizagdo
de justificativa fundamentada tecnicamente nos casos de
alteragdo das licitagdes em andamento, que implique em
aumento dos valores orgados e das especificacdes do objeto,
¢ a anexacdo ao processo, dos documentos que justifiquem
as alteracdes promovidas.
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Pagina

Achado de Auditoria Recomendaciao da CGU
¢ (peca 8)

Recomendacdo 3: Estabelecer nos planos de trabalhos da
Auditoria Interna da Empresa, a necessidade de exame, de
maneira amostral, dos processos licitatérios com maior grau
de risco, quanto aos procedimentos executados no tramite de
elaboracdo e aprovagdo das versoes finais dos Editais
gerados no sistema SISCONPEL, de forma a verificar sua
compatibilidade com as minutas padrdes aprovadas pela
Assessoria Juridica, até que se efetive a implantacdo de
sistema que gerencie adequadamente a seguranga desses
procedimentos em sistema informatizado;

Recomendacdo 4: Reformular as normas internas que tratam
da etapade julgamento das propostas e dahabilitagdo das
empresas nas licitagdes realizadas, especialmente a PG-
005.08, de forma a contemplar as atribuicdes definidas pelo
Decreto n.° 5.450/2005 para os pregoeiros, especialmente
disciplinando os procedimentos de avaliagdo e julgamento
das habilitacdes requeridas pela norma.

4.2.1.1 Procedimento com indicagdo da Recomendacgdo 1: Estabelecer procedimento de controle com
razao de escolhado fornecedor e de orientagdes acerca da conducao do processo de escolhade
justificativa técnica sem estruturagdo propostas de empresas para a celebragdo de pré-contratos
adequada e auséncia de habilitacdo das quando da participagdo da Eletrosul dos Leildes da ANEEL,
contratadas nos casos de dispensade compreendendo forma de solicitagdo de propostas,analise e
licitagao comparacdo de propostas e registro das evidéncias.

120-137

3.10. Das constatagdes acima, trés foram consideradas graves pela CGU — itens 3.2.1.1,4.1.1.3
e 4.1.1.4 —, ndo sendo, contudo, identificado o nexo de causalidade com atos de gestdo dos agentes
constantes no Rol de Responséveis.

3.11. Ja a Constatagdo 4.2.1.1, tratada no item 8.7 e subitens da presente instrucdo, revelou
diversas falhas em contratacdes sem licitacdo com fundamento no art. 32 da Lei1 9.074/95. Os achados
levaram a indicacdo de ressalva nas contas do Diretor de Engenharia, Ronaldo dos Santos Custodio,
conforme Matriz de Responsabilizacdo constante da peca 11 dos autos, sintetizada no Quadro 6,
abaixo. Quanto as demais constatacdes apontadas, as quais ndo levaram a proposicdo de ressalva ou
irregularidade nas contas, sdo suficientes as recomendagdes formuladas pelo Controle Interno.

3.12. No certificado de auditoria (peca 9), o representante da CGU-Regional/SC propos 0
julgamento pela regularidade com ressalva das contas do responsavel nominado no quadro a seguir:

Quadro 6: Gestor X Ressalvas

. | Fundamentacido (ref. ao Relatorio de
Agente Cargo ou funcio | 4\ 4itoria 201600610)
Ronaldo dos Santos Custodio (CPF | Diretor de Ttem 4.2.1.1
382.173.090-00) Engenharia em .21
3.13. A CGU-Regional/SC propds o julgamento pela regularidade das contas dos demais
responsavess.
3.14. O dirigente do orgdo de controle interno destacou em seu Parecer (peca 10), entre os

avangos mais significativos da gestdo avaliada, a implantagdo na Eletrosul do Programa de
Compliance das Empresas Eletrobras, visando garantir o fiel cumprimento da Lei 12.846/2013 - Lei
Anticorrupg¢do Brasileira (LACBRA), tendo sido criada para tal finalidade darea especifica de
Compliance, a Assessoria de Conformidade Corporativa, vinculada a Presidéncia da empresa.
Também destacou positivamente a criagdo da Assessoria de Regulacdo, Negocios e Gestdo de
Participacdes (AGP), com a missdo de assessorar a Presidéncia da empresa nos assuntos relacionados
as participacdes acionarias da Eletrosul, o que representou uma melhoria na governanga na empresa.
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3.14.1. Entre os aspectos negativos, destacou a realizacdo de procedimento de aquisicao
(Dispensa de Licitagdo 1105150013) com indicagdo da razio de escolha do fornecedor e de
justificativa técnica sem estruturagdo adequada e auséncia de habilitagdo das contratadas
(Constatacao 4.2.1.1). Também assinalou a necessidade de fortalecimento do Sistema de Controle
Interno, em especial nos procedimentos de aquisicdo e na gestdo das Sociedades de Propodsito
Especifico (SPE).

3.14.2. Ao final, acolheu a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria.

3.15. O ministro de Estado de Minas e Energia atestou haver tomado conhecimento do
conteudo das contas e das conclusdes contidas no Relatorio e no Certificado de Auditoria, bem como
no Parecer do dirigente da Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controle, sobre o desempenho e a conformidade da gestdo da unidade (pega 12).

II. Rol de responsaveis

4. Constam do rol de responsaveis encaminhado todos os responsaveis que desempenharam,
durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da
IN TCU 63/2010.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

5. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0s processos conexos aos presentes
autos estdo relacionados a seguir.

Processos de contas de exercicios anteriores:

5.1. Contas de 2011 (TC 046.515/2012-7), min. rel. Benjamin Zymler. Julgadas mediante o
Acérdao 2575/2014-TCU-Plenario, Sessao de 1°/10/2014 — Ordinaria. Regularidade com ressalvas.
Determinacdes, recomendagdes e ciéncias a UlJ:

9.3. com base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno
deste Tribunal (RITCU), determinar a Eletrosul que informe em suas proximas contas as
providéncias adotadas para o saneamento do Déficit Técnico Acumulado no plano BD -
ELOS/ELETROSUL, em 31 de dezembro de 2011, no montante de R$ 83.538 mil, equivalente a
10,20% do Exigivel Atuarial, considerando, inclusive, as medidas adotadas em consequéncia do
processo TC 019.263/2011-2, que tramita no TCU;

9.4. com fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal (RITCU), recomendar
a Eletrosul que avalie:

9.4.1. mediante tratativas com o seu controlador, a pertinéncia da politica de distribuicdo de
resultados vigente, considerando a evolugdo de seus indicadores econdmico-financeiros e
operacionais ¢ o plano de investimentos da companhia;

9.4.2. previamente a definicio do montante a ser despendido em “Publicidade Institucional”’, a
cada exercicio, os beneficios econdmicos que serao gerados por tal despesa frente as alternativas
econdmicas disponiveis, dentre os quais a realizacdo de investimentos na expansao e manutengao
dos negocios da companhia;

9.5. dar ciéncia a Eletrosul sobre as seguintes impropriedades:

9.5.1. ndo apresentagdo tempestiva de justificativas no relatério de gestdo, ou correspondente nota
explicativa as demonstra¢des contabeis, sobre a alteragdo do procedimento contabil relativo a
previsao e a realizagdo de dividendos pagos aos acionistas em 2011, com risco de incorrer na
vedacdo prevista no art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal, ¢ no descumprimento da
recomendacdo expedida no Acorddo 1.406/2011 — TCU — Plenario, de 1%6/2011; (item 16 da
instrucao)
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9.5.2. falta de nformacdes especificas sobre convénios e outros repasses voluntarios de recursos
financeiros observada no relatério de gestdo de 2011, a causar falta de tempestividade no
atendimento do item 6 do Anexo II a Decisdo Normativa TCU n° 108/2010; (item 61 da instrucao)

5.1.1. Relativamente aos tens 9.3 e 9.4 do Acorddo relativo as contas de 2011, a unidade de
auditoria interna da empresa apresentou esclarecimentos no Relatorio de Gestao (peca 1, p. 171-173).
A determmnagdo que constou do item 9.3 foi examinada na mstrucdo do processo de contas do
exercicio de 2014 (TC 026.401/2015-0, peca 10, pardgrafos 7.8 a 7.14). Por meio do Acordao
12355/2016-2* Camara, que apreciou as Contas de 2014, foi expedida nova determinagdo a unidade
para que informe as providéncias adotadas para o equacionamento do Déficit Técnico Acumulado no
plano BD-ELOS/Eletrosul (a referida decisdo sera reproduzida mais a frente, tem 5.3.7).

5.1.2. No que tange a distribuicdo de resultados da entidade, objeto da recomendagdo contida
no item 9.4.1 da decisdo acima, o tema sera logo a segurr a ser abordado (item 5.3 da presente
mnstrucao).

5.2. Contas de 2012 (TC 027.218/2013-9). Pendente de julgamento. Foi proposto pela unidade
técnica o julgamento pela iregularidade das contas de alguns responsdveis. A proposta de
rregularidade das contas ¢ fundamentada na seguinte irregularidade (peca 136, p. 27, daquele
processo):

a.l) irregularidade: aumento da ordem de R$ 1.351.615,02 do valor do Contrato 84491053,
firmado com a empresa Engevix Engenharia S/A, por meio do 5° Termo Aditivo, cuja
contrapartida foram servigos ja cobertos contratualmente e cuja necessidade eventual de se
realizar apds 27/07/2012 deveria ter sido imputada a contratada (35 dias de Gerenciamento e
Qualidade e Operacdoe Manutencdo de Canteiro, de 28/07/2012 a31/08/2012) ou desnecessarios
(61 dias de Operagdoe Manutencdo de Canteiro, de 01/09/2012 a 31/10/2012), resultando em
dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico, tendo em vista o efetivo
superfaturamento no valor de R$ 851.591,54 em 31/10/2012 (a retengdo de R$ 500.023,48
ocorreu ante a atuacao dos drgaos de controle), nos termos do art. 16, inciso III, alinea “c” e §2°,
alinea “b”, da Lei 8.443/1992;

5.2.1. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) manifestou-se favoravelmente a proposta
da unidade técnica (pega 142). Os autos seguiram, em 3/2/2017, para pronunciamento do ministro -
relator, Aroldo Cedraz, sendo, no entanto, apresentados novos elementos de defesa combatendo a
irregularidade apontada em 5/6/2017. O processo atualmente aguarda apreciagdo no gabinete do
relator.

5.3. Contas de 2013 (TC 025.303/2014-7). Julgadas mediante o Acordao 3580/2016-TCU-2*
Céamara, Sessdo de 22/3/2016 — Ordinaria, Min. Rel. Vital do Régo. Regularidade com ressalvas.
5.3.1. Das contas de 2013, destaca-se o tratamento na instru¢cdo a respeito do pagamento pela

empresa de R$ 188.660.000,00 em dividendos ndo obrigatérios, mesmo estando a Eletrosul com
dividas acima de trés bilhdes de reais. Tal procedimento comprometeria a situacdo futura da empresa
em prol de um beneficio imediato de sua controladora final, a Unido.

5.3.2. Nesse sentido, o Acérdao 3580/2016-2* Camara promoveu o0s seguintes
encaminhamentos:

¢) encaminhar a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag/TCU) e a Secretaria de
Controle Externo da Administracdo Indireta no Rio de Janeiro (SecexEstat/TCU) copia da
presente decisdo, acompanhada da instrucdo da unidade técnica, visando subsidiar eventual
exame mais aprofundado do uso de empresas estatais pelo governo federal, a exemplo da
Eletrosul, para obter, indiretamente, recursos financeiros de operacdes de crédito junto ao
mercado, para financiar parte (excessos) de seus gastos, bem ainda a influéncia impropria e
ilegitima de sindicatos para favorecer o pagamento de PLR a empregados ¢ administradores das
estatais, mediante a adocdo nessas empresas de politica de distribuicdo de resultados que lhe
drenam todo o lucro liquido obtido, excluida apenas a reserva obrigatéria de lucros;
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d) encaminhar ao Ministério das Minas e Energia (MME) e ao Departamento de Coordenagéo e
Governanca das Empresas Estatais (DEST/MP) copia desta decis@o, acompanhada da instrucdo
da unidade técnica, a fim de dar-lhes conhecimento e de subsidiar a adogéo das providéncias que
julgarem cabiveis a respeito das falhas e impropriedades apontadas nos autos;

5.3.3. Ainda no TC 025.303/2014-7 (PC 2013), foi juntado, apos o encerramento do processo,
o Oficio 27438/2016-MP, de 13/5/2016, encaminhado pelo DEST/MP, em que o referido o6rgio
apresenta esclarecimentos sobre o apontamento de que, de acordo com o TCU, a Eletrosul seria
exemplo de (peca 48):

a) uso de empresas estatais pelo governo federal para obter, indiretamente, recursos financeiros
de operagdes de crédito junto ao mercado, para financiar parte (excessos) de seus gastos; € b)
influéncia impropria e ilegitina de sindicatos para favorecer o pagamento de PLR a empregados
¢ administradores das estatais, mediante a ado¢do nessas empresas de politica de distribuicdo de
resultados que The drenam todo o lucro liquido obtido, excluida apenas a reserva obrigatoria de
lucros.

5.34. No que tange ao trecho acima, o DEST afirma que a Unido ndo realiza nenhuma operacdo
financeira direta com subsidiarias, sendo que o dividendo da Eletrosul ¢ destinado apenas a seus
acionistas (a Eletrobras detém 99,878% de participagdo no capital social da empresa).

5.3.5. J& quanto ao pagamento de Participagdo nos Lucros e Resultados (PLR) a empregados e
administradores da estatal, argumenta que:

(...) omontante de dividendo pago pela subsidiaria nao interfere no pagamento da PLR da propria
subsididria, pois o limite de 25% dos dividendos pode ser apurado apenas no consolidado do
Grupo Eletrobras, e ndo individualmente paraa Eletrosul, conforme itens 18 a 20 da Nota Técnica
n° 227/CGCOR/DEST/SE-MP, de 20.05.2013. Ainda, nota-se que todo o dividendo pago pela
Eletrosul vem sendo integralmente compensado por repasses da Eletrobras controladora, sendo
que ambos os repasses geram despesas financeiras (juros ou selic) que reduzem o lucro da
subsidiaria. e a PLR dos empregados. Conforme item 11 da Nota Técnica n°
156/CGCOR/DEST/SE-MP, de 25.04.2014, a Eletrobras controladora desenvolveu estratégia de
solicitar dividendo elevado e devolver o recurso como empréstimo, que ¢ vinculado a Contrato
de Gestao e metas de desempenho (ou como AFAC, que fortalece a participagdo societaria da
Eletrobras - percentual de 99,71% em 2007 e 99,88% em 2015).

5.3.6. Foram juntados pelo DEST os seguintes elementos:

a) Nota Técnica 227/CGCOR/DEST/SE-MP, de 20/5/2013, que dispde sobre
esclarecimentos do DEST a questionamento da CGU sobre Juros sobre Capital Proprio (JCP) e PLR
de empregado, no caso, relativo ao sistema Petrobras (TC 025.303/2014-7, peca 48, p. 3-7);

b) Nota Técnica 156/CGCOR/DEST/SE-MP, de 25/4/2014, que tratou de manifestagao
do DEST sobre itens da pauta da Assembleia Geral Ordindria da Eletrosul Centrais Elétricas S/A

(2013), em especial, para o tema objeto do presente ponto, o item 3.Proposta de destinacdo do lucro
liquido/2013 (TC 025.303/2014-7, peca 48, p. 8-11);

¢) Nota Técnica 54/CGCOR/DEST/SE-MP, de 12/2/2015, que tratou dos apontamentos
decorrentes do Acordao 2575/2014-TCU-Plenario (Contas de 2013), em especial os questionamentos
atinentes a politica de destinagdo de lucro da empresa que favorece a participagdo dos empregados e
administradores nos resultados da Companhia (TC 025.303/2014-7, pega 48, p. 12-15). No que tange
a politica de dividendos e a PLR, o DEST enviou a holding solicitacdo de esclarecimentos ante os
apontamentos do TCU. A resposta da Eletrobras ndo consta nos autos. Contudo, em face de sua
relevancia, sugere-se que o tema seja incluido no plano de fiscalizagdo da Secex-SC em exercicio
futuro; e

d) Nota Técnica 194/CGCOR/DEST/SE-MP, de 20/4/2015, que tratou de manifestacao
do DEST sobre itens da pauta da Assembleia Geral Ordinaria da Eletrosul Centrais Elétricas S/A
(2014). O DEST reiterou o apontamento do TCU na instrugdo de voto da Assembleia Geral da
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Eletrosul. Em sua conclusdo, o DEST manifestou-se no sentido de que a proposta da Eletrosul para
destinagdo do lucro ndo era compativel com a situagdo financeira da empresa, orientando que
limitasse o pagamento do dividendo ao minimo legal ou apresentar deliberagdo expressa, especifica
e tecnicamente amparada pelos Conselhos de Administragdo e Fiscal da Eletrosul (TC 025.303/2014-
7, peca 48, p. 16-22).

5.3.7. Importante ressaltar que os argumentos apresentados pelo DEST, acima sintetizados,
servem para registro, carecendo, portanto, de devido aprofundamento da matéria. Considerando-se
que o tema ndo estd associado diretamente a atos de gestdo especificos do exercicio de 2015, além de
abranger praticas nao apenas na Eletrosul, mas das empresas do grupo Eletrobras, entende-se que a
matéria deva ser objeto de andlise especifica, tal qual sugerido na alinea ¢ do Acordao 3580/2016-2°
Camara, sem prejuizo tratamento em possivel fiscalizagdo a ser procedida por esta unidade técnica,
acima referida.

54. Contas de 2014 (TC 026.401/2015-0). Julgadas mediante o Acoérdao 12355/2016-TCU-
2% Camara, Sessao de 16/11/2016 — Extraordinaria, min. rel. Vital do Régo. Regularidade com
ressalvas. Determinagdes e recomendagao a Ul:

1.7. Determinar a Eletrosul Centrais Elétricas S.A., com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU,
que:

1.7.1. informe, em suas proximas contas, as providéncias adotadas para o equacionamento do
Déficit Técnico Acumulado no plano BD-Elos/Eletrosul, em 31 de dezembro de 2014, em
consondncia com a legislagdo aplicavel, especialmente a Resolugdo MPS/CGPC 26, de
29/09/2008;

1.7.2. insira, no proximo relatorio de gestdo, topico especial relativo ao cumprimento das
recomendacdes constantes no Relatério Auditoria Anual de Contas 201503917, em especial
daquelas relativas as Constatagoes 1.1.1.5, 1.1.1.6, 1.1.1.7, 1.1.1.8, 1.1.1.9, 1.1.1.10, 1.1.1.11,
1.1.1.12, 2.1.1.2, 2.1.1.3, 2.1.1.4, 2.1.1.5, 2.1.1.6, 2.1.1.7, 2.1.1.8, 2.1.1.9, 2.1.1.10, 2.1.1.11,
2.1.1.12, 2.1.1.13, 2.1.1.14, 2.1.1.15, 2.1.1.16, 2.1.1.17, 2.1.1.18, 2.1.1.19, 2.1.1.20, 2.1.1.22,
2.1.1.23 e 2.1.1.25, contendo, para cada recomendacdo, as a¢des que serdo adotadas pela
organizagdo, o prazo e o responsavel (nome, cargo e CPF) pelo desenvolvimento das agdes, bem
como justificativa para eventual ndo implementagao.

1.8. Recomendar a Eletrosul Centrais Elétricas S.A. que, por meio de sua unidade de auditoria
interna, fortalega acdes de controle com foco no aprimoramento de controles internos adotados
pela unidade jurisdicionada, com vistas a garantir o atingimento dos objetivos estratégicos
relativos aos empreendimentos de energia elétrica executados por meio de Sociedades de
Proposito Especifico

54.1. Considerando que o julgamento das contas s6 foi comunicado no final de 2016, a
mplementagdo das medidas propostas deve ser objeto de acompanhamento em exercicio futuro.

IV. Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

6. A andlise por parte do 6rgdo de controle interno seguiu a definicdo do escopo acordado
com o TCU, focando a analise da execucdao fisica e financeira de seis Ac¢des do Orcamento de
Investimento do planejamento e execu¢do do Programa de Dispéndios Globais (peca 8, p. 4-9).

6.1. No que se refere ao Orgcamento de Investimentos, a Eletrosul foi responsavel pela
conducdo de dez agdes diretamente relacionadas a sua atividade finalistica, conforme o Programa
2033 — Energia Elétrica, e quatro agdes relacionadas a atividade meio, conforme o Programa 0807 —
Programa de Gestdo e Manutengdo de Infraestrutura de Empresas Estatais. Conforme apontou a
CGU-Regional/SC as catorze agdes possuiram dotagdo final de R$ 628.082.657 e execugdo de
R$ 302.439.093, correspondendo a uma realizagdo de 48,2%.

6.2. A andlise procedida pela CGU considerou amostra ndo probabilistica de seis agdes, trés
selecionadas pelo critério de materialidade e trés pelo de criticidade. Elas corresponderam a 95.,1%
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do total das despesas executadas pela empresa no ambito do Orcamento de Investimentos. A avaliacdo
dos gastos realizados foi efetuada pela amostragem ndo probabilistica de processos licitatorios
efetivados, considerando o critério de materialidade.

6.3. No quadro a seguir sdo apresentadas todas as agdes a cargo da Eletrosul incluidas no
Orcamento de Investimentos, com destaque para aquelas que compuseram a amostra analisada pela
CGU.

Quadro 7 — Execucao das Acoes do Orcamento de Investimento (OI)

~ . ~ %
(1)
Acdes do Orcamento de Investimento © Dotacdo Realizado A).Execu.g:ao Execucio
(RS) (R$) Financeira fisica
Programa 2033 — Energia Elétrica
A¢ao 10D7 — Implantagao do Complexo
Alto da Serra, com 37 MW e de Sistema de
transmissdao Associado, ¢ 138kv com 54 Km 74.049.508 1.598.206 2.2 0.0
de extensdo (SC)
Acd0 200G — Manutengao do Sistema de 36.059.487 3.818.218 10,6 )

Geracao de Energia Elétrica na Regido Sul
Agao 15BC — Implantagdo da usina

Fotovoltaica Sao Domingos (MWp) 28.620.569 109.026 0
Ac¢2o0 15BB — Implantacdo da Usina Eodlica
Coxilha Seca (30MW), Capao do Inglés (10 | 108.621.178 93.659.174 86,2 96,3
MW) e Galpoes (SMW)

Ac¢ao 15BD — Ampliagdo do sistema de
Geracao de Energia Elétrica na Regido Sul e | 21.774.000 0 0,0 0,0
Mato Grosso do Sul

A¢ao 1050 — Ampliagao de Sistema de
Transmissao de Energia Elétrica na Regido 151.595.941 | 104.378.706 68,9 67,5
Sul e no Mato Grosso do Sul

Acdo 2D94 — Reforgos e Melhorias no

Sistema de Transmissdo na Regido Sul e no 11.157.937 7.841.302 70,3 -®

Estado do Mato Grosso do Sul

égao 14}NA — Interligacao Elétrica Brasil- 4.450.720 4.147.498 932 100,0
ruguai

Acao 15CY — Ampliacdo do Sistema de

Transmissdo na Regido Sul (Leildo Aneeln® | 106.178.081 73.375.936 69,1 75,0

004/2014, Lote A)
A¢ao04471 — Manutengao do Sistema de

Transmissdo de Energia Elétrica na Regido 6.882.460 4.520.465 65,7 -®
Sul

Programa 0807 — Programa de Gestao e Manutencio de Infraestrutura de Empresas Es tatais
Ac¢d04101 — Manutencdo e Adequacao de 5.550.526 1.191.451 215 )

Bens Iméveis
A¢a04102 — Manutencao e Adequagdo de

Bens Moveis, Veiculos, Maquinas e 14.623.763 3.513.692 240 —®
Equipamentos
A¢d04103 — Manutencao e Adequacao de
Ativos de Informatica, Informagio e 36.018.487 4.285.419 11,9 —®
Teleprocessamento
Agao 14N9 — Aquisicdo de Imével-Regional 29.500.000 0.0 0 )
de Santa Catarina T ’
Notas: @ Fonte: Relatorio de Gestéo (peca 1) e Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201600610
(peca 8)
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® A agdo é classificada como atividade, pois se realiza de modo continuo e permanente ndo
havendo acompanhamento fisico

6.4. As Ac¢des orcamentarias avaliadas pela CGU foram aquelas seis destacadas (em cinza) no
quadro anterior, todas relacionadas as atividades finalisticas da empresa. Para a CGU, cinco agoes,
apos serem apresentados detalhamentos dos fatores intervenientes informados, tiveram justificativas
adequadas para realizacdo inferior ao planejado (peca 8, p. 6-8). Os apontamentos da CGU também
mtegram as Informagdes 2.2.1.1 € 2.2.1.2 do Relatério de Auditoria Anual (pega 8, p. 48-64).

6.5. A CGU também concluiu que a relagdo Finalidade da Ac¢do x Objeto do Gasto apresentou
coeréncia para todas as Agdes, no ambito dos 22 processos licitatorios, de dispensa e de
mexigibilidade analisados.

6.6. Para as acdes ndo incorporadas na amostra da CGU-Regional/SC, o Relatério de Gestao
apresenta os seguintes esclarecimentos. A Ac¢ao 10D7 — Implantagdo do Complexo Alto da Serra,
com 37 MW e de Sistema de Transmissao Associado, que contempla as PCHs Santo Cristo e Coxilha
Rica, foi icialmente afetada pelo indeferimento de autorizacdes de implantacdo, estando, a época
do referido relatério, em tramitagdo o licenciamento ambiental da PCH Santo Cristo e, com relagao
a PCH Coxilha Rica, em processo de regularizacdo junto ao Iphan e Fatma (peca 1, p. 45-47).

6.7. Relativamente a Ac¢do 15BC — Implantacdo da usina Fotovoltaica Sdo Domingos, foi
registrado que o terreno onde serd localizada a usina demandaria servicos de terraplanagem, bem
como seriam necessarias melhorias na estrada de acesso. Também foi afirmado que em dezembro de
2015 teria sido emitida a licenga prévia do empreendimento (pega 1, p. 48-50).

6.8. No que tange a Agdo 15BD — Ampliagdo do sistema de Geragao de Energia Elétrica na
Regidao Sul e Mato Grosso do Sul, que contemplava a ampliagdo da capacidade de geracdo das UHEs
Passo de Sdo Jodo e Sao Domingos, aunica justificativa apresentada foi de que ndo houve autoriza¢ao
da Diretoria Executiva ao Departamento de Engenharia de Geragdo para iniciar os empreendimentos
no exercicio (peca 1, p. 51-52).

6.9. Com relagao as agdes ligadas a atividade meio, Programa 0807 — Programa de Gestdo e
Manutencdo de Infraestrutura de Empresas FEstatais, a baixa execu¢do foi decorrente do
contingenciamento do orcamento no exercicio, que levou ao cancelamento de aquisicdes e obras ou
ao adiamento de sua implantacdo (peca 1, p. 68-72).

6.10. Em relagdo a outro ponto acordado no escopo da auditoria de gestdo, o Programa de
Dispéndios Globais (PDG), a CGU concluiu que a empresa possui procedimento estruturado para
elaboracdo e acompanhamento do PDG, mstituido pela Norma de Gestdo Empresarial NG-12 que
estabelece as atribuicdes e as etapas do processo de elaboracao do orcamento.

6.11. A Informagdo 2.2.1.3, integrante do RAAC 201600610, tratou do tema (pega 8, p. 64-
70). Foi observada a segregacao de fungdes no processo de elaboragdo, acompanhamento e aprovacao
dos orcamentos. Por outro lado, as informacdes de receitas e despesas do PDG ndo correspondem as
informagdes das Demonstracdes Contabeis. A divergéncia ocorreu em face de que as Demonstragoes
Contdbeis seguem normas contdbeis segundo o IFRS (padrdes internacionais de contabilidade)
enquanto o PDG segue as normas regulatorias da Aneel.

V. Avaliacio da gestio de pessoas

7. No que se refere a forga de trabalho, ao final de 2015, a Eletrosul possuia 1.312
profissionais em seu quadro efetivo, sendo 1.295 empregados, dezessete requisitados de outras
nstituicdes e 21 empregados cedidos para outros 6rgdos. Dessa forma, o quadro proprio da empresa
¢ de 1.316 empregados sendo que o quadro aprovado para a empresa ¢ de 1.672 empregados (peca 1,
p. 120-123).

7.1. A evolugdo do numero de empregados ¢€ retratada no Quadro 7.1.6, constante no Relatorio
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de Gestdo (peca 1, p. 123), reproduzido abaixo:

Quadro 7: Evolucio do nimero de empregados

Quadro Funcional Dez/2012) Dez/2013 Dez/2014) Dez/2015
Empregados 1.546 1.343 1.318 1.312
Empregados Anistiados (Lei N° 8.878/94) 204 249 301 330
Quadro de Empregados 1.750 1.592 1.619 1.642
(+) Admissdes 9 ( 1 0
(+) Readmissdes de Empregados Anistiados (Lei N° 8.878/94) 87 46 57 32
(-) Desligamentos 18 198 23 9
(=) Desligamentos Anistiados 4 1 4 0
Variaciio do Quadro Funcional 74 (153) 30 23

7.2.

Quanto a mao de obra terceirizada, cabe registrar que por meio do Acordao 845/2010-1°

Camara (min. rel. Jos¢ Mucio Monteiro), o Tribunal, ao apreciar representagdo formulada pela 3*
Vara do Trabalho de Florianépolis/SC (TC 013.895/2009-9), e tendo em consideracdo o Acoérdao
2132/2010-Plenario (Relatorio de Auditoria, TC 023.627/2007-5), determinou a estatal que se
abstivesse de contratar postos de servicos para a realizagdo de atividades idénticas as ordinariamente
exercidas por empregados do seu quadro de cargos e salarios.

7.3. A Eletrosul, em atendimento aos Acorddaos TCU 2132/2010 e 2303/2012-Plenario (este
relativo ao TC 027.911/2010-1 que trata de monitoramento do Acordao 2132/2010), relatados pelo
Ministro Augusto Nardes, elaborou um plano de desligamento de mdo de obra terceirizada. O
monitoramento do item 9.2 do Acordao 2303/2012-Plendrio estd em andamento nos autos do TC
006.373/2013-5.

7.4. Entretanto, por meio do Mandado de Seguranca 30.654, o ministro do STF Luiz Fux,
deferin liminar para suspender os efeitos de decisdoes do TCU que tratavam de substituicao de
empregados terceirizados pela Eletrosul Centrais Elétricas S/A, entre as quais a prolatada por meio
do Acérdao 2303/2012-TCU-Plenario. Tal decisdo foi comunicada em dezembro de 2014.

7.5. Em sequéncia, foi examinada, no ambito do TC 006.373/2013-5, minuta de proposta de
acordo judicial que viria a ser firmado nos autos do MS 30.654/STF. Na oportunidade, o Plenario do
Tribunal entendeu pela mexisténcia de dbice para a celebragao do Termo de Conciliacao Judicial nos
autos do referido MS, visto que o termo da proposta de acordo apresentada ndo contrariava a
jurisprudéncia do TCU acerca da necessidade de que a Eletrosul substituisse sua mio de obra
terceirizada, relativa aos cargos merentes as categorias funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos e
Salarios da empresa, por efetivos contratados aprovados em concurso publico (item 9.1 do Acordao
999/2015-Plenario, de 29/4/2015, min. rel. Benjamin Zymler). Na mesma assentada, foi expedida
determinacdo a Eletrosul para que informasse ‘“nos proximos relatorios de gestio de suas contas
anuais sobre o cumprimento dos acordos judiciais pactuados no dmbito do MS 30.654, em especial
quanto ao cronograma de substituicdo de terceirizados” (item 9.2 da decisio mencionada).

7.6. Conforme o Relatorio que fundamentou a decisdo supra, a substituicdo passaria a ser feita
nos seguintes percentuais (clausula segunda do acordo):

Ano % de ‘tl:abalhadoreg ) Quan.ti.dade de trab.all}adores
terceirizados substituidos | terceirizados substituidos

2015 0% 0

2016 0% 0

2017 6% 10

2018 94 % 170

Total 100 % 180

7.7. Ainda consta do citado Relatorio o seguinte:
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Os paragrafos primeiro, segundo, terceiro e quarto da clausula segunda, em conjunto com a
clausula terceira possibilitam a celebracdo ourenovagao de contratos de prestacdo de servigos, de
acordo com a legislagdo vigente, para atendimento do cronograma proposto, exclusivamente para
suprir necessidades internas, com o proposito de afastar ameaca a continuidade na prestacao do
servigo publico, e sem implicar admissdo de novos trabalhadores dentro dos referidos contratos.

7.8. A respeito da determinagdo contida no item 9.2 do Acérdao 999/2015-Plenario, a empresa
fez constar no Relatorio de Gestdo ora em exame item especifico sobre o tema (peca 1, p. 124-126).
O Quadro 7.1.7 apresenta o nimero de terceirizados, discriminado por atividade/cargo, em 26/5/2015,
data da celebragao do acordo judicial, que serviu de base o referido acordo. Segundo o quadro, a
Eletrosul contava na referida data com 167 empregados terceirizados.

7.9. Logo abaixo desse quadro, sdo apresentadas informacdes sobre o cumprimento do acordo
judicial, entre elas o desligamento de 10% da mio de obra terceirizada, sendo que em 31/12/2015 foi
observado o limite maximo de 150 postos de trabalho, cumprindo o acordo homologado pelo
Judicidrio. Também informa a respeito da aprovacao de concurso publico contemplando 42 vagas
com admissdes previstas para ocorrerem a partir de outubro de 2016, e sobre a vedagdo nos contratos
vigentes de terceirizacdo em 2015 e nos que vierem a ser firmados da presenga de mdo de obra
constituida por familiares, conjuges ou companheiros de empregados que exergam cargo em comissao
ou funcdo de confianca, diretores ou conselheiros da Eletrosul.

7.10. Conclui-se, portanto, que ndo houve no exercicio de 2015 falhas quanto ao topico aqui
tratado. Outrossim, nos proximos exercicios o TCU deve permanecer atento a avaliacdo do
cumprimento das obrigagcdes pactuadas por meio do acordo judicial firmado no ambito do Mandado
de Seguranca 30.654/STF.

7.11. Conforme escopo da auditoria de gestdo objeto de acordo entre a Secex-SC e a CGU-
Regional/SC, a avaliagdo da gestdo de pessoas por parte da CGU abordaria ainda a qualidade do
controle da UPC para identificar e tratar as acumulacdes ilegais de cargos, os pagamentos de adicional
de periculosidade e a andlise dos repasses da patrocinadora para Fundos de Pensao.

7.12. A verificagdo da acumulacdo ilegal de cargos foi procedida com base em amostragem
probabilistica, utilizando-se a Tabela Philips, considerando relacdo contendo 1.316 empregados e 330
anistiados que atuam na Eletrosul, e buscou avaliar a qualidade do controle da UPC para identificar
e tratar as acumulacdes ilegais de cargos. A CGU identificou que os controles adotados pela empresa
consistem em:

a) solicitacdo de assinatura de declaracdo pelo empregado, quando da ocorréncia de sua
admissdo, acerca do cumprimento ao Decreto 97.595, de 23 de margo de 1989 e Decreto 99.210, de
16 de abril de 1990; e

b) verificagdo mensal da frequéncia dos empregados e encaminhamento para avaliagao
por Processo Administrativo Disciplinar dos casos de falta de assiduidade frequente.

7.13. A andlise do o6rgdo de controle mterno concluiu que os controles adotados foram
adequados. Por outro lado, em 28 das setenta pastas funcionais analisadas ndo havia declaracdo
utilizada como instrumento de controle pela Empresa. A empresa justificou que se trata de
empregados que nao ingressaram via concurso, tendo sido admitidos anteriormente a 1988. Em
virtude dessa situacdo, a empresa solicitou remessa da respectiva declaragdo, ou seja, 0 saneamento
da falha estava em processo de resolugdo. O exame por parte da CGU foi registrado na Informag¢ao
3.1.1.1 (pega 8, p. 70-72).

7.14. A sistematica de pagamentos de adicional de periculosidade foi objeto de apontamento
pela CGU-Regional/SC na se¢ao Achados de Auditoria do Relatorio de Auditoria Anual de Contas,
Constatagao 3.2.1.1, sintetizada a seguir.

Constatacio 3.2.1.1 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201600610 (peca 8, p. 72-80)
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Pagamento de adicional de periculosidade a empregados sem a existéncia de laudo técnico de
condicoes de ambiente de trabalho, ou com base em documento desatualizado, e com base em visita
ndo prevista na Convocacdo para Trabalho em Atividade/Area de Risco no caso dos empregados
que percebem por exposi¢do habitual intermitente

7.15. Em 2015, 928 empregados da Eletrosul receberam o adicional de periculosidade
credenciados como habituais permanentes ou intermitentes, perfazendo o gasto total de R$ 24,1
milhdes. Para o exame quanto aos pagamentos de adicional de periculosidade, foi selecionada amostra
pelo critério de materialidade, sendo analisados 38 empregados, o que corresponde a 10,3% (RS 2,5
milhdes) do total de valores pagos sob essa rubrica.

7.15.1. A respeito dos normativos adotados pela Eletrosul, relacionados ao pagamento de
adicional de periculosidade, destacam-se: Norma de Gestdo Empresarial NG 39 — Seguranca do
Trabalho, Norma de Gestdao Empresarial NG 61 — Pagamento de Pessoal, Descontos e Encargos
Sociais e o Procedimento de Gestdo Empresarial PG-039.05. Neles, sdo estabelecidas:

a) necessidade de avaliagdo obrigatoria dos riscos ambientais nos locais de trabalho
registrada em Laudo Técnico de Condigdes do Ambiente de Trabalho (LTCAT), o qual deve ser
atualizado a cada dois anos, ou por ocasido de alteragdes no ambiente de trabalho, com o objetivo de
caracterizar atividades insalubres e/ou periculosas e propor medidas preventivas e corretivas;

b) credenciamento realizado com base no tipo de exposicdo, podendo ser habitual
permanente ou definitivo, ou habitual intermitente ou provisério, sendo vedado o credenciamento e
0 pagamento no caso de exposicdo eventual, e

c¢) necessidade de emissdao e aprovagao do documento Convocagdo para Trabalho em
Atividade/Area de Risco (CAR) para que o empregado credenciado como habitual intermitente tenha
permitida sua entrada em area de risco.

7.15.2. Da amostra selecionada pelo 6rgdo de controle mterno, foram identificadas as seguintes
situagoes:

a) um dos seis laudos apresentados, Laudo Pericial emitido por VLC data de 28 de agosto
de 2006, encontra-se desatualizado ha anos;

b) em vinte situagdes ndo consta LTCAT ou o documento apresentado se mostrou
insuficiente ou com informagdo diferente do setor e cargo do empregado;

c) duas ocorréncias de pagamentos e/ou visitas em areas perigosas sem CAR
correspondente.

7.15.3. A unidade jurisdicionada informou, quanto a utilizacdo de laudo datado de 2006, sem a
devida atualizagdo, que, para a sede da empresa, ha orientagdo da Holding Eletrobras desde 2010 para
realizar atualizagdo por contratacdo de entidade externa. A primeira orientacdo era de que a Eletrobras
faria um laudo Unico para todas as empresas do Grupo, evitando assim diferencas de enquadramento
para a mesma funcdo nas diversas empresas. Essa contratacdo unificada ndo foi possivel ante as
caracteristicas de cada empresa, sendo entdo recomendado que cada subsidiaria realizasse a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, o que ndo foi recomendado pela Assessoria Juridica da
Eletrosul. Em 2016 havia sido elaborada a Especificagdo Técnica para contratar o servigo, sendo
prevista a contratagdo no ano de 2017, conforme disponibilidade financeira daempresa. Esta previsto
que a contratagcdo rd abranger a revisdo de todo o Laudo Técnico existente (de 2006) e das fungdes
hoje abrangidas pelo Adicional de Periculosidade.

7.15.4. As justificativas para os cargos ou lotagdes nao identificadas no Laudo Pericial 2006-
VLC foram de que o enquadramento foi efetuado por similaridade, visto que muitas fungdes e
unidades da empresa ndo existiam quando da realizagdo do referido laudo.

7.15.5. Segundo a Eletrosul, a auséncia de laudo para o enquadramento do empregado matricula
203266 nos meses de novembro de dezembro de 2015 ocorreu por ndo ter havido significativa
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alteragdo no layout, maquinas, equipamentos ou processos de trabalho, permanecendo as mesmas
condigdes descritas no LTCAT de outubro de 2013. Tal procedimento estd, segundo a empresa em
harmonia com a Instrugdo Normativa INSS/PRES 45, de 06 de agosto de 2010, art. 248, que
estabelece os critérios de alteragdo no ambiente de trabalho ou em sua organizacdo. Acrescentou
ainda que a legislagdo ndo prevé periodicidade minima para revisdo dos laudos, o que motivaria a
atualizacdo da NG-039 no que se refere ao prazo (a norma prevé que o LTCAT serd revisado a cada
dois anos ou por ocasido de alteracdes no ambiente de trabalho).

7.15.6. No que tange a verificagdo da pertinéncia dos locais visitados conforme as CAR
aprovadas, o Departamento de Gestao de Pessoas assim se manifestou (pega 8, p. 78):

(...) a CAR s6 ¢ emitida para empregado devidamente credenciado na modalidade de
periculosidade intermitente/provisoria. Precede ao credenciamento a caracterizagdo de trabalho
em atividade e area de risco pelo empregado e a realizagdo de curso em NR-10. A CAR ¢ um
recurso utilizado para informar a folha de pagamento que o empregado executou atividade de
risco ou acessou area de risco, fazendo jus ao recebimento de adicional.

7.15.7. Ao analisar as ocorréncias a situagdo, a CGU manifestou-se, com relagao a atualizagao
dos laudos, que a empresa ja estaria adotando as medidas necessdrias ao saneamento da falha
identificada. Relativamente a divergéncia entre os locais visitados e as localidades previstas nas CAR,
foi proposta medida saneadora. Por fim, a respeito do prazo de atualizagio da CAR, considerando
que a legislacdo vigente ndo estabelece um periodo especifico, entendeu adequado retificar o
normativo interno para adequar-se a legislacao.

7.15.8. Foram expedidas as seguintes recomendagdes:

Recomendacdo 1: Estabelecer procedimento sistematico de verificagdo das condigoes de
atualizacdo dos laudos.

Recomendacdo 2: Retirar a previsao de localidade especifica nas CAR ou estabelecer
procedimento sistematico de verificagdo da pertinéncia dos locais visitados conforme as CAR
aprovadas, como condi¢do para pagamento do adicional de periculosidade na condi¢ao habitual
intermitente ou provisorio.

Recomendacdo 3: Atualizar a NG 39 - Seguranga do Trabalho quanto ao prazo de atualizagdo dos
laudos técnicos de condigdes de ambiente de trabalho, de acordo com as exigéncias da legislacao
vigente sobre periculosidade.

7.15.9. Ante os elementos trazidos pelo 6rgdo de controle nterno, consideram-se adequadas as
recomendacdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido, as quais induzem aprimoramento do
procedimento relativo ao controle e execucdo dos pagamentos de adicional de periculosidade.
Ademais, a implantagdo das medidas serdo objeto de monitoramento no Plano de Providéncias
Permanentes junto a Eletrosul.

7.16. Relativamente a andlise dos repasses da patrocinadora para Fundos de Pensdao, a CGU
mnformou, no Relatério de Auditoria Anual, que seria objeto de trabalho especifico, o qual seria
posteriormente remetido ao Tribunal (nota constante do quadro constante a peca 8, p. 2). Entretanto,
considerando que até¢ o micio da fase instrutdria do presente processo ainda ndo havia sido dada
noticia ao TCU acerca desse trabalho, este auditor buscou informa¢des junto a CGU-Regional/SC.

7.16.1. Em decorréncia do contato telefonico, a CGU encaminhou mensagem eletronica
mformando que a a¢dao de controle ja esta concluida e que o relatério serd, conforme pactuado na
reunido de definicdo de escopo para as contas relativas a 2016, juntado a Auditoria Anual de Contas
da Eletrosul referente aquele exercicio (pega 16) sem prejuizo de envid-lo, anexo ao e-mail, copia do
relatério da Analise dos Repasses da Patrocinadora para Fundo de Pensdo (juntado a peca 17). O
Relatério, de n. 201603161, também consta no Portal da CGU (disponivel em auditoria.cgu.gov.br,
consulta em 10/8/2017).
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7.16.2. Diante das informacdes constantes do relatorio, € oportuno tecer algumas consideragdes
arespeito de uma constatacdo apontada pelo 6rgdo de controle interno. Trata-se do fato de a empresa
ter assumido, indevidamente, risco em investimento realizado pela Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar (EFPC), estabelecendo beneficios mjustificados a entidade e potencial prejuizo a
Eletrosul da ordem de R$ 23,2 milhdes (Constatagdo 1.1.1.2, pega 17, p. 34-48).

7.16.3. Em sintese, foi verificado que a Fundagdo ELOS mnvestiu R$ 15,6 milhdes na Livramento
Holding S/A, sociedade de proposito especifico constituida para atuar na area de geragdo de energia
de fonte edlica. O Acordo de Acionistas, firmado em 30/9/2011, previu a seguinte composi¢cao
societaria: Eletrosul (49%); FIP Rio Bravo Energia 1 (41%); e Fundacdo ELOS (10%).

7.16.4. Em 30/6/2014, ap6s majoracdes significativas no volume de recursos necessarios ao
empreendimento, causadas sobretudo pelo crescente aumento de custos de implantagdo das unidades
geradoras e pela necessidade crescente da compra de lastro de energia no mercado comercial livre
para atendimento aos contratos de venda efetuados no ambiente regulado, foi firmado o Acordo
Global de Aditamento aos Acordos de Acionistas. Entre as mudangas pactuadas, foi incluida a
seguinte clausula:

2.3 Fica estabelecido que a Eletrosul: (i) efetuard os aportes futuros devidos pela ELOS na
Livramento Holding, mediante a subscricdo de ag¢des que caberiam a ELOS ou realizacdo de
AFAC; (ii) adquirira, por op¢ao da ELOS, a totalidade das acées atualmente detidas pela
ELOS mediante ajuste em instrumento proéprio.

2.3.1 O FIP anui neste ato com as operagoes previstas no item 2.3 acima, renunciando a qualquer
direito de preferéncia que lhe caiba na forma da lei ou Acordo de Acionistas da Livramento
Holding.

2.3.2 A efetivacdo das operagdes previstas no item 2.3 serdo objeto de instrumento(s) proprio(s)
entre Eletrosul e ELOS sendo dispensada a participagdo do FIP neste(s) instrumento(s) como
parte ou interveniente-anuente tendo em vista o disposto no item 2.3.1 acima.

2.3.3. O disposto no Item 2.3 (ii) acima sera realizado pelo valor efetivamente aportado pelo
ELOS e rentabilizado, desde a data do aporte até o efetivo pagamento, pela Eletrosul de
acordo com a Meta Atuarial do Plano BD Eletrosul da Fundacao ELOS. (grifos do original)

7.16.5. Na pratica, esse dispositivo significou a garantia de rentabilidade do investimento
mtegralizado na Livramento Holding concedida pela Eletrosul a ELOS. De acordo com o relato da
CGU:

Conforme se verifica, a Eletrosul, por meio de referida clausula, predispde-se a assumir,
unilateralmente, a responsabilidade por ndo sé adquirir, por op¢ao exclusiva da Fundacdo ELOS,
a totalidade das acdes por ela detidas no ambito da Livramento Holding, como também por
garantir rentabilidade na operag@o de compra (Meta Atuarial do Plano BD Eletrosul: atualmente
fixada em INPC + 5,75% a.a.).

Em outras palavras, a Eletrosul toma a decisdo, ao firmar o Acordo Global de Aditamento, em 30
de junho de 2014, de assumir o risco da Fundag@o ELOS no investimento (transferéncia de risco).
Cabe destacar que, a época, a Livramento Holding j& acumulava prejuizos crescentes e
significativos, agravados a partir do exercicio 2014 (...)

7.16.6. No micio de 2015 a ELOS formalizou a ntengdo de exercer o direito de venda a Eletrosul.
Em 4/2/2015, a Diretoria Executiva da Eletrosul determinou a execugdo do Acordo Global de
Aditamento, o que foi ratificado pelo Conselho de Admmistragao da empresa em 5/2/2015. Conforme
apurou a CGU, a Eletrosul encaminhou a Eletrobras a CE PRE-0041/2015, de 27/2/2015, submetendo
o referido nstrumento a deliberagdo do Conselho de Administragdo. Observe-se que a exigéncia de
manifestacdo da Eletrobras estd prevista no Estatuto da Eletrosul:
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Art. 21 Compete ao Conselho de Administracdo a fixagdo da orientagdo geral dos negocios da
Eletrosul, o controle superior dos programas aprovados, bem como a verificagdo dos resultados
obtidos. No exercicio de suas atribuigdes, cabe também ao Conselho de Administragao:

(...)

VI — deliberar sobre a constituicdo de consdrcios empresariais ou participacdes em sociedades
que se destinem, direta ou indiretamente, a consecugaodo objeto social da Eletrosul, sob o regime
de concessao, autorizagdo ou permissao, me diante autorizacio do Conselho de Administracio
da Eletrobras; (grifo original)

7.16.7. Considerando que até o final da fiscalizagdo procedida pelo controle interno a Eletrobras
anda ndo havia se manifestado sobre a execucdo do ato, a CGU recomendou ao Conselho de
Administracdo da Eletrobras que aguardasse o encerramento desta acdo de controle (o trabalho foi
realizado entre setembro e novembro de 2016) para, considerando também o posicionamento da
CGU, decidir pela autorizacao/rejeicao da celebragdo do Acordo Global de Acionistas, mais
especificamente no que diz respeito ao seu item 2.3 e respectivos subitens.

7.16.8. Ha elementos que indicam que no momento em que foi editado o Acordo de Acionistas
j& se tinha conhecimento do atraso no micio da operagdo comercial (a previsdo era miciar em
dezembro/2012, mas até dezembro de 2013 apenas 75% do empreendimento estava concluido). Além
disso, também ja se tinha noticia de que a Companhia investida teria incorridlo em prejuizo
operacional e de que haveria a necessidade de novos aportes de capital dos acionistas.

7.16.9. Apds o questionamento da irregularidade pelo 6rgdo de controle interno, a unidade
jurisdicionada, contrariando seu entendimento anterior, manifestou-se no sentido de que a alteragdo
promovida pelo Acordo Global de Aditamento ndo necessitaria da autorizagdo do Conselho de
Administracdo da Eletrobras, afirmando que o disposto no art. 21, VI, do Estatuto da empresa ndo se
aplicaria ao caso (peca 17, p. 41-42). Segundo a nova mterpretagdo do dispositivo — de que a
necessidade de anuéncia da Eletrobras seria apenas para os atos de constituicdo de consorcios
empresariais e de participagdo em sociedades, atos que precedem a celebracdo de acordo de acionistas
e respectivos aditamentos (pega 17, p. 42) —, para a Eletrosul o encaminhamento da CE PRE-
0041/2015 a Eletrobras objetivaria, simplesmente, cientificar a holding.

7.16.10.  Verifica-se que a nova interpretagdo enfraquece o interesse publico. Nesse sentido, este
auditor alinha-se ao entendimento da CGU de que o aditamento ao Acordo de Acionistas ao implicar
alteragdo na participacdo da empresa em “sociedades que se destmem, direta ou indiretamente, a
consecucdo do objeto social da Eletrosul” carece de autorizagdo do Conselho de Administragdo da
Eletrobras. Ha de se interpretar o dispositivo de forma teleologica, pois se assim ndo o for, futuros
aditamentos a Acordos de Acionistas, visto que ndo mais necessitariam de aprovagdo do Conselho de
Administracdo da holding, poderiam desconfigurar completamente a constituicdo originaria de
consorcios empresarias ou participagdes em sociedades de mteresse da Eletrosul. Ha, portanto,
obrigatoriedade de submissdo do aditamento ao crivo da holding.

7.16.11. O controle interno agrega outra limitagdo normativa a alteracdo no Acordo Global
proposto. Trata-se do art. 2° do Decreto 1091/94, que dispde sobre procedimentos a serem observados
por empresas controladas direta ou indiretamente pela Unido, a seguir transcrito:

Art. 2° As entidades de que trata o caput do artigo anterior somente poderdo firmar acordos de
acionistas ou renunciar a direitos neles previstos, ou, ainda assumir quaisquer compromissos de
natureza societaria referentes ao disposto no art. 118 da Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
mediante prévia anuéncia do Ministério da Fazenda.

7.16.12.  Importante registrar que, em 9/3/2017, apods os questionamentos do 6rgdo de controle
mterno, foi deliberado pela Diretoria Executiva da Eletrosul o envio de notificacdo extrajudicial a
Fundag¢do ELOS “com o proposito de rejeitar e declarar sem efeitos o subitem 2.3.3 do Acordo Global
de Aditamento ao Acordo de Acionistas da Livramento Holding S.A., a fim de que as partes possam
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estabelecer novas bases comutativas e justas para a definicdo do preco das agdes da Livramento
Holding S.A.” (peca 17, p. 45).

7.16.13.  Entretanto, como bem observado no relatorio da CGU, eventual estabelecimento pelas
partes de novas bases para definicdo do preco das agdes da Livramento Holding deve ser adotado
com extrema cautela.

7.16.14.  Dessa forma, num exame preliminar, a firmatura e a execu¢do do Acordo Global de
Aditamento, visto que suas condigdes ndo promovem qualquer vantajosidade para a Eletrosul —muito
pelo contrario, pois transfere todo o risco inerente do investimento da ELOS para a estatal —,
constituem atos ilicitos, contrarios ao interesse publico e, caso a empresa promova a aquisicdo da
participacdo da ELOS na SPE Livramento, poderda mcorrer em débito, com eventual
responsabilizacdo daqueles que derem causa.

7.16.15.  Considerando os fatos narrados, propde-se determinar a Eletrosul para que se abstenha
de implementar o estabelecido no item 2.3 e subitens do Acordo Global de Aditamento, firmado em
30/6/2014, relativo a alteracdes no Acordo de Acionistas que constituiu a sociedade de propdsito
especifico Livramento Holdng S/A., conforme tratado na Constatacdo 1.1.1.2 do Relatorio
201603161 da CGU, sem a devida autorizagdo do Conselho de Administragdo da Eletrobras, em
cumprimento ao art. 21, VI, do Estatuto Social da Eletrosul, bem como sem a prévia anuéncia do
Ministério da Fazenda, em aten¢do ao art. 2° do Decreto 1091/94, encaminhando, no prazo de trinta
dias apds a ciéncia desta determinagdo, informacdes a respeito da situacdo atual e demais outros
esclarecimentos sobre o tema.

7.16.16.  Adicionalmente, considerando a possibilidade de as falhas correlatas abrangerem mais de
um exercicio, ndo apenas no de 2015, entende-se adequado que o tratamento de eventuais
rregularidades sejam objeto de processo de representacdo ou de fiscalizagdo a ser incluida em plano
de fiscalizacdo da Secex-SC em exercicio futuro.

7.16.17.  Ainda na fiscalizagdo da CGU sobre a andlise dos repasses da patrocinadora para Fundos
de Pensdo, foi identificado que a Fundagdo ELOS contabilizou, nas Demonstragdes Contabeis de
2015, os efeitos do Acordo Global de Aditamento, embora o mesmo ainda ndo tivesse sido aprovado
no ambito da Eletrobras, contabilizando ao final do exercicio R$ 16.339 mil ¢ R$ 7.018 mil para os
planos BD-Eletrosul e CD-Eletrosul, respectivamente, como investimentos em agdes. A
irregularidade foi langada na Constatagdo 1.1.1.9 (pega 17, p. 75-80).

7.16.18.  Em sua manifestagdo, a Eletrosul afirmou, entre outras alegacdes, que a clausula de opcao
de venda pela Fundag¢ao ELOS e sua inclusio no Acordo Global de Acionistas ja havia sido aprovada
em Assembleia Geral dos Acionistas da SPE Livramento, em 04 de dezembro de 2013.

7.16.19.  Alinhamo-nos ao entendimento da CGU, no sentido de que a validade juridica da clausula
de opg¢do de venda s € vélida e produz efeitos se acolhida pela holding (Eletrobras), conforme dispde
os estatutos da Eletrosul (art. 21, VI, apresentado no item 7.16.6) e da Eletrobras (art. 25, II), abaixo
reproduzido:

Art. 25. No exercicio das suas atribuicoes, compete também ao Conselho de Administragao:

(..)

II - deliberar sobre a associacdo, diretamente ou por meio de subsidiaria ou controlada, com ou
sem aporte de recursos, para constituicdo de consoércios empresariais ou participagdo em
sociedades, com ou sem poder de controle, no Brasil ou no exterior que se destinem direta ou
indiretamente a exploragdo da produgdo ou transmissdo de energia elétrica sob regime de
concessao ou autorizacao;

7.16.20.  Dessa forma, a Fundacdo ELOS ndo deveria autorizar o reconhecimento dos efeitos do
Acordo Global de Aditamento, mas sim reconhecer a perda, ainda que parcial, do mvestimento

(impairment — redugdo ao valor recuperavel de um ativo).
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7.16.21.  Como consequéncia do reconhecimento contdbil do Acordo Global de Aditamento em
suas demonstragdes, tem-se a diminuicdo, em 2015, do resultado do déficit do Plano BD-Eletrosul,
de 9,72% para 8,30% das Provisdes Matematicas do Plano. A indevida contabilizagdo fez com que a
EFPC fosse desobrigada de elaborar e aprovar o respectivo plano de equacionamento de déficit até o
final do exercicio subsequente, ja que o resultado do déficit apurado deixou de ultrapassar o limite
para equacionamento, igual a 9,69% das Provisdes Matematicas do Plano (art. 28 da Resolugdo CNPC
22/2015).

7.16.22.  Rebatendo a argumenta¢do da Eletrosul de que o questionamento — contabilizagdo pela
Fundacao ELOS nas Demonstragdes Contabeis de 2015 dos efeitos do Acordo Global de Aditamento
— se refere a ato de gestdo praticado pela EFPC, ndo podendo ser atendida pela empresa, a CGU
destacou que a unidade jurisdicionada, na qualidade de supervisora, tem atribuicdo de supervisionar
e fiscalizar os atos de sua entidade de previdéncia complementar, conforme previsdes contidas na Lei
Complementar 109/2001, artigo 41, § 2°, e Lei Complementar 108/2001, artigo 25, caput e paragrafo
unico. Entende que, como patrocinadora e na qualidade de supervisora/fiscalizadora, a Eletrosul, uma
vez tendo tomado ciéncia da falha apontada, deve notificar a Fundacdo ELOS para que promova o
seu saneamento, ¢ monitorar as agdes tomadas pela entidade, bem como deve realizar o
encaminhamento a PREVIC da situagdo apontada.

7.16.23.  Em acréscimo as recomendacdes adotadas pela CGU, propde-se dar conhecimento da
falha a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), conforme redagdo
sugerida a seguir:

Comunicar a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), para
conhecimento e providéncias de sua competéncia, sobre a Constatagdo relativa ao item
1.1.1.9 do Relatorio 201603161 da CGU, tratada nos itens 7.16.17 a 7.16.22 da instrug¢ao
que fundamenta a presente decisdo, relativa a possivel irregularidade na contabilizacao,
pela Fundacao Eletrosul de Previdéncia e Assisténcia Social (ELOS), nas Demonstragdes
Contabeis do exercicio de 2015, dos efeitos do Acordo Global de Aditamento aos
Acordos de Acionistas celebrados no ambito das SPE Santa Vitéria do Palmar Holding,
Chui Holding e Livramento Holding, para que informe ao TCU, no prazo de noventa dias
a partir da ciéncia da comunicagdo, a respeito da conformidade dos registros contabeis
efetuados.

7.16.24.  Considerando que a situagdo anteriormente tratada possui a mesma tematica da
mpropriedade relatada nos itens 7.16.2 a 7.16.15, isto ¢, o relacionamento entre a Eletrosul e a
entidade fechada de previdéncia complementar ELOS, propde-se que o tratamento de eventuais
rregularidades sejam objeto da mesma acao de controle referida no item 7.16.16 desta instrucao.

VI. Gestao de compras e contratacoes

8. O escopo da auditoria de gestdo na gestdo de compras e contratagdes teve foco na analise
da regularidade dos processos licitatorios e das contratacdes e aquisicoes feitas por mnexigibilidade e
dispensa de licitacdo e na andlise da qualidade dos controles internos administrativos relacionados a
atividade de compras e contratacdes. A CGU, em aten¢do ao escopo acordado com o TCU,
estabeleceu as seguintes questoes de auditoria (pega 8, p. 11-12):

A) Os processos licitatorios realizados na gestdao 2015 foram regulares?
B) As contratacdes e aquisigdes feitas por inexigibilidade de licitagdo foram regulares?
C) As contratacdes e aquisicdes feitas por dispensa de licitagdo foram regulares?

D) As atividades de controle nos processos de Compras ¢ Contratagdes estdo sendo eficazes?

8.1. O trabalho chegou aos seguintes resultados:
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a) foram identificadas impropriedades em 100% da amostra de processos licitatorios
realizados em 2015 (foram verificados nove processos, de um total de 265);

b) ndo foi identificada falha na contratagdo e aquisicio por nexigibilidade de licitacdo
analisada (foi auditado um processo de 21 no total);

c¢) foram identificadas impropriedades em 100% da amostra de contratagcdes e aquisicdes
feitas por dispensa de licitacdo (dez processos de um total de 457; em valor, a amostra representou
98% do total contatado por dispensa). Conforme quadro constante a pega 8, p. 80-82, as contratagdes
por dispensa de licitagdo constantes da amostra referem-se a assinatura de pré-contratos, celebrados

entre a empresa estatal e terceiro, com o escopo de compor proposta para participacdo de
concorréncia, com fundamento no previsto no art. 32 da Lei 9.074/95;

d) as atividades de controle, quanto aos quesitos avaliados, sdo relativamente eficazes,
visto que o nivel de maturidade dos sistemas controles internos em nivel de entidade foi apurado
como “Intermedidrio”.

8.2. Os Achados de Auditoria constantes no relatorio de Auditoria Anual de Contas, realizado
pela CGU-Regional/SC, sido sintetizados a seguir.

8.3. A Constatacdo tratada no item 4.1.1.2 (peca 8, p. 84-89) reporta impropriedades de
natureza formal, atinentes a inser¢do de documentos incompletos nos processos licitatorios e de
dispensa realizados, auséncia de documentos, auséncia de registro da necessidade de aquisicio e
formalizagcdo mnadequada dos processos. As falhas afetaram a transparéncia dos processos auditados,
sendo adequadas e suficientes as recomendagdes adotadas pelo 6rgdo de controle mterno.

8.4. Na Constatagao 4.1.1.3 (peca 8, p. 89-94) foram observadas diversas falhas em
procedimentos licitatorios e em dispensas de licitacao:

a) elaboracdo de or¢amento sem esclarecimento quanto aos critérios utilizados para a
composicdo dos precos ou sem indicagdo da referéncia do orcamento;

b) or¢amento reduzido (pouco detalhado);
¢) alteracao do or¢amento sem justificativa;
d) auséncia de autoria e/ou de aprovagao do orcamento e/ou das especificagdes técnicas.

8.4.1. As falhas evidenciam a necessidade de aprimoramento do processo de or¢amentagdo da
Eletrosul, o que pode ser alcangado caso o gestor passe arealizar uma verificagdo ndo apenas formal,
mas também avaliando se o conteudo da peca estd de acordo com as exigéncias normativas. Nesse
sentido, a recomendagdo proposta pelo oOrgdo de controle interno, aumento dos controles na
verificacdo dos orcamentos que embasam os processos de contratagdo, ¢ medida habil para a
minimizacdo das impropriedades detectadas, ndo cabendo, a0 menos por ora, novas agdes por parte
do TCU.

8.5. No exame dos processos licitatorios também foram identificadas as seguintes ocorréncias,
narradas na Constatacao 4.1.1.4 (peca 8, p. 94-97):

a) utilizagdo do regime da licitagdo de empreitada por preco global, apesar de haver
apenas o projeto basico da obra (Concorréncia 1105150033);

b) utilizacdo do regime da licitagdo de empreitada por preco unitario, apesar de ja estar
disponivel o projeto executivo da obra e de a solicitagio de compra mencionar que o regime seria
empreitada por preco global (Concorréncias 1105150036 ¢ 1105150037);

c) utilizagdo de Tomada de Pregos quando cabivel o Pregdo Eletronico (Tomada de Pregos
1105150038).

8.5.1. Oportuno esclarecer que a empreitada por preco global se caracteriza pelo regime de
execucao em que se contrata a obra ou o servico por prego certo e total. Usualmente o valor total s
sera alterado caso haja modificagdes de projeto ou das condi¢des pré-estabelecidas para execugdo da
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obra, sendo comum a exigéncia da especificacdo de precos unitarios. J4 a empreitada por preco
unitario, regime de execucdo em que se contrata a obra ou o servico por preco certo de unidades
determinadas, o preco global ¢ utilizado somente para avaliar o valor total da obra quando de sua
contratacdo, isto ¢, serve para determinar o vencedor do certame com o menor preco. Neste caso o
valor da obra ndo ¢ certo, sendo comum sua utilizagdo em obras de reformas, quando ha certo nivel
de incerteza sobre o quantitativo de servigos da obra.

8.5.2. No que tange as situagdes narradas nas alineas aeb, os esclarecimentos apresentados pela
empresa a CGU justificam, de forma razoavel (smj, com os elementos disponiveis para andlise do
TCU), a op¢ao da empresa em determinar o regime de execugdo, cingindo-se a impropriedade a
auséncia de justificativa para a selecdo do regime de execucdo. Nesse sentido, concorda-se com a
recomendacdo proposta pela CGU.

8.5.3. Quanto a escolha da utilizacdo de tomada de pregos, referida na alinea ¢, a UJ em sua
manifestacdo informou que a justificativa, que constou de solicitagdo juridica integrante do processo
licttatorio, se deu por se tratar de servicos de engenharia, esclarecendo também que a contratagao
compreendia servico ndo enquadravel, pela experiéncia da Eletrosul, como servico comum. Ademais,
conforme relatou, ndo houve, no caso concreto, restrigdo a competitividade.

8.5.4. Consideram-se adequados os encaminhamentos adotados pela CGU.

8.6. Em outra constatacdo, tratada no item 4.1.1.5, foram identificadas falhas na formalizacao
de licitagdes na modalidade Pregdo Eletronico (pega 8, p. 97-119):

a) irregularidades detectadas no processo 1106150011 (Comprasnet — Pregao Eletronico
60011/2015):

a.1) realizagdo de atos do processo em desacordo com os ritos de aprovacao (pega 8, p.
99);

a.2) auséncia de justificativa para alteracdo do orgamento e das especificacdoes da licitagao
(peca 8, p. 99-100);

a.3) falta de garantias técnicas de que o edital se baseou em minuta padrdo aprovada pela
Assessoria Juridica, situagdo também ocorrida nos processos de Pregdo Eletronico 1106150021 e
1106150022 (peca 8, p. 100);

a.4) o edital constante do processo ndo foi assinado, carimbado e rubricado pela
autoridade competente, situagdo também ocorrida nos processos de Pregio Eletronico 1106150021 e
1106150022 (peca 8, p. 100);

a.5) ocorréncia de divergéncias quanto a numeracdo do pregdo nos atos de divulgagdo do
certame, situacdo também ocorrida nos processos de Pregio Eletronico 1106150021 e 1106150022
(peca 8, p. 100);

a.6) normas internas disciplinando procedimentos ndo conformes com a legislacdo
(peca 8, p. 102);

a.7) falta de manifestacdo da Pregoeira quanto a habilitacio da empresa vencedora
(peca 8, p. 102);

b) irregularidades detectadas no Processo 1106150021 (Comprasnet — Pregdo Eletronico
60021/2015):

b.1) auséncia da necessaria justificativa para a realizacdo da contratagdo (peca 8, p. 103);

b.2) realizagdo de atos do processo sem observancia dos tramites legais (pega 8, p. 103-
104);

b.3)auséncia de manifestacdo da Pregoeira quanto as condicdes de habilitacdo da empresa
vencedora (peca 8, p. 104);
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b.4) mobservancia pela empresa vencedora de requisito do Edital do Pregdo (peca 8,
p. 104).

8.6.1. Em exame as manifestacdoes apresentadas pela empresa, a CGU posicionou-se pela
manutencdo das impropriedades detectadas. Considerando que tais iregularidades ndo resultaram em
prejuizos nas contratacdes realizadas, que as recomendagdes propostas sao coerentes com os achados
e suficientes para seu tratamento, e¢ que o cumprimento das recomendagdes expedidas deve ser
exammnado no Plano de Providéncias Permanentes junto a unidade jurisdicionada, sdo desnecessarios
novos encaminhamentos por parte desta Corte, devendo ser acompanhada a implementacdo das
medidas em préximas contas.

8.7. A tltima constatacdo registrada pela CGU (item 4.2.1.1) refere-se as contratagdes sem
licttacdo com fundamento no art. 32 da Lei 9.074/95, nas quais a Eletrosul participa de concorréncia
para concessao de servico publico, na qualidade de licitante, compondo sua proposta por meio de
consulta de pregos de bens e servigos fornecidos por terceiros que resultam na assinatura de pré-
contratos, posteriormente formalizados, com dispensa de licitacdo. A constatacio aponta
“procedimento com indicacdo da razio de escolha do fornecedor e de justificativa técnica sem
estruturacdo adequada e auséncia de habilitacdo das contratadas nos casos de dispensa de licitagdo”
(peca 8, p. 120-137).

8.7.1. Nos processos analisados foram identificadas as seguintes falhas:

a) auséncia de padronizacdo para a solicitacdo de cotacdo as empresas € para a forma de
apresentacdo de propostas. Nos dez processos auditados, as propostas apresentadas pelas empresas
ndo tinham padronizagdo e, por vezes, ndo apresentavam O mMesmo €scopo;

b) proposta(s) anexa(s) as justificativas dos pregos sem assinatura e sem e-mail anexado;

c) propostas anexadas as justificativas de precos que ndo se coadunam com as andlises
realizadas no relatorio de justificativa;

d) alteragdo no escopo apo6s selegdo da empresa (processo de dispensa 1105150042);

e) auséncia de juntada de todas as propostas apresentadas como evidéncia (processos de
dispensa 1105150005 ¢ 1105150042);

f) auséncia de documentacdo quanto a qualificacdo técnica e economica da contratada
(constatado nos dez processos analisados); e

g) auséncia de exigéncia quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da CRFB (constatado nos dez processos analisados).

8.7.2. A unidade jurisdicionada informou que ndo ha previsao legal ou em normativo interno
que estabelega padronizagdo para as solicitagdes e recebimento de proposta no ambito do art. 32 da
Lei 9.074/95. Da mesma forma, ndo ha previsdo de necessidade de que estejam assinadas. A empresa
utiliza comunicacdo pore-mail para requerer as propostas junto as empresas que considera aptas para
execucdo dos objetos que pretende contratar. Porém, houve situacdo que, devido a exiguidade do
prazo dado pela Aneel para formatacdo de propostas, a solicitagdo foi realizada por telefone.

8.7.3. Complementou a justificativa informando, relativamente ao processo 1105150005, que a
proposta foi baseada no mesmo escopo, havendo divergéncias devido a diferentes formas de
apresentacdo e abertura das propostas pelas proponentes.

8.7.4. Em diversos pontos a empresa admitiu falhas, como no caso do processo 1105150020
(Contrato 1105150030), em que “quando da formatagdo final da justificativa técnica, esqueceu-se de
somar o valor do DIFAL referente ao sublote Al”, ocorréncia minimizada pelo fato de a empresa nio
ter sido selecionada para celebrar o contrato. Cite-se, também, no que tange a irregularidade apontada
na alinea c, acima, o reconhecimento da falha (peca 8§, p. 130):

Processo 1105150023 — Contrato 1105150040
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Respondendo item a item das conclusdes da CGU:
[...] ‘A extensdo das LT constante do item 7 difere das propostas [...].’

Manifestacdo: De fato houve erros operacionais na transcricdo dos comprimentos das linhas de
transmissdo constantes das propostas da [Empresa] para a planilha de analise. No caso da
[Empresa], a extensdo total correta deveria ser 74,4 km = 684 + 4,0 + 2,0. Ja no caso da
[Empresa], a extensao total correta deveria ser 70,2 km=67,0+ 1,6 +3,2. [...]

8.7.5. De se mencionar, ainda, o grau elevado de mformalidade e falhas na solicitacdo e
recebimento de propostas, como constata-se do seguinte trecho (pega 8, p. 127):

[...] Processo 1105150028 — Contrato 1105150047
Respondendo item a item das conclusdes da CGU:

“No item 7 da Justificativa Técnica, efetua detalhamento de valores da [Empresa com proposta a
folha 21] sem evidéncias de suporte.”

Manifestagdo: De fato, na proposta da [Empresa com proposta a folha 21] os valores ndo sdo
individualizados. Os mesmos foram passados em carater informal, durante discussdes com a
proponente.

“Também no item 7, usa valor para a [Empresa com proposta a folha 57] diferente da proposta ¢
compara valor sem DIFAL com valor com DIFAL.”

Manifestagao: De fato, quando da transposi¢ao do valor apresentado pela [Empresa com proposta
a folha 21] para a Subestacao Capivari do Sul, constante de email anexado a proposta comercial
(verso da folha 67 do processo fisico) paraa planilha de analise, foi identificado erro de digitagao.
O valor correto para a referida subestacao era R$ 161.476.055,06 (sem Difal).

Na sec¢do 7.1 — Avaliagdo Economica, Tabela Subestagdes, a coluna “Valor Original da Proposta”
erroneamente ja contemplava o DIFAL.

No entanto, os referidos erros operacionais, ndo trouxeram qualquer tipo de prejuizo para a
administrago, pois ndo iriam alterar a ordem de classificagdo dos proponentes.

8.7.6. Quanto a divergéncia entre as justificativas de precos e as analises, a empresa acrescentou
que a exclusdo de itens de despesa das propostas foi realizada para fins de equalizacdo das propostas
com os demais proponentes.

8.7.7. Ao analisar os argumentos da Eletrosul, a CGU ressaltou, micialmente, o fato de que os
processos investigados envolveram, aproximadamente, R$ 2,3 bilhdes, ou seja, possuem enorme
materialidade, pelo que deveriam ser objeto de rigorosos cuidados quanto a definicdo da forma de
apresentacdo e analise de propostas. Segundo o controle interno, em uma das situagdes detectadas,
haveria alteracdo no resultado da selecao, sendo dificil avaliar, em outros casos, se os resultados das
contratacdes seriam de fato aqueles obtidos, visto que foram comparados escopos distintos e
apresentados valores de propostas sem evidéncias associadas.

8.7.8. O exame acerca das irregularidades ¢ exposto no Relatério de Auditoria (pega 8), entre
as p. 132 e 136, restando a conclusdo de que as falhas apontadas pela equipe da CGU nio foram
elididas pela unidade jurisdicionada. A auséncia de definicdo quanto a forma de apresentacao de
propostas fez com que a Eletrosul, para poder compara-las, fizesse composigdes, o que, além de tornar
menos transparente, sujeita o processo a erros, dos quais, diante da materialidade dos valores
envolvidos, a empresa deveria esquivar-se seja regulando adequadamente o processo seja adotando
controles mais efetivos.

8.7.9. A falta de padronizacdo e controles adequados do processo de orgamentacdo para
celebragdo de pré-contratos também teve impacto nas incongruéncias identificadas nas andlises
constantes dos relatorios de justificativas e em suas evidéncias. Conforme quadro apresentado as p.
132 a 135 do Relatério de Auditoria, destacam-se fragilidades no processo de negociacdo e andlise
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das propostas, tais como:

a) tratativas entre a Eletrosul e a proponente (ajustadas em reunido, por exemplo),
posteriores a apresentacdo da proposta, sem evidéncia documental no processo de dispensa;

b) falha na andlise da proposta, por esquecimento na inclusdo de valor por parte da
Eletrosul (no caso concreto, ndo houve prejuizo comprovado);

c) divergéncias entre o valor da proposta apresentada e o valor informado na justificativa
técnica para selecdo da melhor proposta;

d) ajustes para homogeneizacao nos valores das propostas apresentadas sem evidéncia do
que determinou esses ajustes.

8.7.10. No que tange a qualificacdo técnica e econdmica das empresas, embora tenha sido
apresentada documentagdo (ndo analisada pela equipe de auditoria, conforme CGU), o controle
mterno destacou que, tanto a documentagdo quanto a analise efetivada deviam constar dos respectivos
processos. Nao houve justificativa para a auséncia da documentagdo nos processos.

8.7.11. As tregularidades identificadas foram consideradas graves pela CGU, a ponto de
justificarem imposicdo de ressalvas ao Diretor de Engenharia, Ronaldo dos Santos Custddio,
conforme Matriz de Responsabilizagdo constante da peca 11 dos autos. Foi referido como critério a
Norma Organizacional da Diretoria de Engenharia, conforme sua versdo 5 aprovada pela RD-1636-
06, de 20 de junho de 2016. Ela estabelece competéncia a Diretoria de Engenharia para dirigir o
processo de or¢camentagdo, de formacdo de precos para participacdes em leildes, aquisicdo de projetos
e novos projetos. A conduta foi caracterizada pela auséncia de providéncias para implementar
“procedimento de controle visando a justificar com a devida transparéncia e organizagdo as propostas
selecionadas para a celebracdo de pré-contratos quando da participacdo da Eletrosul dos Leildes
ANEEL”.

8.7.12. Como proposta, o 6rgdo de controle interno expediu a seguinte recomendacdo a Eletrosul:

Estabelecer procedimento de controle com orientagdes acerca da condugdo do processo de escolha
de propostas de empresas para a celebracdo de pré-contratos quando da participacdo da Eletrosul
dos Leildes da ANEEL, compreendendo forma de solicitacdo de propostas, analise e comparagao
de propostas e registro das evidéncias.

8.7.13. Os elementos apresentados indicam a existéncia de falhas consideravelmente relevantes.
Ainda que a auditoria ndo tenha identificado prejuizos decorrentes das impropriedades, ¢é preocupante
a ocorréncia de falhas em area tdo sensivel aos interesses da empresa. No ambito do Tribunal de
Contas da Unido, a reiterada constatacido de falhas atinentes aos pré-contratos celebrados entre
empresa estatal e terceiro, mediante dispensa de licitagdo, com o escopo de compor proposta para
participacdo de concorréncia, nos termos do art. 32 da Lei 9.074/1995, levou a necessidade de
aprimorar os controles por parte da Corte de Contas, o que foi implementado por meio da Instrugdo
Normativa TCU 70, de 20/6/2012.

8.7.14. Do relatério que fundamentou o Acérddo 1531/2012-TCU-Plendrio (min. rel. Augusto
Nardes), que aprovou o projeto da referida instrug¢do normativa, extraem-se segmentos que ilustram
tanto a relevancia dos pré-contratos quanto a importancia de bem fiscaliza-los:

10. Note-se que a prestagdo de servigos publicos exige, em regra, elevados investimentos iniciais.
Como os segmentos de transmissdo e geragdo envolvem projetos de alta materialidade, ¢é
recorrente a constatacdo de assinatura de contratos sem licitacdo, com base no art. 32 da
Lei 9.074/95, com cifras que ultrapassam centenas de milhdes de reais. Além disso, a prestagio
de servigos publicos reveste-se de grande importancia para o desenvolvimento do pais, o que torna
ainda mais relevante a atuagdo tempestiva e preventiva do TCU, evitando que a Administragdo
Publica firme contratos eivados de ilegalidades ou antiecondmicos, que possam trazer prejuizo as
estatais e a adequada prestacdo do servigo publico delegado.
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11. Nesse ponto, ¢ importante frisar que diversas irregularidades constatadas em contratos de

estatais com apreciagdo em curso nesta Corte de Contas tiveram origem em pré-contratos, com
base no art. 32 da Lei 9.074/95 (Ver TCs 010.285/2008-8, 005.787/2011-4, 008.970/2007-8,
011.792/2010-8).

12. A titulo de ilustracdo, em fiscalizacdes nas obras de construcdo da usina hidrelétrica de
Batalha, na divisa dos estados de Goias ¢ Minas Gerais, sob execuc¢ao da estatal Furnas Centrais
Elétricas (TC-010.285/2008-8 e TC-005.787/2011-4), foi verificado que o custo total do
empreendimento chegou a duplicar, conforme destacado em declaragdo de Voto do Exmo.
Ministro José Jorge, no Acorddo 1665/2011 — TCU — Plenario:

‘Manifesto apenas minha preocupac¢do em relagdo a uma questdo: a fragilidade dos estudos de
viabilidade do empreendimento, que apontaram, inicialmente, um custo aproximado de R$ 460
milhdes, implicando, com a tarifa ofertada no leilio (R$ 114,70/mwh), numa taxa de retorno de
10,6%. Ocorre que a obra ainda nao acabou e o custo ja se aproxima dos 800 milhdes de reais, o
que, ao que parece, inviabiliza economicamente o empreendimento...’

13. O TC-010.285/2008-8, originador das auditorias no empreendimento indigitado, erigiu-se a
partir de uma representagdo da Secex/RJ contra possiveis irregularidades no contrato de obras
civis, com destaque para possivel sobreprego, justamente quando da apresentagdo, por parte de
Furnas, dos pré-contratos e contratos assinados aquela Secretaria do Tribunal. Conforme constam
dos autos, o pré-contrato de obras civis foi assinado ao preco total de R$ 150 milhdes, porém, o
contrato consectario deste ajuste foi assinado com valor total de R$ 206 milhdes.

14. Assim, tendo em vista tratar-se de matéria com elevada materialidade, alto risco de ocorréncia
de irregularidades e grande relevancia para o Brasil, tem-se como necessaria a fiscalizacdo
tempestiva desses contratos, por parte do Tribunal.

15. A auséncia de regulamentacdo dos procedimentos a serem adotados pelo Tribunal para a
fiscalizagao dos contratos derivados de pré-contratos traz incerteza aos agentes envolvidos e
dificuldades para a propria fiscalizagao.

16. Por essas razdes, e em face ao poder regulamentar de carater amplo conferido pelo art. 3° da
Lei 8.443/92, reputa-se essencial a edigdo de instrumento normativo do TCU que defina a
documentacdo necessaria a ser entregue pela estatal ao Tribunal, as etapas e os prazos pertinentes,
de forma a dar clareza e previsibilidade ao processo fiscalizatério.

(..)

58. Ressalte-se que embora se trate de fiscalizagdo de pré-contratos, esses deverdo estar muito
bem caracterizados e fundamentados em estudos acurados, tanto por parte da estatal como do
terceiro contratado, pois serdo convertidos em contratos, tendo como base a relagdo juridica de
direitos e deveres ja avengada. Esses pré-contratos se distinguem dos contratos essencialmente
por conterem condi¢do suspensiva — assinatura do contrato de outorga decorrente da vitdria em
concorréncia para prestacao de servigo publico — que se verificada leva-los-a consequentemente
a efetivacdo dos contratos com fornecedores e prestadores de servigos. Por essa razdo, devem ser
aplicadas aos pré-contratos as mesmas exigéncias atinentes aos contratos.

59. Assim, o aprofundamento da fiscalizacdo verificara os estudos elaborados, pela estatal,
definidores da viabilidade técnica da obra, dos servigos ou dos bens a serem adquiridos por meio
da celebracao de pré-contratos, a justificativa técnica para a escolha da empresa pré-contratada,
pareceres técnicos e juridicos, comprovacao da regularidade fiscal e das qualificacdes técnica,
econdmica ¢ financeira da empresa, entre outros detalhamentos da proposta acolhida.

(..)

61. A proposta técnica da pré-contratada privada dependera em grande parte das informagdes
prestadas pela estatal nessas pecas. Quanto maior a imprecisdo desses estudos, maior a
possibilidade de ocorréncia de o contrato necessitar de ajustes em relagdo ao pré-contrato ou
mesmo de aditivos contratuais ao longo de sua execugdo. Dessa forma, a caracterizagdo exata e
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detalhada do que se pretende contratar é essencial para a realizacdo de um contrato viavel e
respeitavel.

62. A justificativa técnica para a escolha da empresa pré-contratada é documento necessario para
a verificacdo da observancia dos principios da impessoalidade, da isonomia e do interesse publico,
indispensavel aos contratos administrativos. A escolha da empresa pré-contratada deve
obrigatoriamente estar fundamentada em critérios técnicos e de custos, de forma a melhor atender
os interesses da estatal.

63. Nessa mesma direcdo, pretende-se examinar a proposta técnica da empresa pré-contratada,
que devera encaminhar, além dos documentos ja especificados na primeira etapa, o detalhamento
da Bonificacdo de Despesas Indiretas (BDI), das taxas e dos encargos. Frise-se que a relacdo
contratual se baseara por um lado nessas informacdes e por outro lado na contraprestagdo
financeira por parte do contratante publico. Portanto, a proposta apresentada deve estar em
conformidade com os estudos apresentados pela estatale atender na plenitude as demandas que
fundamentaram a pré-contratacdo desse terceiro, sempre observando as exigéncias legais, os
principios da economicidade e da eficiéncia e as deliberacdes dessa corte.

64. A comprovacdo da regularidade fiscal e da qualificacdo técnica, econdmica e financeira da
empresa escolhida para assinatura do pré-contrato é condi¢do legal para a assinatura do contrato.
Por consequéncia, as empresas para assinarem pré-contrato deverdo atender a essas exigéncias
também, o que torna importante a verificagao desse quesito por parte do Tribunal.

65. Como 1ultimo item constante do art. 5° relacionam-se os pareceres técnicos e juridicos
referentes aos contratos, proferidos em auxilio as decisdes tomadas.

66. Com esses documentos verificar-se-a se o pré-contrato e o contrato dele decorrente refletem
os estudos apresentados e obedecem as regras legais estabelecidas, prevenindo a ocorréncia de
irregularidades e evitando prejuizos a estatal e a prestacdo adequada do servigo publico.

8.7.15. Acerca do mesmo objeto de controle, em recente trabalho de auditoria conduzido por esta
unidade técnica do TCU, foi fiscalizada a regularidade dos pré-contratos celebrados pela Eletrosul,
mediante dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 32 da Lei 9.074/1995, para participar do
Lote K do Leildio Aneel 007/2013, e dos respectivos contratos firmados com vistas a ampliagdo “A”
da Subestacdo Ivinhema 2230/138 kV e a implantacdo do ramal de seccionamento, em circuito duplo,
da LT 138 kV Porto Primavera — Ivinhema. Conforme Voto condutor do Acordao 2739/2016-TCU-
Plenario (min. rel. Vital do Rego), a equipe de auditoria identificou duas falhas: 1) a Eletrosul nao
efetuou a devida comprovacdo da regularidade fiscal e das qualificagdes técnica e econdmico -
financeira das empresas pré-contratadas; i) a Eletrosul ndo encaminhou os documentos descritos no
art. 4° da IN-TCU 70/2012, em desacordo ao que estabelece a Lei 9.074/95, art. 32, § 2°.

8.7.16. Com relacdo a primeira falha, também apontada nos processos auditados pela CGU, a
Secex-SC concluiu que a Eletrosul ndo exigiu a devida comprovagao, tampouco avaliou, para fins de
selecdo e pré-contratacdo, a regularidade fiscal e as qualificagdes técnica e econdmico-financeira
dessas empresas, em desrespeito aos arts. 27, 29, 30 e 31 da Lei 8.666/93, incrementando,
mjustificadamente, os riscos da contratacdo. Na oportunidade, o relator, anundo a proposta da
unidade técnica, determinou que o encaminhamento de ciéncia da irregularidade a Estatal, com vistas
a prevenr falhas semelhantes as identificadas nesse trabalho. A despeito de o Acérddo ter sido
prolatado em 26/10/2016, e a Eletrosul ter tomado ciéncia somente em 9/11/2016 (peca 31 do TC
014.264/2016-1), ndo havendo, por isso, impacto nas presentes contas, o trabalho desenvolvido pela
Secex-SC indica que os problemas identificados ora pela CGU s3o recorrentes na unidade
jurisdicionada.

8.7.17. Dessa forma, ao mesmo tempo que aquiescemos a proposta de ressalva as contas do gestor
e com a anilise do orgdo de controle interno, sugere-se que a Secex-SC avalie a inclusdo, no plano
de auditoria da secretaria, de acdo fiscalizatoria no processo adotado pela Eletrosul para realizagao
de contratagdes por dispensa previstas no art. 32, da Lei 9.074/95, com foco na melhoria de controles
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e diminui¢ao de riscos.

8.7.18. No mesmo sentido, propde-se determinar a Eletrosul que inclua no Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT) acdo de controle no processo adotado pela Eletrosul para
realizacdo de contratacdes por dispensa previstas no art. 32, da Lei 9.074/95, tendo como foco, no
minimo, as fragilidades detectadas pela CGU apontadas na Constatagdo do Relatério de Auditoria
Anual de Contas 201600610, fazendo constar os resultados alcangados nas proximas contas a serem
apresentadas.

8.8. Registre-se, por fim, que a qualidade dos controles internos administrativos relacionados
a atividade de compras e contratagdes teve avaliacdo positiva pela CGU, tendo trés dos elementos
analisados caracterizados como intermedidrio, dois como aprimorado e um como avangado
(Informacao 4.2.1.2, pega 8, p. 137-138).

VII. Avaliacao da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
unidade jurisdicionada

9. Conforme escopo da auditoria de gestdo objeto de acordo entre a Secex-SC e a CGU-
Regional/SC (peca 13), o foco da avaliagdo da qualidade e suficiencia dos controles internos
administrativos foi a avaliagdio do Programa de Integridade da Eletrosul. Entretanto, conforme
relatado no item 2.5 do Relatorio de Auditoria 201600610 (Auditoria Anual de Contas), a avaliacao
da Integridade, que ¢ objeto de outra acdo de controle, teve seu inicio em maio de 2016 e ndo havia
sido concluida até o término da Auditoria Anual de Contas (pega 8, p. 13-16).

9.1. Considerando que até¢ o nicio da fase mstrutéria do presente processo ainda ndo havia
sido dada noticia ao TCU acerca desse trabalho, este auditor buscou informagdes junto a CGU-
Regional/SC. Em decorréncia do contato telefonico, a CGU encaminhou mensagem eletronica
mformando que a agdo de controle ja esta concluida e que constard no Relatério de Auditoria de
Contas de 2016 um resumo dos principais achados, providéncias e melhorias ja implementadas pela
Eletrosul (e-mail & peca 18). E possivel acessar o relatorio referente ao trabalho, n. 201601702, no
Portal da CGU (disponivel em auditoria.cgu.gov.br, consulta em 14/8/2017).

9.2. Diante dessa informagdo, considera-se adequado que a andlise do contedo do relatdrio
seja efetuada juntamente com o exame das proximas prestagdes de contas da unidade jurisdicionada.

VIII. Avaliacdo quanto ao cumprimento das recomendacées expedidas pelo ()rgﬁo de Controle
Interno

10. A Controladoria-Geral da Unido adotou como critério de avaliagdo do cumprimento de
suas recomendacdes a resposta a duas questdes de auditoria (peca 8, p. 16-19): “(1) A Unidade
Prestadora de Contas (UPC) mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU? (i) Existem recomendagdes pendentes de atendimento e que
impactam a gestdo da Unidade?”.

10.1. Quanto a primeira questdo, foi constatado que a Eletrosul monitora as determinagdes e
recomendagdes dos orgaos de controle (TCU e CGU) por meio de exames procedidos pela Auditoria
Interna (Audin) conforme programa de trabalho inserido anualmente no seu Paint. Também possui
Sistema de Monitoramento de Recomendagdes de Orgos de Controle (SMROC), por meio do qual
a Auditoria Interna registra e monitora junto as areas técnicas responsaveis asituacao das deliberagcdes
recebidas do TCU e da CGU.

10.2. Para avaliar a existéncia de recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam a
gestdo da Unidade, foi realizado levantamento das recomendagdes contidas em relatorios de auditoria
emitidos desde 2011 e constantes do Plano de Providéncias Permanente da UPC, bem como foi
efetuada verificagdo do atendimento de recomendacdes consideradas atendidas em manifestagoes da
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apos a Auditoria Anual de Contas de 2016.

10.3. Nao foram identificadas recomendagdes pendentes de atendimento e que impactassem a
gestdo da Empresa. A CGU destacou, entre as recomendagdes de maior impacto, a criagdo da
Assessoria de Regulagdo, Negocios e Gestdo de Participagdes (AGP), cuja missdo ¢ assessorar a
Presidéncia da empresa nos assuntos relacionados as participagdes aciondrias da FEletrosul.
Considerando os vultosos volumes de recursos mvestidos em SPEs nos ultimos exercicios, a
mstituicdo da referida unidade representa melhoria na governanca na empresa.

IX. Avaliacdo quanto ao cumprimento de decisdes/determinag¢des do TCU

1. No exercicio de 2015 nao foram identificadas decisdes do TCU com determinagao
especifica ao 6rgdo de controle interno para acompanhamento (peca 5, p. 16).

11.1. Com relacdo aos demais acorddos do TCU atendidos ou pendentes de atendimento no
exercicio, relacionadas no Relatorio de Gestdo (Quadro 8.1.1, peca 1, p. 165-166), observou-se que
ndo foram detalhadas as providéncias adotadas pelo 6rgdo, tal qual constou no Relatério de Gestao
do exercicio anterior (vide TC 026.401/2015-0, peca 1, p. 167-176). No presente exercicio, a empresa
optou por apresentar as informagdes de maneira sintética, o que dificulta o acompanhamento das
acOes para atendimento de cada deliberagdo. Dessa forma, propde-se determinar a Eletrosul que
apresente no topico ‘“Tratamento de Determinacdes e Recomendagdes do TCU”, constante no
Relatorio de Gestdo de cada exercicio, o detalhamento das providéncias adotadas, tal qual constou
nos relatdrios de gestdo de exercicios anteriores, discriminando, no minimo: o “Setor responsavel
pela implementagao”, a “Sintese da providéncia adotada”, a “Sintese dos resultados obtidos” e a
“Analise critica dos fatores positivos/negativos que faciltaram/prejudicaram a adogdo de
providéncias pelo gestor”.

11.2. Em que pese a auséncia de informagdes detalhadas sobre as providéncias adotadas, €
possivel tecer os seguintes comentarios sobre as deliberagdes dirigidas a empresa.
11.3. Acérdao 166/2015-TCU-Plenario (TC 028.277/2010-4), min. rel. José Mucio Monteiro.

Prestacdao de Contas de 2009. Foram apreciadas e julgadas as contas da entidade relativas ao exercicio.
Apesar de essa decisdo ter sido prolatada em 2015, a Eletrosul teve tempo habil para inserir no
Relatério de Gestdo de 2014, tendo sido tratada a questdo relativa ao aumento expressivo do
quantitativo de funcionarios cedidos para outros 6rgaos da Administragao Publica (objeto do item 9.3
da decisdo aqui mencionada) quando da instru¢cdo da prestagdo de contas de 2014 (item 10 e subitens,
peca 10 do TC 026.401/2015-0).

11.4. Acérdao 1662/2015-TCU-Plenario (TC 003.210/2015-4), min. rel. Raimundo Carrero.
Relatério de Auditoria nas obras de implantagdo das Usinas Eolicas de Coxilha Seca, Capao do Inglés
e Galpoes, em Santana do Livramento/RS. Foi expedida a seguinte medida:

9.1. determinar a Eletrosul, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU
que providencie, mensalmente, a partir da prolacdo deste Acorddo, o preenchimento e
encaminhamento a esta Corte da ficha de informagdes, cujo modelo consta ao final do achado 3.2,
a fim de permitir o acompanhamento da execugdo fisica e financeira do empreendimento;

11.4.1. Compulsando os autos, de responsabilidade da Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura de Energia Elétrica, observa-se que a unidade jurisdicionada vem apresentando, na
periodicidade  determinada, informagdes relativas a execugdo fisica e financeira dos
empreendimentos, ou seja, vem atendendo a determinacao.

11.5. Acordao 999/2015-TCU-Plendrio (TC 006.373/2013-5), min. rel. Benjamin Zymler.
Monitoramento do Acordao 2303/2012-TCU-Plenario. A unidade jurisdicionada atendeu, no presente
exercicio, a determina¢do contida no item 9.2 do Acordao, informando no item 7.1 do Relatorio de
Gestao a respeito do cumprimento dos acordos judiciais pactuados no ambito do MS 30.654, em
especial quanto ao cronograma de substituicdo de terceirizados. A questdo foi objeto de exame na
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Secdo V da presente instrucdo, Avaliacdo da gestdo de pessoas.

11.6. Acordao 605/2015-TCU-Plenario (TC 019.140/2014-2), min. rel. José Mucio Monteiro.
Andlise da gestdo de riscos em entidades selecionadas com base em informagdes coletadas no
Levantamento da Maturidade da Gestdo de Riscos concluido em 2013. Foram expedidas as seguintes
medidas:

9.1 recomendar a Eletrosul Centrais Elétricas S.A. que:

9.1.1 revise a norma NG-121 e outras normas internas que regulem as responsabilidades dos
orgdos da Eletrosul quanto a gestio de riscos, de modo a alinha-las a Politica de Gestao de Riscos
das Empresas Eletrobras e aos padrdes de gestdo de riscos por ela referenciados (COSO ERM e
ISO 31000/2009);

9.1.2 adote visdao de portfolio de riscos capaz de fornecer visdo integrada e atualizada dos riscos
que afetam a empresa e de todas as informagdes relevantes para que a gestdo de riscos possa
subsidiar os processos de gestio da Eletrosul;

9.1.3 estabeleca uma estratégia de comunicagdo que assegure que todos os colaboradores
conhecam os objetivos, os conceitos e a terminologia da gestdo de riscos utilizados na
organizagdo, seus papéis e responsabilidades quanto a gestio de riscos e o conteido do Plano
Estratégico e da Politica de Gestao de Riscos;

9.1.4 invista fortemente na capacitacdo de gestores e demais funcionarios visando desenvolver as
competéncias necessarias a gestdo de riscos;

9.1.5 designe formalmente as pessoas escolhidas para lidar com a gestdo de riscos relevantes,
aumentando dessa forma sua accountability perante a organizacao;

9.1.6 promova o aprimoramento do processo de identificagdo, avaliagdo, tratamento e
monitoramento dos riscos-chave, cuidando, em especial: para que sejam utilizados critérios
objetivos e efetivos na priorizagdo de riscos; que a estimativa do nivel dos riscos inclua a
probabilidade de sua ocorréncia; que sejam evitadas impropriedades ¢ inconsisténcias no uso dos
mapas de risco; que sejam criados e divulgados pardmetros que permitam nortear a escolha de
respostas a risco, notadamente a definicdo do apetite a risco; e que sejam implementados
indicadores para acompanhar o efeito das medidas de tratamento de riscos sobre o desempenho
dos processos organizacionais;

9.1.7 patrocine o desenvolvimento e aampla dissemina¢éo, na empresa, de instrumentos, métodos
e procedimentos que possibilitem as areas incorporar a gestao de riscos em seus processos de
trabalho, inclusive aos de natureza gerencial;

9.1.8 assegure a producdo de informagdes atualizadas sobre o cumprimento dos planos de acdo
de tratamento de riscos e sua eficacia, que possam subsidiar o processo decisorio das Diretorias,
do Comité de Riscos e da Diretoria Executiva;

9.1.9 avalie a capacidade de forca de trabalho da Assessoria de Gestdo Empresarial frente ao
conjunto de responsabilidades que lhe competem e, se necessario, promova sua readequagao;

11.6.1. Conforme mnformado pela empresa, haviam sido atendidas até a elaboragao do Relatorio
de Gestao as recomendagdes constantes dos itens 9.1.1, 9.1.2 € 9.1.9, estando as demais na situagao
“em atendimento” (peca 1, p. 165). Observa-se que a deliberagdo estd pendente de monitoramento, o
que deve ser realizado pela unidade técnica oportunamente.

11.7. Observa-se que o monitoramento dos Acorddos provenientes de unidades técnicas
especializadas — a exemplo da Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip) e de Secretarias de
Infraestrutura  (Seinfras) — ¢ usualmente realizado por essas unidades, podendo eventuais
descumprimentos 14 evidenciados impactar no exame da gestio da entidade. Tais fatos ndo foram
vislumbrados até o momento da presente instrucao.

X. Avaliacio quanto as atividades de correi¢io
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12. A empresa informa que inclui os Procedimentos Disciplinares e Apuragdes Diretas no
Sistema CGU-PAD conforme Norma de Gestdo do Processo de Apuragdo Disciplinar — PAD —
Norma de Gestao Empresarial - NG 118. A norma estabelece diretrizes para o gerenciamento dos
processos de apuragdo disciplinar no ambito da Eletrosul e torna obrigatoria a alimenta¢do do Sistema
CGU-PAD pela sua area de Gestdo de Pessoas.

12.1. Foi designado coordenador responsavel pelo registro no referido sistema, situacao que
em 2014 estava pendente. Noexercicio de 2015 houve seis ocorréncias, sendo duas de Procedimentos
Disciplinares e quatro de Apuragdo Direta (v. peca 1, p. 102-103, e peca 5).

XI. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos

13. A estrutura de governangca corporativa, segundo a Eletrosul, ¢ constituida pela
Assembleia Geral de Acionistas, o Conselho de Administracao e a Diretoria Executiva. Ainda consta
o Conselho Fiscal, 6rgdo colegiado responsavel pela fiscalizagdo dos atos dos administradores da
Eletrosul e verificagdo do cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios (pega 1, p. 94-97).

13.1. A governanga corporativa da Eletrosul vem sendo aprimorada com base no Codigo das
Melhores Praticas de Governanga Corporativa, do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
(IBGC), incorporando valores de desenvolvimento sustentdvel, aspectos de responsabilidade social e
ambiental com as partes interessadas e critérios de exceléncia de gestdo exigidos pelo mercado e pela
sociedade em geral.

13.2. A empresa possui 6rgaos de assessoramento ao Conselho de Administracdo, a Presidéncia
e as Diretorias na formulacdo de estratégias e planos de acdo. Sdo eles: Auditoria, Assessorias,
Secretaria Geral e Ouvidoria.

13.3. A Auditoria Interna, vinculada ao Conselho de Administracdo, tem por finalidade basica
“assegurar a legalidade e a legitimidade dos atos e fatos administrativos, bem como avaliar a eficacia
da gestdo, do controle e das praticas administrativas, orientando-se por uma filosofia de atuar
preventivamente no sentido de adicionar valor a Empresa, fortalecendo seus controles e operagdes”
(Regulamento da Auditoria Interna, art. 2°).

13.4. Importante registrar que, no exercicio de 2015, a Eletrosul formalizou a estrutura de
conformidade corporativa, medida necessaria para a implantacdo do Programa de Compliance das
Empresas Eletrobras, visando garantir o fiel cumprimento da Lei 12.846/2013 - Lei Anticorrupcao
Brasileira (LACBRA) e da Foreign Corrupt Practices Act (FCPA). Nesse sentido, foi criada area
especifica de Compliance, a Assessoria de Conformidade Corporativa, vinculada a Presidéncia da
empresa.

13.5. A empresa conta, também, com os seguintes comités e comissdes de apoio: Comité de
Sustentabilidade Empresarial da Eletrosul (CSEE), Comit¢ de Seguranga da Informagdo e
Comunicagdes Eletrosul, Comit¢ de Investimentos da Eletrosul (CIE), Comissdao Permanente de
Etica, Comité Permanente para Questdes de Género e Raga, Comité de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo Tecnologica, Comissao Permanente de Andlise de Patrocinio e Comité de Riscos.

XII. Avaliacao da execucio orcamentaria e financeira

14. De acordo com o Relatorio de Gestdo, a execugdo orcamentaria da receita apresentou um
aumento de 41,7% em relagdo ao ano de 2014, passando de R$ 2.233.785.258 para R$ 3.165.485.952
em 2015. As receitas operacionais e ndo operacionais apresentaram, respectivamente, variagdo de
32 % (de 1.244 milhdes para R$ 1.643 milhdes) e 305 % (de RS 264 mihdes para R$ 1.071 mihdes)
(peca 1, p. 83-85). Destaque-se que, aproximadamente, R$ 450 mihdes do total da receita refere-se
a recursos obtidos mediante financiamento de curto e de longo prazos.

14.1. O incremento das receitas operacionais ocorreu devido ao aumento nas atividades de
Prestacdo de Servicos (106,5%), Comercializacio de Energia (574,6%) e Demais Receitas
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Operacionais (64,8%). J4 0o aumento nas receitas ndo operacionais ¢ explicado pela venda dos ativos
Porto Velho Transmissora de Energia (PVTE), Norte Brasil Transmissora de Energia (NBTE) e
Construtora Integracdo, para a Eletronorte.

14.2. A realizagdo das despesas, ilustrada no Quadro 3.2.5.2.1 (pega 1, p. 87), indica que as
despesas correntes atingiram o montante de R$ 1,47 bilhdo e as de capital, R$ 1,70 bilhdo. O total
das despesas executadas em 2015 foi de R$ 3,17 bilhdes, 2,7% maior se comparado as despesas do
exercicio anterior.

14.3. Houve aumento de 12,4% das despesas correntes, muito em fungdo de incrementos nos
itens Materiais e Produtos (170,1%), Juros e Outros/Outras Fontes (53,3%) e Outros Dispéndios
Correntes (50,2%). As despesas de capital sofreram reducao de 4,4% em comparacdo a 2014 (pecga
1, p. 88). Registre-se que ante o prejuizo apurado no ano de 2015, houve diminuicdo das despesas
relativas a Tributos e Encargos Parafiscais e ndo houve pagamentos de Dividendos.

14.4. Quanto ao resultado da empresa em 2015, verificou-se Prejuizo Liquido de RS 768,7
milhdes (os demonstrativos  financeiros e notas explicativas estdo disponiveis em:
http//www.eletrosul. gov.br/files/files/DF %20DEZ2015%20ELETROSUL%20SITE.pdf, foram

juntados ao processo, integrando a peca 15).

14.5. No topico “3.3 Desempenho Operacional”, os gestores, referindo-se aos Indicadores de
Desempenho Econémico-Financeiros, mnformam que o resultado foi afetado pelo resultado de
equivaléncia patrimonial, que registrou valores ndo previsiveis, conforme destacado na Margem
EBITDA (lucros antes de juros, mmpostos, depreciagdo e amortizacdao), e também pelo registro de
R$ 123,2 milhdes como Provisdo para perdas nos investimentos Teles Pires Participacdes S/A e
ESBR Participagdes S/A, decorrentes de testes de impairment realizados pela Eletrobras, e de R$ 71,6
milhdes de impairment inerente aos empreendimentos corporativos. Também destacam o quadro de
nflacdo e juros elevados como fatores que contribuiram para o aumento do custo médio ponderado
de capital e, por conseguinte, do impairment; e o inicio da operagdo comercial de novos negdécios
eolicos, que gerou novos testes de impairment (peca 1, p. 89-90).

14.6. O resultado operacional da empresa também estd relacionado ao desempenho das SPEs,
visto que a participacdo societaria da Eletrosul nas SPEs resultou em prejuizo de R$ 407,7 milhGes
(pega 15, p. 70). Digno de nota, também, o fato de o passivo a descoberto —situacdo em que a empresa
se encontra em estado de msolvéncia (o patrimonio liquido ¢ negativo), isto €, a soma de bens e
direitos (ativo) ndo ¢ suficiente para liquidar todas as obrigagdes com terceiros (passivo) — junto a
nvestidas ter quadruplicado entre 2014 e 2015, passando de R$ 98 mihdes para R$ 412 milhGes.
Essa situagdo ocorre comas SPEs Chui (R$ 77.107 mil), Livramento (R$ 180.731 mil), Hermenegildo
I (R$ 39.480 mil), Hermenegildo II (R$ 46.781 mil), Hermenegildo III (R$ 52.444 mil), Chui IX (R$
15.706 mil) e Paraiso (R$ 68 mil) (peca 15, p. 108).

CONCLUSAO

15. Considerando aanalise realizada e a opinido da Controladoria-Geral da Unido, propde-se
julgar regulares com ressalva as contas do Diretor de Engenharia, Ronaldo dos Santos Custddio,
dando-lhe quitagdo, nos termos dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do
Regimento Interno do TCU, em face da impropriedade verificada em sua gestdo (item 8.7 e subitens
da presente instrucdo).

15.1. A ressalva foi motivada por ndo ter o gestor adotado procedimentos de controle visando
a justificar com a devida transparéncia e organizagdo as propostas selecionadas para a celebragdo de
pré-contratos quando da participacdo da Eletrosul dos Leildes ANEEL. As referidas motivagdes estao
expressas em matriz especifica (peca 11), conforme orientacdo contida no § 5° do art. 8° da Resolugao
- TCU 234/2010, alterada pela Resolugao - TCU 244/2010.

15.2. A impropriedade € concernente aos processos de contratacdo sem licitagdo com
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fundamento no art. 32 da Lei 9.074/95, nas quais a Eletrosul participa de concorréncia para concessao
de servico publico, na qualidade de licitante, compondo sua proposta por meio de consulta de pregos
de bens e servicos fornecidos por terceiros que resultam na assinatura de pré-contratos,
posteriormente formalizados, com dispensa de licitacdo. Frise-se que os processos investigados na
Auditoria Anual de Contas, relacionados as contratagdes fundamentadas no art. 32 da Lei 9.074/95,
possuem materialidade bastante significativa —cerca de RS 2,3 bilhdes —, pelo que deveriam ser objeto
de rigorosos cuidados quanto a definicdo da forma de apresentacdo e andlise de propostas, o que
reforga a criticidade de ocorréncia de falhas em area tdo sensivel aos interesses da empresa ¢ a
necessidade de especial atengdo dos 6rgdos de controle.

15.3. Outra questdo a ser destacada refere-se a andlise dos repasses da Eletrosul, como entidade
patrocinadora, a fundos de pensdo de seus funcionarios, no caso a Fundagdo ELOS. A analise desses
repasses foi objeto de agdo de controle especifica da CGU, materializada pelo Relatério 201603161,
que, conforme pactuado na reunido de definicdo de escopo para as contas relativas a 2016, sera
juntado a Auditoria Anual de Contas da Eletrosul referente aquele exercicio. Independente desse fato,
uma das constatacdes apuradas no relatorio mereceu tratamento na andlise das presentes contas. No
caso, questiona-se o fato de a empresa ter assumido riscos em investimento realizado pela Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC)-ELOS, com potencial prejuizo a Eletrosul.

15.4. A possivel rregularidade tem causas que se origmam em 2014, quando da celebragdo do
Acordo Global de Aditamento, relativo a alteragdes no Acordo de Acionistas que constituiu a
sociedade de proposito especifico Livramento Holding S/A, passando por 2015, quando a Diretoria
Executiva da Eletrosul determinou a execucdo do Acordo Global de Aditamento, decisdo ratificada
pelo Conselho de Administracdo da empresa em 5/2/2015. Entretanto, a concretizacdo do ato esta
pendente da devida autorizagdo do Conselho de Administracao da Eletrobras.

15.5. Considerando que a eventual irregularidade estd pendente de concretizacdo e merece
maior aprofundamento para apuragdo de responsabilidades, que podem compreender atos de mais de
um exercicio, foi proposta, nas presentes contas, determinacao a Eletrosul para que se abstenha de
concretizar o ato sem observancia da autorizagdo do Conselho da Eletrobras e da anuéncia do
Ministério da Fazenda, previstos, respectivamente, no art. 21, VI, do Estatuto Social da Eletrosul, e
no art. 2° do Decreto 1091/94. Na mesma determinagdo, foi dado prazo para que a empresa apresente
mformacdes sobre a questdo, sugerindo-se que possivel irregularidade seja apurada em outra acdo de
controle externo.

15.6. Comrelagao ao demais responsaveis arrolados nos autos, considerando a andlise realizada
e a opmnido do orgdo de controle interno, propde-se julgar regulares as contas dos Srs. Airton
Argemiro Silveira, Anilson Luiz Duarte, Antonio Waldir Vittori, Celso Knijnik, Claudio Antonio
Vignatti, Claudia Hofmeister, Derci Pasqualotto, Djalma Vando Berger, Eurides Luiz Mescolotto,
Josias Matos de Araujo, Laercio Faria, Marcio Pereira Zimmermann, Paulo Afonso Evangelista
Vierra, Rogerio Bonini Ruiz, Valter Luiz Cardeal de Souza, Wanderlei Lenartowicz, e Willian Rimet
Muniz, dando-lhes quitagdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o
artigo 207 do Regimento Interno do TCU, uma vez que suas contas lograram demonstrar a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficacia, a eficiéncia
e a efetividade de suas gestoes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas de Airton Argemiro Silveira (CPF 494.277.339-34), Anilson Luiz Duarte (CPF 550.818.359-
00), Antonio Waldir Vittori (CPF 230.991.949-72), Celso Knijnik (CPF 513.075.450-68), Claudio
Antonio Vignatti (CPF 589.883.279-34), Claudia Hofmeister (CPF 394.618.400-63), Derci
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Pasqualotto (CPF 219.317.719-87), Djalma Vando Berger (CPF 436.678.729-68), Eurides Luiz
Mescolotto (CPF 185.258.309-68), Josias Matos de Araujo (CPF 039.310.132-00), Laercio Faria
(CPF 252.072.379-34), Marcio Perera Zimmermann (CPF 262.465.030-04), Paulo Afonso
Evangelista Vieira (CPF 432.413.799-49), Rogerio Bonini Ruiz (CPF 339.777.209-53), Valter Luiz
Cardeal de Souza (CPF 140.678.380-34), Wanderlei Lenartowicz (CPF 272.491.902-53), e Willian
Rimet Muniz (CPF 240.392.506-30), dando-lhes quitacao plena;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, nciso 1I, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°,inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva as contas do Sr. Ronaldo dos Santos Custédio (CPF 382.173.090-00), na condi¢do de Diretor
de Engenharia, em face de mmpropriedades relativas a falta de transparéncia e organizacdo nas
propostas selecionadas para a celebragdo de pré-contratos quando da participagdo da Eletrosul dos
Leildes ANEEL, conforme item 4.2.1.1 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201600610 e item
8.7 e subitens da presente instrucdo, dando-lhe quitacdo;

c¢) determinar a Eletrosul Centrais Elétricas S/A, com fundamento no art. 208, § 2°, do
RI/TCU, que:

c.1) se abstenha de implementar o estabelecido no item 2.3 e subitens do Acordo Global
de Aditamento, firmado em 30/6/2014, relativo a alteragdes no Acordo de Acionistas que constituiu
a sociedade de proposito especifico Livramento Holding S/A. (Constatacdo 1.1.1.2 do Relatorio
201603161 da CGU), sem a devida autorizagdo do Conselho de Administracao da Eletrobras, em
cumprimento ao art. 21, VI, do Estatuto Social da Eletrosul, bem como sem a prévia anuéncia do
Miistério da Fazenda, em aten¢do ao art. 2° do Decreto 1091/94, e encaminhe, no prazo de trinta
dias apos a ciéncia desta determinacdo, mformagdes a respeito da situacdo atual e demais outros
esclarecimentos sobre o tema (item 7.16 e subitens da presente instrugdo);

c.2) inclia no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) ag¢ao de controle
no processo adotado pela Eletrosul para realizacdo de contratagdes por dispensa previstas no art. 32,
da Lei 9.074/95, tendo como foco, no minimo, as fragilidades detectadas pela CGU apontadas na
Constatacdo do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201600610, fazendo constar os resultados
alcangados nas proximas contas a serem apresentadas (item 8.7.18 da presente instrugdo);

c.3) apresente no topico ‘“Tratamento de Determinagdes e Recomendagdes do TCU”,
constante no Relatério de Gestdo de cada exercicio, o detalhamento das providéncias adotadas, tal
qual constou nos relatorios de gestdo de exercicios anteriores, discriminando, no minimo: o “Setor
responsavel pela implementagdo”, a “Sintese da providéncia adotada”, a “Sintese dos resultados
obtidos” e a “Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogao
de providéncias pelo gestor” (item 11.1 da presente instrucdo);

d) comunicar a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), para
conhecimento e providéncias de sua competéncia, sobre a Constatagdo relativa ao item 1.1.1.9 do
Relatorio 201603161 da CGU, tratada nos itens 7.16.17 a 7.16.22 da mnstru¢do que fundamenta a
presente decisdo, relativa a possivel irregularidade na contabilizagdo, pela Fundac¢do Eletrosul de
Previdéncia e Assisténcia Social (ELOS), nas Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2015, dos
efeitos do Acordo Global de Aditamento aos Acordos de Acionistas celebrados no dmbito das SPE
Santa Vitoria do Palmar Holding, Chui Holding e Livramento Holding, informando ao TCU, no prazo
de noventa dias a partir da ciéncia da comunicacdo, arespeito da conformidade dos registros contabeis
efetuados;

e) dar ciéncia da deliberacdo a ser proferida a Controladoria-Geral da Unido.

SECEX-SC, em 28 de setembro de 2017.
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Luciano Aires Teixeira
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