TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul

TC 021.835/2014-4.

Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Sucupira do Riachao/MA.
Responsaveis: Juvenal Leite de Oliveira, CPF
067.866.691-15; e Morro Branco Engenharia
Ltda., CNPJ 04.923.912/0001-96

Interessado: Fundagdo Nacional de Saude no
Estado do Maranhdo — FUNASA/Ministério
da Saude.

Procurador: ndo ha.

Interessado em sustentacio oral: nao ha.
Proposta: Citacdo.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial - TCE instaurada pela Superintendéncia
da Fundagdo Nacional de Satde no Estado do Maranhao/Ministério da Satde, em desfavor do Sr.
Juvenal Leite de Oliveira (gestdo de 25/10/2005 a 31/12/2012), ex-Prefeito Municipal de Sucupira
do Riachao/MA, em razio da ndao comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
transferidos em face da mexecugdo parcial do objeto do Convénio n° 3057/2006/Registro Siafi
591371, celebrado com o Municipio de Sucupira do Riachdo/MA, em 25/06/2006 (p. 72 da peca 1),
tendo por objeto a execu¢do de Melhorias Sanitarias Domiciliares, conforme Plano de Trabalho —
Cronograma de Execucdo, Plano de Aplicacdo e Cronograma de Desembolso insertos a p. 10-14 da
peca 1, com prazo estipulado de 29/12/2006 a 17/03/2013, nos moldes do Segundo ao Nono Termo
Aditivo “de oficio” que prorrogaram a sua vigéncia por atraso na liberagdo dos recursos (p. 256,
316, 338, 380 ¢ 396 da pega 1; p. 404 da peca 2; e p. 18 e 32 da peca 3).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementacdo do objeto do referidlo Convénio foram
or¢ados no valor total de R$ 333.720,00, com a seguinte composi¢do: R$ 9.720,00 de contrapartida
do convenente; e R$ 324.000,00 a conta da Concedente, sendo liberados R$ 194.400,00 em 2 (duas)
parcelas mediante as Ordens Bancarias 20080B903559, de 15/05/2008, no valor de R$ 64.800,00; ¢
20090B810633, de 27/10/2009, no valor de R$ 129.600,00 (pega 2, p. 290).

3. A empresa contratada para construr os Modulos Sanitdrios Domiciliares foi Morro
Branco Engenharia Ltda, vencedora da Tomada de Precos n° 004/2007, conforme Termos de
Adjudicacdo e Homologacao insertos a p. 172 e 176 da pecga 2. Esta recebeu 3 (trés) parcelas pelos
servicos, conforme relacdo de pagamentos inserta a p. 14 da peca 2 e notas fiscais n° 162, 207 e
208, respectivamente nos valores de R$ 62.903,67, R$ 62.903,67 ¢ R$ 65.693,87 (p. 316, 322 ¢ 328
da peca 2). O contrato foi assinado em 23/10/2007 e assim como todos os seus 6 termos aditivos
foram assinados pelo Sr. Juvenal Leite de Oliveira, na qualidade de representante da municipalidade
(pega 2, p. 174-176, 344, 346, 348. 350 e 352).

4. A Prestagdo de Contas Parcial foi enviada pelo aludido gestor, por meio do Oficio n°
180/2009, em 07/12/2009 (p. 4 da pega 2), sendo composta pelos documentos anexos a peca 2, p. 6-
190. Esta prestagdo de contas e a visita técnica realizada pela Funasa consubstanciada no Relatorio
de Fiscalizacao, de 14/12/2009, inserto a pega 2, p. 196, foram analisados pelo Setor de Prestacao
de Contas de Convénios por meio dos Pareceres Técnicos Parciais, de 24/06/2010 (peca 2, p. 236-
238) e de 08/05/2012 (pega 2, p. 378-380) e dos Pareceres Financeiros 168/2010 (peca 2, p. 290) e
47/2012 (peca 2, p. 392-394).
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5. O responsavel em aprego tomou posse por decisdo judicial em 25/10/2008, conforme
Ata anexa a p. 278 da peca 1, entrando no lugar do entdo prefeito, o Sr. Antonio Luiz de Sousa,
eleito para gestdo 2005-2008, que foi cassado em decorréncia de abuso de poder economico e
captacdo ilicita de sufrdgio por meio da doagdo de terreno a eleitor e distribuicdo indiscriminada de
material de construgdo, conforme Acorddo n° 6.769, de 25/10/2005, do Tribunal Regional Eleitoral
do Maranhdo. Foi por isso que o Sr. Juvenal foi o responsdvel pela celebragdo do convénio n°
3057/2006.

6. Segundo informacdo constante no Relatério Técnico Parcial, de 08/05/2012 (peca 2, p.
378-380), o percentual de execucdo fisica do objeto foi de 20,84%, concluindo que o proponente
ndo cumpriu o compromisso de executar a totalidade de 111 MSDs previstos, sendo construidos
apenas 23 MSDs, os quais entraram em funcionamento e beneficiaram a populagdo, consoante a
nota final explicativa:

Constatamos o funcionamento de todos os modulos sanitdrios, entregues portanto aos
beneficiarios. Fica, portanto como recebido estes 23 modulos, ¢ a cada médulo pronto foi
entregue ao usuario correspondente, sabendo também, que a depredagdo do mesmo no decorrer
do uso ¢ crescente, portanto podera haver supressao de pecas, desgastes e outras ocorréncias
mais.

7. Por conseguinte, através do Parecer Fmanceiro n° 47/2012, produzido pela equipe de
analise de prestacdo de contas de convénios da Funasa (pega 2, p. 392-394), foi concluido:

Diante do exposto, ¢ considerando o percentual dos recursos repassados de 60% e o percentual
de atingimento da execugdo fisica do objeto, dimensionado em 20,84% conforme Parecer
Técnico Parcial da DIESP, das impropriedades evidenciadas, submeto a apreciacdo do
Ordenador de despesas, a presente reanalise, com sugestio de notificacdo ao gestor, com vistas
a regularizagdo das pendéncias apontadas ou devolugdo dos recursos impugnados pela area
técnica.

8. O Relatorio de Tomada de Contas Especial concluu que houve dano ao erario oriundo
da execucdo parcial do objeto pactuado, e atribuiu a responsabilidade ao Sr. Juvenal Leite de
Oliveira, uma vez que ele foi o gestor do convénio e o responsavel pela realizacdo dos pagamentos.

9. De acordo com o Relatério de Auditoria n° 920 da Controladoria Geral da Unido -
CGU, de 10/06/2014 (peca 3, p. 237-239), a motivagdo para instauragdo da presente TCE foi
materializada pela execucdo parcial do objeto do convénio, conforme consignado no Parecer
Financeiro n° 047/2012, de 24/06/2010, no qual constatou-se que a execucgdo fisica foi atingida em
20,84% do total previsto.

10. Na peca 3, p. 241-243, se fazem presentes o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente do Orgdo de Controle Interno emitidos pela Controladoria-Geral da Unido e
Pronunciamento Ministerial, opinando pela irregularidade das contas com imputacdo de débito ao
prefeito.

11. Os autos encontram-se devidamente instruidos com as pegas e conteudos exigidos pela
IN/TCU 71/2012 (norma de carater procedimental).

EXAME TECNICO

12. De inicio, relata-se que a presente tomada de contas especial foi instaurada em razio da
mexecucdo parcial do objeto do Convénio n° 3057/2006/Registro Siafi 591371, visto que
convenente executou apenas 23 dos 111 moédulos previstos, conforme consignado no Relatorio
Técnico Parcial, de 08/05/2012 (pega 2, p. 378-380); e no Parecer Financeiro n® 47/2012 (pega 2, p.
392-394).
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13. Foi o Sr. Juvenal Leite de Oliveira o responsavel pelo recebimento das ordens
bancérias, pelos pagamentos a Morro Branco Engenharia (peca 2, p. 14 e 178), pela apresentagio
das prestagoes de contas (pecga 2, p. 4), foi ele o signatario do convénio (pega 1, p. 132) e incumbido
do dever de adotar todas as medidas necessarias a correta utilizagdo dos recursos oriundos deste
instrumento, para que o0s objetivos fossem efetivamente alcangados. Outrossim, dos extratos
bancarios da conta especifica do convénio, bem como da relacio de pagamentos efetuados a
empresa contratada, anexos a prestagdo de contas parcial (pega 1, p. 22-102), infere-se que tais
valores foram movimentados na gestdo da responsavel em testilha.

14. Considerando que a vigéncia do Convénio n° 3057/2006 avangou o mandato da prefeita
sucessora, a Sra. Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, vale ressaltar que a mesma detinha a
obrigacdo de adotar os procedimentos legais com a finalidade de resguardar o patriménio publico,
ante a impossibilidade de solucionar as pendéncias herdadas da gestdo anterior, o que foi feito por
meio do ajuizamento de Acgdo cognitiva com pedido de antecipacio de tutela (Autos n°
7336.85.2013.4.01.3702), o que a exime da responsabilidade pelo débito mputado (peca 3, p. 164-
166). Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal preconiza:

“Constitui irregularidade grave a ndo apresentagdo de prestagdo de contas, pelo
prefeito sucessor, de convénio cuja vigéncia encerrou-se em seu mandato ou, no caso
de o prefeito antecessor ndo ter deixado a documentagdo correlata, a falta de adogdo
de medidas tendentes a resguardar o erario. A constatagdo de que a totalidade dos
recursos foi gerida pelo prefeito antecessor permite que o débito seja imputado somente
a esse responsavel. ”(Acordao 2796/2010-Segunda Camara);

“Ndo cabe a atribui¢do de débito solidario ao prefeito sucessor omisso que, embora
obrigado a prestar contas em razdo de a vigéncia do ajuste adentrar o seu mandato,
ndo geriu os recursos do convénio. Nesse caso, cumpre julgar irregulares as contas do
prefeito sucessor e aplicar-lhe a multa do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92.” (Acérdao
665/2016-Primeira Camara).

15. Em se tratando do percentual de execugdo fisica da obra, conforme Relatério Técnico
Parcial, de 08/05/2012 2012 (pega 2, p. 378-380), esta foi apurada em 20,84%. Tal fato caracteriza a
ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos e corresponde a um
débito no limite proporcional ao valor repassado pela Unido ao municipio no ambito deste convénio
e que nao foi devidamente aplicado. A responsabilidade recai sobre o prefeito responsavel pela
gestdo dos recursos geridos, Sr. Juvenal Leite de Oliverra, eis que ndo comprovou sua regular
aplicagdo, bem como sobre a empresa Morro Branco Engenharia Ltda, por ter recebido os recursos
e nao ter realizado a execugdo fisica na sua totalidade, devendo ser promovida suas citagdes em
solidariedade.

16. A empresa contratada, por outro lado, somente deve ressarcir ao erario o montante
correspondente ao valor recebido e ndo executado, porquanto esta ndo tem a responsabilidade de
assegurar o cumprimento dos objetivos do convénio, mas de realizar a obra. Havendo a empreiteira
executado servicos para os quais foi contratada, deve receber a respectiva remuneragdo, motivo pelo
qual, na hipotese vertente, a Empresa Morro Branco Engenharia Ltda pode ser responsabilizada
pelo total que recebeu e ndo executou, uma vez que constou registrado nos relatdrios técnicos da
Funasa a execugdo fisica de apenas 20,84% do objeto.

17. A supramencionada organizagdo empresarial recebeu os seguintes pagamentos
provenientes daquele ente federativo:
Nota Fiscal Data do Pagamento Valor (RS)
162 03/06/2008 62.903,67
207 30/10/2009 62.903,67
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208 11/11/2009 65.693,87
TOTAL 191.501,21

Fonte; peca 2, p. 14 — Relacdo de pagamentos constante da Prestagdo de Contas Final

18. No caso, a quantificacdo do dano adquire o contorno cronologicamente pontuado pelas
instdncias temporais em que foram irregularmente desembolsados os recursos publicos em
beneficio da Empresa Morro Branco Engenharia Ltda. Isso porque, tratando-se de execugdo parcial
de obra, vislumbra-se a responsabilidade solidaria do gestor dos recursos e da empresa contratada
para a execu¢do do objeto, haja vista ter auferido beneficio indevido, dado que foi remunerada por
servicos que nao executou. Nessa situagdo, o termo de incidéncia dos encargos legais sobre o débito
deve ser a data do pagamento efetuado & empresa, sob pena de atribuicdo de Onus indevido,
conforme, entre outros, o Acérdao 3531/2008 — 1* Camara.

19. Desta forma, indo ao encontro da jurisprudéncia deste Tribunal, a citagdo do
responsdvel deve ser feita pelo valor do débito, conforme pagamentos efetuados a empresa
contratada, visto que esta também deve ser citada em solidariedade com aquela.

20. Assim, considerando que a parcela executada do convénio corresponde ao valor
historico de R$ 67.521,60 (R$ 324.000,00 x 20,84%), bem como que s6 foram repassados R$
194.400,00 pela Unido, o célculo do débito deve ser proporcionalizado entre o que foi efetivamente
recebido pelo municipio e o que foi executado, eis que os relatorios da funasa atestam a construgdo
de 23 MSDs ¢ o seu pleno funcionamento (R$ 194.400,00 — 67.521,60), chegando-se, assim, ao
mporte de R$ 126.878,40 como ndo executado pela Empresa Morro Branco Engenharia Ltda., em
solidariedade com o gestor.

21. Ainda, considerando que restou um saldo em conta de R$ 8.940,95 correspondente a
recursos ndo utilizados, bem como que o percentual de recursos federais repassados corresponde a
97% (RS 194.400,00/R$ 194.400,00 + contrapartida de R$ 5.832,00), chega-se ao valor do saldo de
recursos federais que deveriam ser devolvidos aos cofres da Funasa, qual seja, R$ 8.672,72 (R$
8.940,95 x 97%). Contudo, esse saldo ¢ de responsabilidade individual do gestor, visto que a
competéncia pela ndo devolugdo ¢ sua, dai porque o ressarcimento desse importe sera buscado
apenas em desfavor do mesmo.

22. Por isso, no caso vertente, os débitos quantificados nos presentes autos (R$ 126.878,40
e RS 8.672,72) devem ser distribuidos de acordo com a relagdo de pagamentos e demais
documentos que compdem a prestagdo de contas, nos seguintes moldes:

Responsaveis Solidarios Data Valor Historico (RS)
Ocorréncia
Juvenal Leite de Oliveira e Morro Branco 11/11/2009 65.693,87
Engenharia Ltda. 30/10/2009 61.184,53
TOTAL 126.878,40
Responsavel Data Valor Historico (RS)
Ocorréncia
Juvenal Leite de Oliveira 17/03/2013 8.672,72
TOTAL 8.672,72
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CONCLUSAO

23. Da andlise dos autos conclui-se pela existéncia de indicios de iwregularidades na
execucdo do Convénio n° 3057/2006/Registro Siafi 591371. Nao obstante tenha ocorrido a
prestagcdo de contas dos recursos recebidos (peca 2, p. 4), ndo houve comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos em face da inexecugdo parcial dos objetivos pactuados
em relagdo as melhorias sanitarias domiciliares, em conformidade com o previsto no Plano de
Trabalho (pega 1, p. 10-14), com mnfragdo ao disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal e art. 93 do Decreto-Lei n° 200/67 c/c art. 22 da IN 01/97.

24, Assim, haja vista a regularidade formal do presente processo de tomada de contas
especial, no qual se constatou a existéncia de ilicito administrativo com ocorréncia de dano ao
erario federal, necessaria se faz a citacdo dos responsaveis solidarios Sr. Juvenal Leite de Oliveira,
CPF 067.866.691-15; e Morro Branco Engenharia Ltda., CNPJ 04.923.912/0001-96.

25. O exame da ocorréncia descrita na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria dos mesmos bem como apurar adequadamente o débito a eles atribuidos.
Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo a
citagdo solidaria, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
mncisos I e II, do RI/TCU, dos responsaveis abaixo arrolados pelos valores dos débitos indicados,
para, no prazo de 15 dias, contados a partir da ciéncia da citagdo, apresentarem alegagdes de defesa
ou recolherem aos cofres da Funasa a quantia devida, atualizada monetariamente, nos termos da
legislacdo vigente:

26.1. Responsaveis: Sr. Juvenal Leite de Oliveira, CPF 067.866.691-15, ex-Prefeito
Municipal de Sucupira do Riachdo/MA (gestao de 25/10/2005 a 31/12/2012), solidariamente com a
Empresa Morro Branco Engenharia Ltda., CNPJ 04.923.912/0001-96.

26.2. Ocorréncia: Sr. Juvenal Leite de Oliveira - Nao comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos em face da inexecugdo parcial do objeto pactuado
através do Convénio n° 3057/2006/Registro Siafi 591371, celebrado com o Municipio de Sucupira
do Riachao/MA, em 29/12/2006 (p. 132 da peca 1), tendo por objeto a execucdo de Melhorias
Sanitarias Domiciliares, o qual foi executado parcialmente segundo informagdes constantes no
Relatério Técnico Parcial, de 08/05/2012 (pega 2, p. 378-380); e no Parecer Financeiro n° 47/2012
(peca 2, p. 392-394), contrariando o art. 70, paragrafo tnico, da CF; art. 93 do Decreto-lei 200/67
c/c at. 22 da IN/STN 01/97 (vigente a época dos fatos).

26.2.1. Ocorréncia: Morro Branco Engenharia Ltda — recebimento de pagamentos por
servicos ndo executados, contribuindo para ocorréncia de superfaturamento nos recursos federais
transferidos através do Convénio n° 3057/2006/Registro Siafi 591371, contrariando o art. 96, inciso
IV, da Lei n° 8.666/93.

26.3. Débito:
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Responsaveis Solidarios Data Valor Historico (RS)
Ocorréncia

Juvenal Leite de Oliveira e Morro Branco 11/11/2009 65.693,87

Engenharia Ltda. 30/10/2009 61.184,53

TOTAL 126.878,40
26.4. Responsavel: Sr. Juvenal Leite de Olivera, CPF 067.866.691-15, ex-Prefeito

Municipal de Sucupira do Riachio/MA (gestdo de 25/10/2005 a 31/12/2012).

26.5. Ocorréncia: Nao comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais

transferidlos em face da ndo devoluigdo do saldo na conta especifica do Convénio n°
3057/2006/Registro  Siafi 591371, celebrado com o Municipio de Sucupira do Riachdo/MA, em
29/12/2006 (p. 132 da pega 1), tendo por objeto a execugdo de Melhorias Sanitirias Domiciliares,
contrariando o art. 70, paragrafo tnico, da CF; art. 93 do Decreto-lei 200/67 c/c art. 21, § 6° da
IN/STN 01/97 (vigente a época dos fatos).

26.6. Débito:
Responsavel Data Valor Historico (RS)
Ocorréncia
Juvenal Leite de Oliveira 17/03/2013 8.672,72
TOTAL 8.672,72
217. Encaminhar aos responsaveis copia dos documentos juntados a pega 2, p. 378-380 e

392-394, e da presente instrugdo, como subsidio para a apresentacdo de suas alegacdes de defesa.

28. Informar aos responsdveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/MS, em 27 de junho de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Niselky de Avila Gordin
AUFC — Matricula 7302-4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 57680086.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul

ANEXO I

MATRIZ DE RESPONSABILIZACA O

Irregularidade | Responsaveis | Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Gestao
1. Nao
comprovagdo da
boa e regular
aplicagdo dos
recursos federais
transferidos em Nao ¢ possivel
face dainexecugdo 1. Ao pagaro afirmar que
parcial do objeto objeto do Convénio | houveboa fé do
pactuado através do n° responsavel. E
Convénio n° 3057/2006/Registro | razoavel afirmar
3057/2006/ Registro Siafi 591371 que era possivel
Siafi 591371, . executado apenas ao responsavelter
celebrado com o 1. Pagar N queto de maneira consciéncia da
Municipio de do Convenio n incompleta o gestor | ilicitude do ato
. 3057/2006/ Registro T .
Sucupira do Siafi 591371 ndo viabilizou a que praticara e
Riachdo/MA, tendo 1all comprovagdo da que era razoavel
bjeto a exucutado apenas boa e regular exigir do
porobjete parcialmente Lereg & p
construgdo de 111 dod . aplicagdo dos responsavel
MSD’s, com quando deveria ter recursos federais conduta diversa
. o realizado .
infragdo ao transferidos em daquela que
dispostonoart. 70, | Sr. Juvenal Leite pagamethos APENAS | e da inexecugdo | adotou
paragrafo unico d’a de Oliveira POTSEIVIcos parcial dos objetos considérando as
Constituici ’ Prefeit ’ 25/10/2005 | efetivamente tuad . tAnci
Federal e art 93 do | Municipal de | ° realizados e dentro | {6ininic o an. | que o corcava
Decreto-Lei .200/67 Sucupillr)a do 31/12/2012. dps padroes 70 pfrégrafo . gois deveria o’
. dispostosnoplano | , . ,
c/cart. 22 da IN Riachdo/MA. unico, da responsavelter
01/97, de trabalho; Const’ituigéo realizado
2. Nao igzzgi\;ﬁ?ro Federal e art. 93 do | pagamentos
comprovagdo da . Decreto-Lei 200/67 | apenas por
boa e regular especifica, quando c/cart. 22 da IN servicos
aplicagé% dos dezlelji (fiaazé-lo 01/97;. efeti\?amente
recursos federais qu lusdo d 2. Ao reter o saldo | realizados e
transferidos em cone Au 580.do na contaespecifica | dentro dos
face dando convenio. 0 gestornao padrdes dispostos
devolugdo do saldo viabilizou a no plano de
na conta especifica comprovagdo da trabalho, bem
do Convénio n° boa e regular como ter

3057/2006/Registro
Siafi 591371,
contrariando o art.
70, paragrafo
unico, da CF; art.
93 do Decreto-lei
200/67 c/c art. 21,
§ 6° da IN/STN
01/97.

aplicacdo dos
recursos federais
transferidos.

devolvido o saldo
dos rendimentos
da aplicagdo
financeira.
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Superfaturamento
decorrente de
servigos nao
executados, com
infragdo ao
disposto no art. 96,
inciso IV, da Lei n°
8.666/93.

Morro Branco
Engenharia Ltda,
CNPJ
04.923.912/0001 -
96.

Receber
pagamentos por
servigos néo
executados, quando
deveria ter
realizado a devida
contraprestagao
pelos valores
recebidos.

Ao receber
pagamentos por
servigos nao
executados, a
empresa contribuiu
para ocorréncia de
superfaturamento
nos recursos
federais
transferidos através
do Convénio n°
3057/2006/ Registro
Siafi 591371.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 57680086.




