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INTRODUCAO

Cuidam os autos de representacdo (pega 1) a respeito de possiveis irregularidades ocorridas
no Departamento Regional do Senai no Estado do Rio Grande do Sul — SENAI/RS e Departamento
Regional do Sesi no Estado do Rio Grande do Sul — SESI/RS, relacionadas ao Pregdo Presencial n°
PP000232017DR cujo objeto ¢ a "Contratagdo de empresa especializada para, na forma definida na
legislagdo do Ministério de Trabalho ¢ Emprego, que regulamenta o PAT - Programa de Alimentagao
do Trabalhador, prestar os servicos de Gerenciamento, Distribuicio, Implementacio e
Administracdo dos beneficios de vale alimentacio e vale refeicio aos empregados das Entidades
que integram o SISTEMA FIERGS em conformidade com os termos dos ANEXOS que integram o
presente Edital" (peca 2, p.15).
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2. Segundo a representante Trivale Admmistracdo Ltda., “.. verificou-se a existéncia de
clausulas restritivas a participacdo de diversas empresas no certame, mormente no que tange aos
documentos necessarios para comprovagao de aptiddo técnica da licitante.” (peca 1, p. 2).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em linguagem
clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, bem como encontrar-se
acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

4. Além disso, a representante Trivale Administragdo Ltda. possui legtimidade para
representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso VII do art. 237 do RI/TCU c/c o art. 113, § 1°, da
Lei 8.666/1993.

5. Ainda, conforme dispde o art. 103, § 1°, in fine, da Resolugdo — TCU 259/2014, verifica-se
a existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade, pois as alegadas limitagdes
temporal e de local especifico dos atestados de capacidade técnica apontadas pela representante
poderia, em tese, restringir o nimero de empresas que disputariam o certame.

6. Dessa forma, a representacdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representacdes de acordo com o paragrafo tnico do art. 237 do mesmo RI/TCU.
EXAME TECNICO
7. Verifica-se que, para comprovac¢ao da qualificagdo técnica, o edital assim dispde:

“7.5 Documentos relativos A QUALIFICACAO TECNICA:
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7.5.1 Comprovagao através de um ou mais atestados de capacitacio técnica expedidos com data
nio inferior a 12 (doze) meses desta licitacdo, por pessoas de direito publico ou privado,
demonstrando que tenha prestado servigos compativeis com o (sic) licitados. Devera, de forma
isolada em cada atestado ou concomitante no mesmo atestado, comprovar que ja cumpriu contratos
com os seguintes itens::

a) (...);
b) (...);

¢) Atendimento a contrato envolvendo uma rede de estabelecimentos com no minimo 30
municipios de um mesmo Estado.”

8. Segundo a representante estaria sendo exigida comprovacdo de “aptiddo técnica da
empresa para desempenhar servico similar ¢ compativel ao licitado, com comprovacdo de execugdo
anterior de servico em local especifico e com limitacdo temporal, ambas exigéncia ilegais.” Aduz que
o § 5° do art. 30 da Lei 8666/93 ¢ taxativo ao vedar que a Administragdo exija comprovacao de aptidao
técnica com indicacdo de local especifico, ressaltando que ndo questiona a exigéncia de qualificagcdo
técnica ou de atestados mas sim a indicagdo de locais especificos, transcrevendo, em seguida o
mencionado art. 5° (pega 1, p. 2-3):

"§ 5° K vedada a exigéncia de atividade ou de aptidio com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta lei, que inibam a participagao
na licitacdo."

9. Prossegue a empresa Trivale arguindo ser latente a afronta ao dispositivo legal ao estabelecer
que os atestados para comprovacdo de aptiddo técnica deverdo comprovar o exercicio anterior de atividade
com determinada quantidade e restricio quanto a localidade de municipios abrangidos pela prestacdo de
servicos, nos quais a licitante possui rede credenciada, e ainda se agrava ao determinar o lapso temporal
que os atestados devem atender.

10. Aduz, ainda, a empresa representante (pega 1, p. 5):

“Ora, a licitante deverd comprovar que possui qualificacao técnica para participar do certame. Nao
faze (sic) nenhum sentido exigir que haja a prova de qualificacdo limitando a atuacdo em locais
especificos para atuar na drea de abrangéncia do certame, tdo pouco limitando o lapso te mporal de
os atestados devem abranger, ainda mais se tratando de rede de estabelecimentos credenciados!
Nao ha logica na exigéncia ora impugnada!

Ademais, o edital ao exigir tal comprovacao, por via obliqua, posto que os atestados deverao
indicar os municipios abrangidos pela prestagio de servicos, nos quais a licitante possui rede
credenciada, configura, exigéncia de rede prévia, rechacada pelos Tribunais patrios, bem
como pela legislacio vigente.”

11. Menciona, ainda, o previsto no inciso XXI, art. 37 da Constituicdo Federal, bem como o
art. 3°, § 1°, da Lei 8.666, que vedam exigéncias que comprometam o carater competitivo da licitagao.
Tece consideragdes acerca das restricdes impostas ao administrador publico em face do principio da
legalidade. Menciona jurisprudéncia do TCU que veda exigéncia desarrazoadas em detrimento do
principio constitucional da isonomia (peca 1, p. 6-8).

12. A representante conclui a parte II — Do Direito, in verbis (peca 1, p. 8):

“Neste sentido, requer a modificagdo do Edital para execrar a exigéncia de apresentagdo de
atestado com indicacdo dos municipios abrangidos por prestagdo de servigo anterior, delimitados
ao lapso temporal de 12 (doze) meses anteriores ao certame, contida no item 7.5.1 alinea "c", posto
que ¢ ilegal, uma vez que a Lei 8.666/93 veda este tipo de exigéncia, bem como possui o conddo de

caracterizar exigéncia de rede prévia, rechagada pelos Tribunais patrios.”

13 Argui estarem presentes o fumus boni iuris em face da argumentacdo apresentada e
também o periculum in mora tendo em vista que a abertura das propostas era prevista para o dia 05 de
junho de 2017. De seu pedido consta a instauragdo de procedimento administrativo junto ao TCU, a
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suspensdo do certame, inaudita altera pars até que se analise o mérito da questdo. Caso o certame ja
tenha acontecido, que se suspenda a homologacdo e assinatura do contrato, e caso ja assinado, que seja
suspensa sua execucdo até decisdo de mérito. Continua pedindo seja ao final julgada procedente a
presente Representacdo a fim de que seja modificado o Edital para extirpar as exigéncias ilegais. Caso
o contrato ja esteja sendo executado, que seja anulado, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93. Indica ao
final o destinatario das intimacdes, fornecendo e-mail e endereco fisico (peca 1, p. 8-11).

14 Procede-se, a seguir, a anilise das questdes trazidas na presente representacao.

15. A sessdo de abertura das propostas comerciais e recebimento dos documentos de
habilitacio se deu no dia 05 de junho (pegca 8). Inicialmente cabe frisar que todas as propostas
envolvem taxas de administragdo negativas, isto €, as empresas ofereceram descontos sobre os servigos
que se propunham a prestar. Verifica-se que a empresa representante Trivale Admmistracdo Ltda.
participou do processo licitatorio, juntamente com a Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio Ltda.
e a Green Card S/A Refeicdes, Comércio e Servigos, ficando classificada em tltimo lugar entre as 3
concorrentes (peca 9). A Trivale ofereceu em sua proposta comercial uma taxa de administracdo de -
3,30%, ao passo que a licitante Sodexo micialmente ofertou -4,34% e a Green Card -1,00%. A Trivale
ndo ofereceu nenhuma redugdo de sua proposta, razio pela qual a planiha de lances informa que na 1*
rodada de lances a Trivale “parou” (pega. 8, p. 1). Por sua vez a Sodexo e a Green Card participaram
de 38 rodadas, nas quais as taxas de admmistragdo foram sendo, paulatinamente, reduzidas até que na
38" rodada, apos a oferta de -5,21% por parte da Sodexo, a Green Card “parou”, sagrando-se, assim,
vencedora a Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio Ltda (pega 8, p. 6). Observe-se, ainda, que
conforme consignado na Ata de peca 8, a Trivale abriu mdo de ingressar com recurso.

16. Destaque-se que a Trivale ndo impugnou nenhum termo do Edital PP000232017DR, como
era sua prerrogativa fazé-lo, caso entendesse haver alguma falha ou irregularidade nele, conforme item
12.1 do Edital:

12. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

12.1 Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital, a proponente que ndo o fizer até o
segundo dia util anterior & abertura dos envelopes, por falhas ou irregularidades que o viciariam.
(grifamos)

17. Também n3o enviou nenhuma pergunta, a Comissdo de Licitacdo, visando aclarar
eventuais questdes que porventura entendesse existir em relacio ao Edital, conforme se verifica nos
Avisos de Esclarecimento 01 e 02 (pecas 6 e 7), nenhum deles referentes as supostas irregularidades
ora tratadas.

18. Assim, ndo ha nenhum registro de que alguma empresa tenha tido algum obice em
participar do Pregdo Presencial 23/2017, mnclundo a propria representante Trivale. Somente no dia
seguinte & sua participacdo no certame, no qual como ja dito, foi classificada em ultimo lugar, ¢ que a
Trivale decidiu manifestar sua indignagdo com as exigéncias editalicias aqui consideradas,
protocolando no TCU a presente representagao (peca 1, p. 1).

19. Com relacdo a alegada ofensa ao § 5° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, contida no caput do
subitem 7.5.1 do Edital, verifica-se que a exigéncia de que a capacitagdo técnica inclua comprovagdo
por meio de atestados expedidos com data ndo mferior a 12 (doze) meses da data da licitacdo,
realmente, acha-se em desacordo com o mencionado ditame da Lei n° 8.666/93, uma vez que faz
exigéncia com limitagdo temporal

20. Da mesma forma, a exigéncia prevista na alinea “c” do subitem 7.5.1 também contraria o
mencionado paragrafo da Lei das Licitagdes, pois requer que seja comprovado contrato envolvendo
uma rede de estabelecimentos com no minimo 30 municipios de um mesmo Estado, estabelecendo,
assim, exigéncia com limitacdo de local especifico.
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21. Quanto a alegada exigéncia de a licitante ter de possuir rede credenciada prévia, ndo cabe
razdo a representante, tendo em vista que o Edital prevé o prazo de 15 dias, ap6s a assinatura do
contrato, para que a rede credenciada abranja os municipios onde ha unidades do Senai e Sesi no Rio
Grande do Sul, conforme previsto no subitem 2.6 do Anexo I — Termo de Referéncia (peca 2, p. 36):

2.6. A rede credenciada devera ter cobertura em todo o territério do Estado do Rio Grande do Sul e
devera possuir, na data de assinatura do Contrato, no minimo a quantidade de estabelecimentos
conveniados descritos no Anexo IV, sendo que 15 (Quinze) dias apds a data da assinatura do
contrato, devera possuir nos municipios ali descritos. (grifo do original)

22. Da mesma forma, o Anexo Il — Declaracdo das Condigdes Comercias exige da licitante a
entrega de declaracdo na qual consta, dentre outros, o compromisso a seguir transcrito (peca 2, p.
39/40):

g) Que caso sejamos vencedores do certame, estaremos entregando num prazo de 15 (quinze) dias,
o ANEXO IV devidamente preenchido, descrevendo por localidade a quantidade de
estabelecimentos conveniados que operam com cartio magnético refeicdo e alimentagdo, no
sentido de demonstrar que atendemos as quantidades minimas previstas no ANEXO 1.

23. Assim, ao prever um prazo para que o vencedor do certame apresente a rede credenciada, o
Edital encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU, conforme Acorddo 212/2014 — Plenério, da
relatoria do Ministro Augusto Sherman:

9.3. dar ciéncia, ao Conselho Federal de Farmacia, de que:

[..]

9.3.2. o momento adequado para a exigéncia de comprovagdo de rede credenciada ndo ¢é na fase de
habilitagdo, como ocorreu no Pregdo Presencial 14/2013, e sim na contratacdo, concedendo ao
licitante vencedor prazo razoavel para tanto, de forma a garantir uma boa prestacao do servico sem
causar prejuizo a competitividade do certame, [...];

24. Nessa mesma linha, podem-se destacar os Acorddaos 1884/2010 — Min. Relator Benjamin
Zymler; 307/2011 — Min. Relator Augusto Sherman; 2962/2012 — Min. Relator José Mucio Monteiro;
3400/2012 — Min. Relator Marcos Bemquerer; 686/2013 — M. Relator Augusto Sherman e
1718/2013 — Min. Relator Augusto Sherman, todos Acordaos do Plenario do TCU.

25. Cabe mencionar que a Sodexo ¢ a atual empresa fornecedora de vales refeicdo para o
Senai/RS e SesV/RS, sendo que a taxa de administracdo vigente no contrato atual ¢ de -2,50% para o
beneficio alimenta¢do e -2,70% para o beneficio refeicdo (peca. 6).

26. Em que pese a desconformidade legal das exigéncias mencionadas nos paragrafos 19 e 20
desta mstrucdo, verifica-se que, no caso concreto, houve uma competicdo bastante acirada entre os
lictantes, que disputaram 38 rodadas de lances. Ao final, o Senai/RS e SesiV/RS obtiveram taxa de
administragdo (-5,21%) que representou uma melhora superior a 100% frente aos percentuais obtidos
na licitacdo anterior, cujo contrato acha-se vigente atualmente (-2,50% e -2,70%).

27. Merece destaque o beneficio concreto advindo do resultado do presente certame:
considerando-se a estimativa de R$ 14.389.550,00 a ser gasto com vales refeicdo e alimentagdo no
prazo contratual de um ano, o desconto de -5,21% representa que o desembolso efetivo serd de
R$13.639.853,44, com uma economia de RS 749.695,56 para os cofres do Senai/RS e Sesi/RS, sem
que os trabalhadores percam sequer um centavo, pois o valor de face do beneficio que lhes serd pago,
por dia de trabalho, continuara sendo de R$19,00.

28. Observe-se, ainda, que o resultado da licitagdo foi expressivamente superior ao lance
minimo inicial, que deveria ser obrigatoriamente inferior a -1% (um por cento negativo), conforme
alinea “a” do item 11.4 do Edital (peca 2, p. 25). Segundo mformacdo obtida em contato telefonico
com o pregoeiro no dia 23/06, este percentual minimo foi obtido por meio de uma pesquisa de
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mercado, entre as principais empresas do ramo, realizada pelo Senai/RS e SesVRS, para balizar a
licitacdo em questdo.

29. Ademais, ndo had nenhuma evidéncia de que, na pratica, alguma empresa tenha deixado de
participar do certame em razdo das limitacdes temporal e de localizacdo especifica dos atestados de
capacidade técnica ora tratados. A propria representante ndo menciona em nenhum momento que
estaria impedida de cumprir os requisitos de habilitagdo técnica, tanto assim que tomou parte do
certame.

30. Por fim, deve-se considerar que uma eventual repeticdo da licitagdo ora tratada seria
francamente contraria ao interesse publico, visto que haveria um risco concreto de se obter proposta
vencedora muito inferior a obtida no presente certame. Deve-se ter presente, ainda, o fato de ja serem
conhecidos os potenciais participantes de um futuro certame e os percentuais de desconto que estariam
dispostos a ofertar, o que aumenta muito o risco de acertos prévios entre potenciais licitantes, risco que
se coloca em tese, sem nenhuma intengdo de prejulgamento ou de denegrir a imagem desta ou daquela
empresa, mas, simplesmente, demonstrando que ndo se estd alheio a preocupante realidade que, em
muitas das vezes, cerca os procedimentos licitatorios patrios.

31. Quanto as exigéncias temporal e de localizagdo especifica ja analisadas nos paragrafos 19 e
20 desta mstrucdo, sera proposta, com vistas a suas futuras licitagdes, ciéncia ao SenaVRS e Sesi/RS de
que a exigéncia de limitagdo em 12 meses dos atestados de capacitagdo técnica previstos no caput do
subitem 7.5.1 do Edital do Pregio Presencial PP000232017DR, bem como a restricdo a determinado
Estado da comprovagdao de contrato anterior envolvendo uma rede de estabelecimentos, exigidos na
alinea “c” do mencionado subitem 7.5.1, contrariam o previsto no § 5° do art. 30 da Lei n° 8.666/93.

32. Em que pese serem procedentes algumas das questdes trazidas pela representante, como as
relativas a desconformidade, com a Lei das Licitagdes, das exigéncias de capacidade técnica com
limitagdes temporal e de localizacdo especifica, razdes de interesse publico conforme analisadas nos
paragrafos 26 a 30, mostram-se francamente desfavoraveis a adocdo de quaisquer medidas relativas ao
processo licitatorio Pregdo Presencial PP000232017DR, sendo suficientes, para o deslinde das
questdes ora tratadas, a ciéncia as entidades conforme proposto no paragrafo 31 desta instrucdo, para
observagdo em futuros certames do Sena’RS e Sesi/RS.

33. Quanto ao pedido de medida cautelar, inaudita altera pars, para suspensao da licitagdo,
conforme solicitado pela representante, entende-se que ndo deve ser acolhido, por ndo estarem
presentes os pressupostos de fumus boni iuris, nem do periculum in mora. Verifica-se, contudo, a
ocorréncia do periculum in mora reverso, como se explicitara na sequéncia desta instrucao.

34. No tocante ao fumus boni iuris ja foram tecidas as consideracdes relativas a pertinéncia de
algumas questdes trazidas pela representante relativas a exigéncias técnicas, ficando assente, contudo,
ndo haverem representado prejuizo concreto a competitividade do certame, tendo na pratica se
estabelecido uma forte competicdo entre licitantes, que permitni a obtencdo de proposta bastante
vantajosa. Desse modo, ¢ do interesse publico a continuidade, em seu curso normal, do procedimento
licitatorio em andlise, sendo suficiente a ciéncia que serd proposta ao Senai/RS e SesV/RS para
observancia em futuras licitagdes.

35. Assim, tampouco ha de se falar na existéncia de periculum in mora, mas sim no risco
concreto do periculum in mora reverso. Conforme contatos telefonicos com o pregoeiro no dia 23/06
e com a procuradora do Sesi/RS na data de hoje, o Pregdo Presencial PP000232017DR ainda ndo foi
homologado. Por sua vez, o contrato vigente atualmente com a empresa Sodexo Pass do Brasil
Servicos e Comércio Ltda. expira em setembro do presente ano, fazendo com que quaisquer
mterrupcdes no andamento normal da nova contratagdo envolvam um elevado risco de um nimero
superior a 2.600 empregados ficarem, em breve, sem vales refeicdo ou alimentacdo, ocorréncia que
dispensa maiores comentarios quanto a gravidade da situagdo fitica e juridico-trabalhista envolvida.
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36. Assim, a presente instrucdo ja4 esta em condicdes de levar as propostas de
encaminhamento, no mérito, ao Relator, sem a necessidade de oitiva prévia das entidades promotoras
da licitagdo ora em analise.

CONCLUSAO

37. O documento constante da pega 1 deve ser conhecido como representacdo, por preencher
0s requisitos previstos nos arts. 235 e 237, mciso VII, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 113, § 1°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolugdo — TCU 259/2014 (paragrafos 3 a 6 desta instrucao
técnica).

38. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que
este ndo deve ser acolhido, por ndo estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora. Verifica-se, contudo, a ocorréncia do periculum in mora reverso (paragrafos 33 a
35 desta instrugao técnica).

39. Diante dos fatos apurados, concluu-se pela procedéncia, em parte, da presente
representacdo, sem, contudo, proceder-se a quaisquer medidas relativas a licitagdo em questdo, haja
vista razdes de mteresse publico pugnarem pela sua continuidade, sendo suficiente, para o deslinde das
questdes ora tratadas, a ciéncia a ser proposta as entidades promotoras do certame, para observacdo em
futuros processos licitatorios do Senai/RS e Ses/RS (paragrafos 26 a 32 desta instrugdo técnica).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 103, § 1°, da Resolugdo — TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

b) indeferr o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado pela
Trivale Administracdo Ltda., tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para adogdo
da referida medida;

c) dar ciéncia ao Departamento Regional do Senai no Estado do Rio Grande do Sul —
SENAI/RS e ao Departamento Regional do Sesi no Estado do Rio Grande do Sul — SESI/RS de que a
exigéncia de limitagdo em 12 meses dos atestados de capacitacdo técnica previstos no caput do
subitem 7.5.1 do Edital do Pregio Presencial PP000232017DR, bem como a restrigdo a determimado
Estado da comprovagdao de contrato anterior envolvendo uma rede de estabelecimentos, exigidos na
alinea “c” do mencionado subitem 7.5.1, contrariam o previsto no § 5° do art. 30 da Lei n® 8.666/93;

d) comunicar ao Departamento Regional do Senai no Estado do Rio Grande do Sul —
SENAI/RS e ao Departamento Regional do Sesi no Estado do Rio Grande do Sul — SESI/RS, bem
como ao representante, a decisao que vier a ser adotada nestes autos;

e) arquivar os presentes autos.

Secex/SC — Florianopolis, 27 de junho de 2017

(Assinado eletronicamente)
OSMAR JACOBSEN FILHO
AUFC- Mat. 2867-3
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