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TC 010.235/2017-5

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Mata
Roma/MA

Responsavel: Sr. Lauro Perera Albuquerque
(CPF 013.942.313-34) ex-prefeito  municipal
(gestao 2005/2008)

Procurador: n3o ha
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citagdo)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial mstaurada pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social/Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (FNAS/MDS) em desfavor
do Sr. Lauro Pereira Albuquerque, ex-prefeito do municipio de Mata Roma/MA (gestdo 2005-2008), em
razdo da impugnagdo parcial de despesas realizadas com recursos repassados ao referido municipio, na
modalidade fundo a fundo, a conta dos programas de Protecdo Social Bésica (PSB) e Prote¢dao Social
Especial (PSE), vinculados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), no exercicio de 2008 (peca 1, p. 114-117).

HISTORICO

2. O FNAS repassou ao municipio de Mata Roma/MA, no exercicio de 2008, o valor de
R$ 238.927,00. O referido montante foi repassado por forga do PSB e PSE, programas de acdo
continuada (pega 1, p. 13-14). Ressalta-se que dessa quantia, R$ 123.181,29 foram reprovados e
R$ 115.745,71 aprovados (pega 1, p. 4). Frisa-se ainda que o plano de acdo, o parecer do conselho de
Assisténcia Social € o Demonstrativo Sintético Anual estdo acostados a peca 1, p. 10-11; 12; 15-16,
respectivamente.

3. Por meio do Oficio 7.437 e 7.438/ DEFNAS/SNAS/MDS, ambos de 28/9/2009, o Conselho
Municipal de Assisténcia Social e a prefeita sucessora foram notificados sobre as pendéncias quanto a
prestacdo de contas e sobre a forma de apresentd-la (peca 1, p. 17-18 e 20-21, respectivamente). Os
Avisos de Recebimento encontram-se na pega 1, p. 19 e 22, respectivamente.

4. Em reposta, por meio do Oficio 4/2009, de 26/11/2009, a presidente do conselho municipal
comunicou o envio do demonstrativo sintético e da ata de aprovagdo das contas pelo conselho supra
(pega 1, p. 23-25).

5. Ressalta-se que o Relatorio de Fiscalizagdo 1.564 da Controladoria Geral da Unido, de
1°/3/2010, encontra-se na pega 1, p. 26-29. Esse relatorio fiscalizou as acdes governamentais que
beneficiavam o municipio naquele periodo. Como resultado dessa fiscalizagdo, o Controle Interno
constatou varias irregularidades/impropriedades nos varios programas de governo. Todavia, o escopo
dessa TCE estd restrito a programas supervisionados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, especificamente, quanto aos programas de Prote¢do Social Basica (PSB) e Protegao
Social Especial (PSE), vinculados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e durante o
exercicio de 2008.

6. Por meio do Oficio 2.031/GAB/SNAS/MDS, de 27/12/2010, a prefeita foi notificada dos
teores desse relatorio de fiscalizagdo e foi orientada a adotar as agdes cabiveis (pega 1, p. 30-31). Ato
continuo, a notificagdo foi reiterada por meio do Oficio 1.347/GAB/SNAS/MDS, de 30/11/2011,
enquanto a orientacdo foi reiterada por meio do Oficio 1.367/GAB/SNAS/MDS, de 2/12/2011 (pega 1,
p. 32-35).
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7. Em 20/5/2013, foi emitida a Nota Técnica 1.515/2013-CPCRFF/CGPC/DEFNAS, a qual
considerou apto a aprovagdo a prestacdo de contas do municipio de Mata Roma/MA. Contudo, ndo foi
mencionado a verificagdo do atendimento ou ndo as constatagdes apontadas no relatorio de fiscalizagao
(peca 1, p. 36-37). Consequentemente, em 22/5/2013, o termo de aprovagado foi emitido pela Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (pega 1, p. 40).

8. Entretanto, em 26/11/2015, foi emitida a Nota Técnica 6.658/2015/CPCRFF/CGPC/
DEFNAS, a qual sugeriu o estorno da aprovagdo para fins de analisar as irregularidades apontadas pela
CGU, bem como adotar as providéncias necessarias cabiveis (peca 1, p. 41-42). Ato continuo, em
1°/12/2015, foi emitido o termo de estorno da aprovagao (pega 1, p. 45).

9. Posteriormente, foi emitida a Nota Técnica 494/2016/CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de
14/5/2016, a qual avaliou o atendimento das constatagdes do relatdrio de fiscalizagio da CGU e solicitou
justificativas e documentagdo comprobatoria das despesas realizadas com os recursos do PETI e do PBF.
Restou consignado nessa nota técnica a quantificacdo de débitos face a ndo comprovacao das despesas
vinculadas aos cheques e contas bancarias abaixo (peca 1, p. 46-49):

Tabela 1 — Valores para fins de quantificacdo de débito quanto ao PETL

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI
Exercicio: 2008
Agéncia: 17736
Conta Corrente: 16.338-4
Data Documento | N°do Cheque | Valor (RS)
15/01/2008 Cheque 850037 3.840,00
10/03/2008 Cheque 850038 7.020,00
24/03/2008 Cheque 850040 1.800,00
11/04/2008 Cheque 850039 4.420,00
24/04/2008 Cheque 850033 2.052,60
09/05/2008 Cheque 850034 4.450,15
14/05/2008 Cheque 850036 2.042,60
09/06/2008 Cheque 850035 4.450,15
13/06/2008 Cheque 850041 2.180,10
10/07/2008 Cheque 850042 4.600,30
18/07/2008 Cheque 850044 3.442,00
22/08/2008 Cheque 850051 9.200,60
04/09/2008 Cheque 850052 1.470,00
17/09/2008 Cheque 850053 4.600,30
20/10/2008 Cheque 850056 4.600,30
27/10/2008 Cheque 850055 3.385,50
27/11/2008 Cheque 850057 4.600,30
27/11/2008 Cheque 850059 1.625,00
Total= 69.779,90
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Tabela 2 - Valores para fins de quantificacdo de débito quanto ao PBF.

Programa de Atencio Integral a Familia - PBF
Exercicio: 2008
Agéncia: 17736
Conta Corrente: 17.526-9
Data Documento | N° do Cheque | Valor (RS)
11/02/2008 Cheque 850017 350,93
12/02/2008 Cheque 850015 3.125,66
06/03/2008 Cheque 850021 3.126,20
01/04/2008 Cheque 850022 3.126,20
24/04/2008 Cheque 850023 6.000,00
21/05/2008 Cheque 850024 3.190,60
09/06/2008 Cheque 850025 3.190,60
10/07/2008 Cheque 850026 3.742,60
18/08/2008 Cheque 850027 3.742,60
25/08/2008 Cheque 850028 2.896,00
03/09/2008 Cheque 850029 3.742,60
10/09/2008 Cheque 850030 3.742,60
27/10/2008 Cheque 850032 3.742,60
27/10/2008 Cheque 850033 1.500,00
17/11/2008 Cheque 850034 3.742,60
24/11/2008 Cheque 850036 557,00
25/11/2008 Cheque 850035 140,00
26/12/2008 Cheque 850037 3.742,60
Total= 53.401,39

10. Pormeio dos Oficios 914, 915 ¢ 916/CGPC/DEFNAS/SNAS, todos de 15/3/2016, a prefeita,
o responsavel e conselho de assisténcia social foram notificados, os primeiros, para apresentar
documentacdo comprobatoria das despesas realizadas com os recursos do Programa de Erradicagdo ao
Trabalho Infantil (PETI) e do Piso Béasico Fixo (PBF), ambos do exercicio de 2008, ou devolver as
quantias atualizadas, conforme demonstrativo de débito anexo aos oficios supra; o Ultimo, para fins de
comunicagdo (peca 1, p. 50-52;54-56; ¢ 77-78, respectivamente). Os AR da primeira e do ultimo estdo
apeca 1, p. 53 e 79, respectivamente, enquanto o responsavel foi notificado via Edital de Notificagao
182/2016, publicado em 4/5/2016 no Diario Oficial da Unido, Sec¢do 3, p. 135 (pega 1, p. 80). Todavia,
nenhum dos notificados manifestou-se.

11. Em 14/6/2016, foi emitida a Nota Técnica 1.072/2016-CPCRFF/CGPC/DEFNAS, a qual fez
um breve historico das principais ocorréncias: 1) as transferéncias tiveram suas contas aprovadas; e, apos
fiscalizagdo da CGU no municipio, mediante o Relatorio de Fiscalizagdo 1.564, foi solicitado o estorno
da aprovacao (pega 1, p. 3-5). Relatou que o motivo para a solicitagdo da instauragdo da Tomada de
Contas Especial se deu pela impugnacdo parcial de despesas, identificadas nos itens 7.1.7 ¢ 7.4.1 do
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Relatério de Fiscalizagdo 1.564 (pega 1, p. 4). O termo de aprovagdo parcial, de 17/6/2016, encontra-se
na peca 1, p. 8.

12. No relatério de tomada de contas especial 173/2016, de 3/10/2016 (pega 1, p. 105-110), em
que os fatos estdo circunstanciados, foi atrbuida responsabilidade ao Sr. Lauro Pereira Albuquerque,
ex-prefeito do municipio de Mata Roma/MA, periodo de gestdo 2005 a 2008 (pega 1,p. 107 e 113), em
razdo da impugnac¢do parcial de despesas dos programas em comento, apurando-se como prejuizo o
valor orignal de R$ 123.181,29, inscrevendo-se o nome do responsavel na conta “Diversos
Responsaveis”, pelo valor de R$ 302.209,40, referente ao numerario originalmente descentralizado,
acrescido de correcdo monetaria e encargos legais, conforme Nota de Sistema 2016NL000003 (pega 1,
p. 103).

13. A Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da Unido emitiu o Relatorio
de Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer de Dirigente do Controle Interno, todos sob o nimero
97/2017, com manifestacdo pela irregularidade das contas (pega 1, p. 114-119). Em seguida, a autoridade
ministerial competente atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas nos documentos
supracitados (pega 1, p. 125).

EXAME TECNICO

14. Examinando os fatos mnquinados nesta TCE, verifica-se que o débito decorreu da
impugnacdo parcial de despesas de recursos repassados ao municipio de Mata Roma/MA, na modalidade
fundo a fundo, a conta dos programas de Protecdo Social Bésica (PSB) e Protecao Social Especial (PSE),
vinculados ao FNAS, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, no exercicio de 2008.

15. Sobre esse ponto, cabe esclarecer que a totalidade dos recursos foi repassada em 2008 (v.
peca 1, p. 13), durante a gestdo do Sr. Lauro Pereira Albuquerque (pega 1, p. 113).

16. Apés fiscalizagdo do Controle Interno (Controladoria Geral da Unido), face a ndo
apresentacdo de documentagdo a CGU, referente a destinacdo dos recursos repassados ao PETI e ao
PBF, ndo foi possivel verificar a conformidade de utilizagdo dos recursos repassados a municipalidade.
Quanto ao PETI, foram analisados R$ 81.309,25, sendo executado apenas 73.883,90, entretanto, o valor
questionado fora de R$ 69.779,90, decorrente das despesas via cheques conforme Tabela 1 acima
(peca 1, p. 46-48). Ja com relagdo ao PBF, foram questionados a quantia de R$ 53.401,39 decorrente
das despesas via cheques conforme Tabela 2 acima (peca 1, p. 48-49).

17. Diante da ndo apresentagdo de documentagdo comprobatoria, o FNAS responsabilizou,
ainda em fase administrativa, o responsavel em tela, quantificando o débito em R$ 123.181,29, referentes
aos valores repassados a municipalidade, a titulo dos programas PSB e PSE para os pisos PETI e PBF,
a ser devolvido pelo gestor supramencionado, vez que este, na qualidade de prefeito, durante o periodo
de 2005 a 2008, estava a frente do municipio durante o repasse dos recursos e era responsavel pela
formalizagdo da prestagdo de contas.

18. A partir dessa apuragdo, foram feitas comunicagdes ao responsavel (v. Oficio
915/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS (pega 1, p. 54-56) e Edital de Notificacdo 182/2016 (peca 1, p. 80))
que, apesar de ter sido devidamente notificado, permaneceu silente nos autos, mesmo depois de
extrapolado largamente o periodo para apresentagdo de defesa ou recolhimentos dos valores.

19. Cabe lembrar que incide sobre o gestor o 6nus de provar a aplicagdo regular dos recursos
publicos repassados e sob sua responsabilidade, assim ele deve fornecer todas as provas que
fundamentem a regularidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia
do TCU, conforme se verifica nos Acordaos 903/2007-TCU-1? Camara, 1.445/2007-TCU-2% Camara e
1.656/2006-TCU-Plenario.

20. A auséncia de comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos, conforme consignou o
FNAS, importa a devolugdo dos recursos recebidos questionados (PETI e PBF) no ambito do PSB e
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PSE, no exercicio de 2008, razio pela qual o valor a ser restituido aos cofres publicos deve ser aquele
repassado ao municipio ¢ apurado pelo FNAS (valor original de R$ 123.181,29 - v. peca 1, p. 46-49).

21. Por fim, por forca do que dispde o art. 70, Paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, bem
como o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que a
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos compete exclusivamente ao gestor.

22. Estdo resumidos no Anexo I — Matriz de Responsabilizagdo os elementos necessarios a
responsabilizacdo do Sr. Lauro Pereira Albuquerque, nesta tomada de contas especial.

23. Em relacdo a atualizacdo do dano, na forma da legislacdo aplicavel aos débitos para com a
Fazenda Nacional, a referéncia para atualizagdo deve ser a data do efetivo recebimento ou utilizacdo dos
valores; assim, no presente caso, ante a utilizagdo dos valores, serdo utilizadas as datas dos cheques,
conforme Tabelas 1 e 2, acima.

CONCLUSAO

24, A partir dos elementos constantes dos autos foi possivel verificar que os recursos foram
mtegralmente repassados na gestdo do Sr. Lauro Pereira Albuquerque (v. peca 1, p. 13-14), também
responsavel pela comprovagao de despesas fundamentais a prestagao de contas.

25. Desse modo, deve ser promovida a citagdo do Sr. Lauro Pereira Albuquerque, para que
apresente alegacdes de defesa quanto a ndo comprovacao daboa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos, em face da impugnacdo parcial de despesas referentes aos recursos repassados ao munic ip io
de Mata Roma/MA, na modalidade fundo a fundo, a conta dos programas de Prote¢do Social Basica -
PSB e Protecao Social Especial — PSE, quanto aos pisos PETI e PBF, vinculados ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, referente ao exercicio de
2008.

26. Cabe mformar ao responsavel que a demonstracao da correta aplicagdo dos recursos perante
este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacio de documentagdo probatoria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios das contas
especificas (recursos federais transferidos e contrapartida, se houver) e da aplicacdo financeira,
processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologagdo, se houverem, bem como
documentos que comprovem a execucdo dos recursos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
217. Ante o exposto, submetem-se autos a considera¢dao superior, propondo:

27.1. Citacao, abaixo indicada, nos termos dos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos e II, da Lei 8.443, de
16 de julho de 1992 c/c o arts. 201, § 1°, 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, para que no
prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da citacdo, o responsavel apresente alegacdes de
defesa ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social as quantias devidas, atualizadas
monetariamente e acrescidas de juros de mora, (art. 202, § 1° do RI/TCU), calculados a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia dos seguintes
fatos:

a) a) Responsavel: Sr. Lauro Pereira Albuquerque (CPF 013.942.313-34), ex-prefeito do
municipio de Mata Roma/MA, durante o periodo de gestdo 2005 a 2008 (pega 1, p. 113);

b) b) Ato impugnado: Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, por meio do FNAS, a Prefeitura de Mata Roma/MA, relativo aos programas federais de
Protecdo Social Bésica e Protecdo Social Especial, no exercicio de 2008, em face da impugnacdo parcial
de despesas quanto aos pisos PETI e PBF, haja vista a ndo apresentacdo a Controladoria Geral da Unido
de documentagdo comprobatdria, conforme consubstanciado nas Notas Técnicas 494/2016-CPCRFF/
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CGPC/DEFNAS (peca 1, p. 46-49) e 1.072/2016-CPCRFF/CGPC/DEFNAS (peca 1, p 3-5), bem como
nas Tabelas 1 e 2 e no relatorio de tomada de contas especial (peca 1, p. 105-110);

C) Débito:
Valor Historico (RS) Data da ocorréncia
3.840,00 15/01/2008
350,93 11/02/2008
3.125,66 12/02/2008
3.126,20 06/03/2008
7.020,00 10/03/2008
1.800,00 24/03/2008
3.126,20 01/04/2008
4.420,00 11/04/2008
2.052,60 24/04/2008
6.000,00 24/04/2008
4.450,15 09/05/2008
2.042,60 14/05/2008
3.190,60 21/05/2008
4.450,15 09/06/2008
3.190,60 09/06/2008
2.180,10 13/06/2008
4.600,30 10/07/2008
3.742,60 10/07/2008
3.442,00 18/07/2008
3.742,60 18/08/2008
9.200,60 22/08/2008
2.896,00 25/08/2008
3.742,60 03/09/2008
1.470,00 04/09/2008
3.742,60 10/09/2008
4.600,30 17/09/2008
4.600,30 20/10/2008
3.385,50 27/10/2008
3.742,60 27/10/2008
1.500,00 27/10/2008
3.742,60 17/11/2008
557,00 24/11/2008
140,00 25/11/2008
4.600,30 27/11/2008
1.625,00 27/11/2008
3.742,60 26/12/2008
d) Dispositivos violados: art. 70, Paragrafo Unico, da Constituicio Federal, art. 93 do Decreto-
Lei 200/67, art. 145 do Decreto 93.872/86 e art. 7° da Portaria MDS 625 de 10/08/2008;
27.2. Informar o responséavel que:
27.2.1. a demonstracao da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por

meio da apresentagdo de documentagdo probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais,
recibos, processos de pagamento, extratos bancérios da conta especifica (recursos federais transferidos
e contrapartida, se houver) e da aplicacdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de
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adjudicacdo e homologagdo, se houverem, bem como documentos que comprovem a execugdo dos
recursos repassados; e,

27.2.2. caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de juros de
mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e,
27.3. Em aten¢@o aos principios do contraditério e da ampla defesa, encaminhar, juntamente com

o expediente citatorio, CD-R contendo copia da presente instrucdo e do pronunciamento do Diretor e do
Secretario da Secex-PI.

SECEX-PI, 28/8/2017.

(Assinado Eletronicamente)
Augusto de Brito Sousa
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9460-9
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ANEXO I - Matriz de Responsabilizaciao

Irregularidade Responsavel P]Z?:eor(:(i)ci)e Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Nao comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, por meio
do FNAS, a Prefeitura de Mata
Roma/MA, relativo 208 Nido é’ possivel aﬁl:mar que houve
programas federais de Protegdo boa-f¢ ’do responsavel, )
Social Basica e Protegdo Social Deixar de adotar as| A  auséncia  de ErazoaYel afirmar que cra possivel o
Especial, no exercicio de 2008, providéncias sob sua| prestacdo de contas responsavel ter consciéncia da
em face da impugnacio parcial de Sr. Lauro responsabilidade para| gog eCUSOS ﬂlC‘lt}lde que praticara e que era
despesas, haja vista que ndo Pereita a comprovagdo dal erernies aos pisos exigivel conduta diversa daquela que
apresentagio a  Controladoria boa € regular PETI e PBF fez aglotou,Acor‘ls1derando as )
Geral da Uniio documentacio Albuquerque ) aplicagdo dos et a loeitima circunstancias que o cercavam, pois
comprobatbria conforme (CPF Gestdo 2005 a | recursos ptblicos re%llzn 25 de &l e as deveria o responsével garantir que os
consubstanciacio nas  Notas| 013-942.313- 12008 (peca 1, repas§ad0s, em fai: © Berbasg nio (%oram recursos pubhcos' seriam gastos de
Técnicas 4942016 34) ex-prefeito p. 113) da ndo apresentagao d acordo com a legislagdo vigente, bem
CPCRFF/CGPC/DEFNAS (pega de Mata de doc’ur.nentagaq cooa a(sl bj ?a como prestar cona da regubr
I, p. 46-49) e 1.072/2016- Roma/MA comprobatoria A o | aplicago desses recursos ma

CPCRFF/CGPC/DEFNAS (pega
1, p 3-5), bem como nas tabelas 1
e 2 ou no relatorio de tomada de
contas especial (pega 1, p. 105-
110)

Controladoria ~ Geral
da Unido (CGU) em
relacio  aos  pisos
PETI e PBF.

previsto, causando,

por  conseguinte,
danos ao erario
federal

execucao dos servicos de acao
continuada dos programas para os
quais foram destinados, devendo,
nclusive, submeter-se a avaliacdo do
Conselho Municipal de Assisténcia

Social.
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