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INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC -011.374/2015-2 ESPECIE RECURSAL: Recurso de reconsideracéo.
NATUREZA DO PROCESSO: Tomada de Contas PECA RECURSAL: R002 - (Peca 57).

Especial DELIBERACAO RECORRIDA:

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal Acordao 3598/2017-Segunda Camara - (Peca
de Barcelos - AM. 46).

NOME DO RECORRENTE PROCURACAO ITEM(NS) RECORRIDO(S)
Construban Servicos ¢ Construgoes Ltda. Peca 38. 9.1,9.2.2,9.3e9.5.

2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente estd interpondo recurso de reconsideracdo contra o Acorddo 3598/2017-

Segunda Camara pela primeira vez? Sim

2.2. TEMPESTIVIDADE

O recurso de reconsideragdo foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e no
Regimento Interno do TCU?

NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPO SICAO RESPOSTA
Construban Servigos e Construgdes Ltda. 23/05/2017 - AM (Pega 54) 13/06/2017 - AM Nao

*Inicialmente, ¢ possivel afirmar que o recorrente foi devidamente notificado no endereco de seu
procurador, conforme contido no instrumento de procuragdo de peca 38, e de acordo com o disposto no art.
179,11, § 7° do RI/TCU.

Assim, considerando que “a data de micio do prazo é contada a partir do primeiro dia em que
houver expediente no Tribunal”’, nos termos do art. 19, §3°, da Resolucao-TCU 170/2004, o termo a quo
para andlise da tempestividade foi o dia 24/05/2017, concluindo-se, portanto, pela mntempestividade deste
recurso, pois o termo final para sua interposigdo foi o dia 07/06/2017.

2.2.1. Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? Nao

Para andlise do presente requisito, verifica-se oportuno a realizagdo de breve historico dos autos.

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saitde — Funasa,
em desfavor do Sr. Valdeci Raposo e Silva, Prefeito de Barcelos/AM na gestdo 2005/2008, e da empresa
Construban Servicos e Construcdes Ltda., em razio da impugnacdo total de despesas realizadas com
recursos do Convénio 3.063/2006. O ajuste teve por objeto a “execucdo da acdo de melhorias no sistema
de abastecimento de agua nas comunidades de Marara e Santo Antonio”, de acordo com o Plano de
Trabalho aprovado.

O processo foi apreciado por meio do Acérdao 3598/2017-Segunda Camara (pega 46), que julgou

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57702810.



Secretana-Geral de Controle Externo

m h TRIBUMAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretana de Recursos

rregulares as contas dos responsaveis, condenando-os em débito e lhes aplicando multa.

Em esséncia, restou configurado nos autos que a Funasa, apds analisar a prestagdo de contas da
primeira e da segunda parcelas repassadas a municipalidade — de RS 200.000,00 cada —, e realizar inspegao
in loco no empreendimento, apontou a execucao de apenas 30% do objeto avencado (peca 47, p. 1, item
11).

Devidamente notificado, a recorrente — empresa Construban Servicos e Construgdes Ltda. —
mterpde a presente peca recursal intempestiva.

Preliminarmente, faz-se mister ressaltar que o artigo 32, pardgrafo unico, da Lei 8.443/1992,
estatui que “ndo se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razio de superveniéncia de
fatos novos, na forma do Regimento Interno”.

Regulamentando esse dispositivo, o artigo 285, § 2°, do RI/TCU dispde que “Nao se conhecera de
recurso de reconsideracdo quando mtempestivo, salvo em razio de superveniéncia de fatos novos e dentro
do periodo de cento e oitenta dias contado do término do prazo indicado no caput, caso em que nao tera
efeito suspensivo”.

Para que o presente recurso possa ser conhecido, uma vez mterposto dentro do periodo de cento e
oitenta dias, torna-se necessaria a superveniéncia de fatos novos.

Na peca ora em exame, a recorrente argumenta, em sintese, que:

- a decisdo recorrida padece de nulidade insanavel a medida que ndo se pronunciou expressamente
sobre os pedidos alternativos de realizagdo de pericia in loco e de concessdo de prazo razoavel para
conclusdo das obras (pega 57, p. 2);

- 0 acdrdao recorrido ndo reconheceu a excludente de responsabilidade da contratada ancorada no
evento de forca maior que impediu a tempestiva conclusdo dos servicos por entender que a empresa nao
teria procurado obter junto a prefeitura medida compensatoria como a prorrogagdo da vigéncia do contrato
ou a rescisdo contratual. No entanto, ndo cabia a recorrente promover, por si mesmo, tais medidas, pois,
além de ndo ser sua intencdo deixar de cumprir com as disposicdes contratuais, estas prerrogativas cabem
somente a Administragdo Publica, conforme doutrina e Lei 8.666/1993 (pega 57, p. 2-3);

- 0 nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos repassados pela Unido restou
comprovado nos autos, pois os recursos que recebera foram convertidos na execucdo do objeto do
convénio, com a aquisicdo de materiais que, todavia, foram furtados (peca 57, p. 3-4);

- ndo ha sugestdo nos autos de que ndo tenha havido boa e regular gestdo de recursos publicos por
parte da contratada, e que a inexecucdo parcial do contrato se deve a atuacdo da municipalidade (peca 52,

p-4).
Os argumentos apresentados estdo desacompanhados de qualquer documento.

Isto posto, observa-se que arecorrente busca afastar a sua responsabilidade por meio de
argumentos ¢ teses juridicas que, ainda que inéditos, ndo sdo considerados fatos novos por este Tribunal,
conforme consolidada jurisprudéncia desta Corte (Acdérdio 923/2010-Plendrio, Acordaos 6989/2009 e
323/2010, ambos da 1* Camara, e Acordao 1285/2011-2* Camara).

Com efeito, novas linhas argumentativas representariam elementos ordinarios que somente
justificariam o seu exame na hipdtese de nterposicdo tempestiva do recurso. Entendimento diverso
estenderia para cento ¢ oitenta dias, em todos os casos, 0 prazo para interposicdo dos recursos de
reconsideracdo e pedido de reexame, tornando letra morta o disposto no artigo 33 da Lei 8.443/1992, que
estabelece periodo de quinze dias para apresentacdo destes apelos.

A tentativa de se provocar a pura e simples rediscussdo de deliberacdes do TCU com base em
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discordancia com as conclusdes deste Tribunal ndo se constitui em fato ensejador do conhecimento do
recurso fora do prazo legal

Por todo o exposto,ndo ha que se falar na existéncia de fatos novos no presente expediente
recursal, motivo pelo qual a mpugnagdo ndo merece ser conhecida, nos termos do artigo 32, paragrafo
unico, da Lei 8.443/1992.

Por derradeiro, quanto aos “pedidos alternativos” formulados anteriormente pela recorrente (peca
39, p. 6), vale a pena esclarecer que ¢ firme a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que ndo compete
ao TCU determinar a realizacdo de diligencia, pericia ou inspecdo para a obtencdo de provas, uma vez que
constitui obrigagdo do responsavel apresentar os elementos que entender necessarios para a sua defesa e/ou
para demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos que lhe forem confiados.

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso mterposto por responsavelinteressado habilitado nos autos, nos

termos do art. 144 do RI-TCU? Sim
24. INTERESSE

Houve sucumbéncia da parte? Sim
2.5. ADEQUACAO

O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acorddo 3598/2017- Sim

Segunda Camara?

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propde-se:

3.1 nao conhecer do recurso de reconsideracdo, mterposto por Construban Servicos e
Construgdes Ltda., por restar imtempestivo e ndo apresentar fatos novos, nos termos do artigo 32, paragrafo
unico e inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o artigo 285, caput e §2°, do RI/TCU;

3.2 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacio do recurso;

3.3 a unidade técnica de origem dar ciéncia ao recorrente e aos orgdos/entidades mnteressados do
teor da decisdo que vier a ser adotada, encaminhando-lhes cdpia, acompanhada de seu relatdrio e voto.

SAR/SERUR, em Juliane Madeira Leitiao

03/07/2017. AUFC - Mat. 6539-0 Assinado Eletronicamente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57702810.



