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GRUPO II — CLASSE I - Segunda Camara

TC 000.731/2014-5.

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (Tomada de Contas Especial).
Entidade: Municipio de Porto Rico do Maranhao/MA.

Responsavel: Celson Cesar do Nascimento Mendes (874.567.293-87).
Representacdo legal: Sérgio Eduardo de Matos Chaves (OAB-MA/7405).
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RELATORIO

Cuidam os autos de recurso de reconsideragdo mterposto Celson Cesar do Nascimento
Mendes (pegas 28-31), ex-prefeito municipal de Porto Rico do Maranhdao/MA, contra o
Acérdao 2.992/2015-2* Camara (peca 14), que julgou irregulares suas contas e aplicou-lhe multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos seguintes termos:

9.1. julgar irregulares as contas de Celson Cesar do Nascimento Mendes;

9.2. condena-lo ao recolhimento a2 Fundacdo Nacional de Saude dos valores a seguir especificados,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora das datas indicadas até a data do

pagamento:
VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
120.000,00 16/6/2009
240.000,00 16/12/2009

9.3. aplicar-lhe multa de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), a ser recolhida ao Tesouro Nacional,
com atualizagdo monetaria, calculada da data deste acorddo até a data do pagamento, se este for
efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagao, para comprovagao, perante o Tribunal,
do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

9.6. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, caso
venha a ser solicitado pelo responsavel antes do envio do processo para cobranga judicial;

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias a contar do recebimento da
notificacdo e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos encargos legais sobre o valor
de cada parcela;

9.8. alertar ao responsavel que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard vencimento
antecipado do saldo devedor;

9.9. remeter copia deste acordio, bem como do relatério e do voto que o fundamentaram, ao
procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do § 3° do art.
16 da Lei 8.443/1992.
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2. A condenagdo fundamentou-se em sua omissdo, inicia, no dever de prestar contas dos
recursos do termo de compromisso TC/PAC 1705/2008 (Siafi 651988) repassados para execucdao de
melhorias sanitarias domiciliares.

3. Inconformado com a decisdo, o responsavel retornou aos autos para interpor recurso de
reconsideracao, cuja andlise realizada pelo auditor da Secretaria de Recursos, endossada pelo corpo
dirigente da area (pecas 53 a 55), transcrevo a seguir, com ajustes de forma:

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Satde - Funasa
contra Celson Cesar do Nascimento Mendes, ex-prefeito do municipio de Porto Rico do
Maranhao/MA, em decorréncia da omissdo no dever de prestar contas dos recursos do termo de
compromisso TC/PAC 1705/2008 (Siafi 651988) repassados para execucao de melhorias sanitarias
domiciliares (peca 1,p. 17-19 ¢ 27).

2.1. A vigéncia inicial do ajuste foi de 31/12/2008 a 30/11/2009 e, apos seis aditivos para
prorrogagdo de prazo, findou-se em 30/4/2013.

2.2. Os recursos financeiros originalmente previstos para o convénio envolviam a quantia de R$
600.000,00, sendo que foram efetivamente transferidos R$ 360.000,00 (ordens bancarias
20090B804801 de 16/6/2009, no valor de R$ 120.000,00 ¢ 20090B812724 de 16/12/2009, valor
de R$ 240.000,0000).

2.3. Nao foi apresentada prestacdo de contas, o que motivou a impugnagdo do valor total
transferido em face da presuncdo de que os recursos deixaram de ser aplicados em seu objetivo
original.

2.4. No ambito deste Tribunal, em resposta a sua citacdo, o responsavel limitou-se a encaminhar
documentacdo escassa, que se mostrou insuficiente para comprovar a correta utilizacdo das
quantias recebidas.

2.5. Segundo o Relator a quo (pega 15):

A documentagdo apresentada pela defesa como prestagdo de contas € inapta para estabelecer
nexo entre os recursos transferidos e os pagamentos efetuados para concretizagdo do objeto,
especialmente em face de seu baixo poder probatério e da aus€ncia de outros elementos
indispensaveis, como mapa de apuragdo da tomada de preco, atas, despachos adjudicatoério e
homologatério da licitacdo, relatorios de execugdo fisico-financeira e de cumprimento do
objeto, justificativas pelo descumprimento do prazo previsto para prestacdo de contas, além dos
ja mencionados extratos bancarios e copias de cheques.

2.6. Assim, julgaram-se as contas irregulares, com condenacao do ex-prefeito ao recolhimento da
totalidade dos valores repassados e aplicagao aquele ex-dirigente municipal da multa do art. 57 da
Lei 8.443/1992.

2.7 Em ambito recursal, a documentagdo apresentada pelo recorrente originou inicialmente
proposta de provimento parcial (pega 42 e 43). O Secretaria da Serur concordou com essa proposta
entendendo, ndo obstante, ser pertinente a realizagdo de diligéncia a Funasa para a realizagdo de
inspecdo fisica com vistas a verificacdo do percentual executado referente a primeira parcela (pega
44).

2.8 O relator ad quem concordou com essa proposta (pega 45), cabendo-se a reanalise do recurso
em confronto com a nova documentagdo apresentada pela Funasa (peca 52).

ADMISSIBILIDADE

3. O exame preliminar de admissibilidade a peca 33 — acolhido pelo Relator ad guem em despacho
a peca 36 — concluiu por conhecer do recurso, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1, 9.2, 9.3, 9.4
e 9.5 do acérdao recorrido.

MERITO
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4. Constitui objeto do recurso examinar as seguintes questoes:

a) se a documentacao ora apresentada ¢ suficiente para comprovar, do ponto de vista financeiro, a
execucdo do convénio (item 5);

b) se ha comprovacao de que o convénio tenha sido executado, do ponto de vista fisico (item 6),
considerando adicionalmente os resultados da nova inspecao realizada pela Funasa.

5. Apresentacio da documentacio ausente na prestacio de contas

5.1. O recorrente alega apresentar nesta oportunidade documentagdo comprobatoria da decisdo
utilizacdo dos recursos recebidos. Nesse sentido, aduz que:

a) o recorrente vem apresentar toda a documentacgao apontada como ausente e que detém o condao
de sanar as ocorréncias e de julgar regular as contas em andlise haja vista que as melhorias
sanitarias foram realizadas; (peca 28, p. 3)

b) o recorrente vem encaminhar: mapa de apuragdo da tomada de preco, atas, despachos
adjudicatorio e homologatorio da licitagdo, relatorios de execugdo fisico-financeira e de
cumprimento do objeto, extratos bancarios e oficio para o Banco do Brasil solicitando as copias de
cheques; (peca 28, p. 3)

¢) o recorrente esta encaminhando toda a documentacao apontada como ausente e que comprova a

boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos, ndo existindo assim qualquer omissdo quanto a
prestacdo de contas dos recursos recebidos, bem como ndo ha que se falar em devolucdo de
recursos ante a regular aplicacdo dos mesmos. (peca 28, p. 4)

Analise

5.2. Essencialmente, o recorrente apresenta documentacdo tendente a sanear as irregularidades e
omissdes apontadas no voto condutor da decisdo recorrida € que levaram a imputagao de débito
pela totalidade dos recursos transferidos.

5.3. Tal documentagdo refere-se basicamente aqueles qualificados pelo Relator @ guo como “outros
elementos indispensaveis, como mapa de apuracdo da tomada de preco, atas, despachos
adjudicatorio e homologatéorio da licitagdo, relatorios de execugdo fisico-financeira e de
cumprimento do objeto, justificativas pelo descumprimento do prazo previsto para prestacdo de
contas, além dos ja mencionados extratos bancarios e copias de cheques” (pega 15).

5.4. Segue abaixo a listagem dos documentos apresentados:

peca 28

p. 6 Ordem de pagamento — R$ 122.884,08 — 12/8/2009

p-7 Nova Fiscal — Construtora Duridana — R$ 122.884,08 — 1? medi¢ao
— 11/8/2009

p.- 8 Recibo relativo a nova fiscal acima

p-9 Ordem de pagamento — R$ 245.768,16 — 22/12/2009

p. 10 Nova Fiscal — Construtora Duridana — R$ 245.768,16 — 2* medi¢ao
— 18/12/2009

11 Recibo relativo a nova fiscal acima

12 “ILEGIVEL”

13-14 Licitacao - Publicacdo DO

15 CREA-MA — ART - 750,00

16 ART

17-18 Termo de compromisso — prefeito e Funasa — 31/12/2008
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19 Termo de aprovacao do termo de compromisso

20 Publicacdo do Termo de Compromisso no DO

21 Plano de trabalho

22 Publicagao DO

23 Ordem Bancaria — 17/6/2009 — R$ 120.000,00

24 Tomada de precos 02/2008 — planilha de custos

25-30 Boletim de medi¢do — 1* medi¢do — 11/8/2009

peca 29

p-1-3 1* medicao — 11/8/2009 (continuagao)

4-15 Boletim de medi¢cdo — 2° medigao — 12/8/2009 a 18/12/2009

16 Extrato da conta especifica — posi¢ao de 29/12/2009 — zerado

17-22 Lista de beneficiarios

23 Ordem de servico — autorizagdo a Construtora Duridana para

execugdo da obra — 10/8/2009
24-25 Ata da Tomada de Precos 02/2008 — 25/6/2008

26 Mapa de apuracdo da TP 02/2008 -

27 Termo de adjudicagdo — 25/6/2008

28 Termo de homologacdo — 26/6/2008

29 Extrato da conta especifica — posi¢do de junho/2009

30 Extrato da conta especifica — posi¢cao de agosto/2009

peca 30

p.- 1-3 Extrato conta especifica — posi¢ao: setembro-novembro/2009
4-5 Extrato conta especifica — posi¢ao: dezembro/2009

6 Extrato conta especifica — posigao: abril/2009

7-21 Extrato conta especifica — posi¢ao: maio/2010-dezembro/2011
22-30 Extrato conta investimento

peca 31

p. 1-24 Extrato conta investimento (continuagao) —

saldo final: R$ 3.584,59

5.5. Nao obstante a auséncia de copia dos cheques emitidos, observa-se que as ordens de
pagamento (peca 28, p. 6 ¢ 9), as notas fiscais (peca 28, p. 7 e 10) e os recibos emitidos pela
empresa (peca 28, p. 8 e 11) guardam correspondéncia com os registros constantes nos extratos
bancarios (peca 29, p. 30; peca 30, p. 4), de modo que a documentagdo apresentada ¢ suficiente
para se estabelecer o antes faltante “nexo entre os recursos transferidos ¢ os pagamentos efetuados
para concretiza¢cdo do objeto”, tal como apontado no voto condutor da decisdo recorrida.

5.6. Assim, uma vez que, do ponto de vista financeiro, conclui-se pela existéncia de nexo de causal,
resta avaliar o alcance dos objetivos do ponto de vista fisico.

6. Execucdo fisica — necessidade de ajuste do débito

6.1. O recorrente alega que o repasse de valores foi precedido de medicdes, tendo-se constatado a
execucgao do objeto. Nesse sentido, aduz que:

4
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a) os valores repassados pela FUNASA estavam sempre precedidos de medi¢des, de modo que as
transferéncias ocorriam em decorréncia de execucdes do objeto do Termo de Compromisso; (peca
28, p. 3)

c¢) assim, aplicar a sangdo de devolugdo total dos valores repassados ¢ por demais temeraria, haja
vista que os recursos foram devidamente investidos nas melhorias sanitdrias domiciliares. (pega 28,

p- 3)

Anilise

6.2. No tocante a execugao fisica, tem-se que o Relatdrio de Visita Técnica, de 23/11/2009 (peca 1,
p. 129-133), relativa a primeira parcela dos recursos, constatou a execugdo de 20,48% do objeto.
Em razdo disso, foi providenciada a liberacdo da segunda parcela dos recursos.

6.3. Nao obstante a liberacdo dos recursos, ndo houve a realizagdo da visita técnica relativa a
segunda parcela, presumivelmente em razdo da omissdo do dever de prestar contas dos recursos
transferidos. Em despacho de 2/12/2010 informou-se estar “pendente relatério de visita técnica
para liberagdo da 3? parcela” (pecga 1, p. 163). Em 21/10/2011, a Funasa ainda cobrava do gestor
municipal documentos relativos a prestagdo de contas da segunda parcela dos recursos (pega 1, p.
181-183).

6.4. Na instrugcdo precedente (peca 42), entendeu-se que, embora assistisse razao ao recorrente ao
alegar impropriedade na imputacdo de débito pela integralidade dos recursos transferidos, ndo
havia elementos para se admitir a execucdo do objeto em percentual superior a registrada na tnica
visita técnica realizada (20,48%), correspondente ao percentual de liberagao da primeira parcela
dos recursos (R$ 120.000,00 dos R$ 600.000,00 previstos). Assim, apesar da conformidade
documental, ndo havia elementos nos autos que comprovassem a execucdo fisica dos modulos
sanitarios correspondentes a segunda parcela dos recursos, em relagdo aos quais o débito deveria
ser mantido.

6.5. Em razdo disso, o titular da Serur, apesar de concordar com a conclusdo de mérito, entendeu
@ . ) . L R

que, “dada a natureza da irregularidade (auséncia de relatério de visita técnica do concedente) e o

tempo decorrido, seja mais justo diligenciar ao repassador, cobrando eventuais visitas € a serventia

do que foi executado na primeira parcela” (peca 44).

6.6. O Relator entdo determinou “a restituicdo dos autos a unidade técnica para que promova
diligéncia a Fundagao Nacional de Saude (Funasa), com vistas a obtencdo de informagdes acerca
do percentual de execugido fisica do objeto pactuado no aludido instrumento” (pega 45).

6.7. Em resposta a diligéncia, a Funasa encaminhou o Relatorio de Visita Técnica a pega 52, p. 2-3,
em que se constatou “a constru¢do de 100% dos modulos sanitarios previstos no Plano de Trabalho
aprovado no Projeto técnico”. Muito embora a Funasa tenha ressalvado que ficaram “pendentes as
documentacdes técnicas, (...) apesar de cobrancas a Prefeitura Municipal”, tem-se que a integral
execucao fisica, aliada a ja anteriormente comprovada execugao financeira do objeto (item 5 dessa
instrug¢do), demonstram o pleno cumprimento do objeto.

CONCLUSAO

7. Da analise, conclui-se que:

a) a documentagdo apresentada ¢ suficiente para comprovar o nexo causal dos recursos do ponto
de vista financeiro (item 5);

b) a Funasa constatou a integral execucao fisica do objeto (item 6).
*k

7.1. Nao obstante as conclusdes acima, tem-se que a citagdo do ora recorrente mencionava, além do
débito, a omissdo no dever de prestar contas (peca 6). Nesse ponto, a Unidade Técnica observou
(peca 10, p. 2):
8. O ponto fulcral dos autos ¢ a omissdo no dever de prestar contas e a questdo a ser discutida ¢
se este se caracterizou ou ndo, a luz da jurisprudéncia desta corte. Este tribunal ja pacificou a
jurisprudéncia acerca da matéria, asseverando que esta (a omissdo) se caracteriza ao tempo
devido da prestagdo de contas, conforme fixado no termo da avenga. Entende-se que a partir do
momento que o gestor assumiu a execu¢do do convénio, passou a responder pela obrigagao de
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prestar contas. Assim, quanto as parcelas de recursos por ele geridas, que é objeto do
chamamento a estes autos, deveriam ter suas prestagdes de contas, sido apresentadas ao 6rgio
concedente em 29/6/2013 (pega 1, p. 273).

7.3. Ocorre que em sua resposta a citagdo deste Tribunal (peca 9), o ora recorrente nao justificou a
omiss@o no dever de prestar contas, conforme observado pelo MPTCU (pega 13, p. 1-2):

8. Em suas alegacdes de defesa, o ex-gestor municipal ndo apresentou qualquer argumentacao
quanto a omissdo no dever de prestar contas, limitando-se a remeter ao TCU, a fim de
demonstrar a regular aplicacdo dos recursos, documentacdo por ele intitulada de “copia da
prestacdo de contas do Convenio [sic] n° 1705/2008” (pega 9, p. 1).

7.4. Dispde o artigo 209, § 4°, do Regimento Interno/TCU:

Citado o responsavel pela omissao [no dever de prestar contas], bem como instado a justificar
essa omissdo, a apresentacdo posterior das contas, sem justificativa para a falta, ndo elidira a
respectiva irregularidade, podendo o débito ser afastado caso a documentagdo comprobatoria
das despesas esteja de acordo com as normas legais e regulamentares e demonstre a boa e
regular aplicacdo dos recursos, sem prejuizo de aplicagdo da multa prevista no inciso I do art.
268.

7.5. Assim, como ndo foram apresentadas justificativas para a omissdo no dever de prestar contas,
permanece a irregularidade das contas, com fundamento no artigo 16, IIlI, alinea “a”, da Lei
8.443/1992.

7.6. Entretanto, tendo havido a integral execugdo fisica do objeto e a comprovacdo do nexo de
causalidade entre os recursos ¢ as despesas demonstram o pleno cumprimento do objeto, deve o
débito ser afastado, alterando-se para artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 o fundamento da
multa, cujo valor devera obedecer os parimetros estabelecidos no artigo 268, inciso I, do
Regimento Interno/TCU.

7.7. Ante o exposto, propde-se dar provimento parcial ao recurso, afastando-se o débito,
mantendo-se a irregularidade das contas, ante a omissao no dever de prestar contas; e alterando-se
o fundamento da multa aplicada ao responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, submete-se o assunto a consideragdo superior, propondo-se, com fundamento
nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para excluir o débito e alterar o
fundamento da multa para artico 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, mantendo-se o julgamento pela
irregularidade das contas, com fundamento no artigo 16, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992;

b) dar ciéncia da decisdo ao recorrente ¢ demais interessados.

4. O Ministério Publico junto ao TCU, representado nos autos pelo Procurador Sérgio
Ricardo Costa Carib¢é, manifestou-se de acordo com a proposta da Serur, nos seguintes termos (peca
56):

Trata-se de recurso de reconsideragéo interposto pelo Sr. Celson César do Nascimento Mendes,
ex-prefeito do Municipio de Porto Rico do Maranhdo/MA, contra o Acoérddao 2992/2015-TCU-2*
Camara.

2. Por meio do referido acorddo, o Tribunal julgou irregulares as contas do ex-prefeito,
condenando-o em débito e sancionando-o com a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. O
débito decorreu da omissdao no dever de prestar contas dos recursos recebidos por meio do Termo
de Compromisso TC/PAC [Programa de Aceleracdo do Crescimento] 1.705/2008, cujo objeto era a
execucdo de melhorias sanitarias domiciliares.

3. A Secretaria de Recursos deste Tribunal (Serur) propds o conhecimento do recurso de
reconsideragao do Sr. Celson Mendes (pegas 28 a 31) e, no mérito, seu provimento parcial, pois,
apesar de ter restado demonstrada a correta execucao fisico-financeira do TC/PAC 1.705/2008, ndo
foram fornecidas justificativas para a omiss@o no dever de prestar contas (instrugdo a peca 53, com
pareceres concordantes do escaldo dirigente da Serur as pecas 54 e 55).
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4. Alinho-me a compreensdo da Serur, pois os elementos constantes do recurso de reconsideracao,
somados aqueles encaminhados pela Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) em resposta a
diligéncia promovida pela referida unidade técnica (pecas 50 a 52), demonstraram que houve a
execugao fisica da integralidade das melhorias sanitirias domiciliares previstas no plano de
trabalho do TC/PAC 1.705/2008.

5. Quanto a execugdo financeira, o recorrente logrou €xito em comprovar o nexo de causalidade
entre os recursos repassados ao Municipio de Porto Rico do Maranhdo pela Funasa e os dispéndios
na realizagdo das melhorias sanitarias. Assim, foram sanadas as supostas irregularidades
mencionadas no voto condutor da deliberacdo recorrida, proferido pela Ministra Ana Arraes,
especificamente quanto a auséncia de documentos que demonstrariam a correta aplicagdo dos
recursos federais, a saber:

(...) mapa de apuracdo da tomada de preco, atas, despachos adjudicatorio e homologatorio da
licitacdo, relatorios de execucdo fisico-financeira e de cumprimento do objeto, justificativas
pelo descumprimento do prazo previsto para prestacdo de contas, além dos ja mencionados
extratos bancarios e copias de cheques.

(excerto do item 6 do mencionado voto)

6. Considerando que, entre os elementos mencionados na transcrigdo supra, deixaram de ser
acostados ao recurso de reconsideracao apenas as copias de cheques, cuja auséncia foi suprida pela
triangulacdo dos extratos bancarios com os demais elementos remetidos pelo ex-prefeito ao TCU -
ordens de pagamento (peca 28, p. 6 ¢ 9), notas fiscais (pega 28, p. 7 ¢ 10) e recibos emitidos pela
sociedade executora dos servigos (peca 28, p. 8 ¢ 11) -, concluo que ndo mais subsiste débito nesta
TCE.

7. Como o recorrente nao apresentou qualquer justificativa para a omissao no dever de prestar
contas, o recurso deve ser provido parcialmente, mantendo-se o julgamento pela irregularidade das
contas, sem débito, com base no art. 16, inciso 11, alinea “a”, da Lei 8.443/1992 (com supressdo da
alinea “c” desse dispositivo, que constou do acorddo recorrido), e alterando-se o fundamento da
san¢do imposta ao ex-prefeito para o art. 58, incisos I e II, da referida lei.

8. Ante o exposto, este membro do Ministério Puiblico de Contas reitera sua concordancia com a
proposta da Serur.

E o relatorio.
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