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GRUPO II — CLASSE I — Plenario

TC 009.213/2011-2

Natureza: Embargos de Declaracdo (em Tomada de Contas
Especial)

Embargante: Humberto Ivar Araujo Coutinho, ex-prefeito
Unidade: Prefeitura Municipal de Caxias/MA

SUMARIO: TOMADA DE  CONTAS  ESPECIAL.
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DOS RECURSOS DO
FUNDEB/FUNDEF PELA PREFEITURA DE CAXIAS/MA.
INDICIOS DE CONLUIO EM LICITACOES. INEXECUCAO DE
SERVICOS. AUDIENCIA. CITACAO. ACOLHIMENTO
PARCIAL. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
EMBARGOS DE  DECLARACAO. CONHECIMENTO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO. REJEICAO. CIENCIA AO
EMBAGANTE.

RELATORIO

Cuidam os autos, nesta fase, de embargos de declaragdo opostos por Humberto Ivar Araujo
Coutinho (pega 310) contra o Acordao 1.708/2015 — Plenario (peca 259). A seguir, transcrevo o inteiro
teor da peca recursal:

“HUMBERTO IVAR DE ARAUJO COUTINHO, jé qualificado, vem, respeitosamente, por
seus advogados, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 287 do Regimento Interno do
TCU, opor EMBARGOS DE DECLARACAO em face do Acérdio n° 1708/2015, integrado pelo
Acordao n° 535/2017, ambos proferidos pelo Plendrio dessa Corte de Contas, conforme as razoes de
fato e de direito a seguir aduzidas.

1. Da sintese da demanda

Trata-se de Tornada de Contas Especial — TCE instaurada para apurar supostas
irregularidades na gestdao da Prefeitura Municipal de Caxias/MA, relacionadas a repasses federais do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE.

Foram apresentadas as justificativas pelo embargante, referentes as supostas
irregularidades em cada certame. Em sintese, alegou-se:

a) que todos os procedimentos da fase interna foram realizados de acordo com a Lei de
Licitagoes, inclusive promovendo a devida publicidade de todos os atos;

b) que aparentes divergéncias na elabora¢do de planilhas ndo podem ensejar a
desclassificagdo das empresas, tendo em vista que ndo houve majoragdo do prego final cotado;

¢) que as semelhangas encontradas nas planilhas de precos das licitantes se deu em razdo
da disponibiliza¢do das matrizes de planilhas e do edital pela propria Administragdo;

d) que a descricio de quantitativos, materiais e custos estimados apresentados nas
planilhas entregues as licitantes, aléem da defini¢cdo de vistorias e prazo de execugdo das obras
definidos nos contratos, supriram a necessidade de projetos basicos, por se tratar de obras de
pequena escala;
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e) que erros eventuais no preenchimento de dados, como endereco, e falta de numeragdo
dos processos ndo demonstram nenhuma irregularidade, sendo a necessidade de capacita¢do dos
servidores locais;

f) que a relacdo de parentesco ou afetiva existente ndo macula a isonomia dos certames da
prefeitura, vez que o agente publico — prefeito — atua como mero homologador, ato posterior a
decisdo de adjudica¢do das empresas vencedoras, que lograram a classificagdo pela capacidade
técnica apresentada, e

g) que ndo ha nexo causal entre a conduta do embargante e os achados de auditoria, dado
que todos os objetos foram devidamente executados. Até porque o fato de o embargante ocupar cargo
de gestdo maior ndo é motivo para transferir a responsabilidade dos atos dos demais a ele
subordinados.

Por meio do Acorddao n° 1.708/2015-TCU-Plenario, ora embargado, houve exame das
Justificativas apresentadas por todos os envolvidos em relagdo as irregularidades, entendendo-se por:

a) afastar os indicios de fraude por coincidéncia dos padroes graficos, falta de numeragdo
dos processos licitatorios, favorecimento de empresa ou aceitagcdo de proposta em desconformidade
com a planilha apresentada pela prefeitura, por auséncia de elementos probatorios suficientes,

b) reconhecer que a relagdo de parentesco entre socios das empresas e o ex-prefeito, viola
o principio da isonomia, moralidade e impessoalidade, gerando conflito de interesses;

c) rejeitar as alegagoes referentes aos Convites n° 133/2005 e n° 138/2005, por ndo ter
tido questionamento quanto a divergéncia de informacoes das planilhas apresentadas ou
desclassificagdo das licitantes, aplicando multa a todos os membros;

d) deixar de aplicar sang¢oes as empresas vencedoras, por falta de elementos que
configurassem fraude;

e) acolher os elementos de defesa no que diz respeito a insuficiéncia dos projetos basicos
nos Convites n° 138/2006, 184/2006 e 056/2007, visto que o nivel de detalhamento das planilhas de
preco e demais documentos que descreviam os servigos foram condizentes com a baixa complexidade
dos objetos licitados,

f) reconhecer que as alegagoes quanto a inexecu¢do da escola U.ILM Paulo Marinho ndo
possuem firmes elementos que embasam a acusagdo, mas imputou débito e multa aos responsaveis
pela inexecugdo da escola U.1.M Antonio Edson.

Em decorréncia da observagdo de erro material no acorddo relacionado, foi prolatado o
Acordao n° 535/2017-TCU-Plendrio, que sanou algumas falhas e acrescentou o item 9.6, para julgar
regulares com ressalvas as contas das empresas envolvidas e dar-lhes quitagdo.

Ocorre que, mesmo com novo acorddo, alguns fatos e justificativas ndo foram
devidamente tratadas, o que motiva o entdo embargante a questionar as omissoes perante essa Corte
de Contas. Conforme se passa a demonstrar, é necessaria a oposi¢do de declaratorios para sanar
relevantes vicios de omissdo.

2. Dos requisitos de admissibilidade

O recurso tem cabimento com base no art. 287 do Regimento Interno dessa Corte de
Contas. Considerando o recebimento do oficio comunicando sobre o acorddo recorrido em
08.05.2017 (segunda-feira), o prazo recursal de 10 (dez) dias e o termo final em 18.05.2017 (quinta-
feira), evidencia-se a tempestividade.

3. Do propdsito dos embargos de declaracdo

O recurso ora oposto ndo faz critica ao acordao embargado, mas tem somente intengdo de
servir como forma de aprimoramento da jurisdigdo de contas, na medida em que toda constru¢do do
mais nobre ideario de interesse publico exige das partes e do julgador o dever de consagrar Justica.

4. Da omissdo sobre a necessidade de capacitacdo dos servidores

Nas razoes de defesa apresentadas, o embargante relatou que, da auditoria proveniente de

denuncias feitas por seus opoentes politicos, muitas das irregularidades tinham cardter formal ou
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procedimental. Ademais, nenhuma delas ensejou sobrepreco ou dano ao erdrio legitimamente
comprovado.

Destacou-se que as supostas irregularidades foram repetitivas e denotam, em sua maior
parte, a necessidade de capacitacio dos servidores locais, a fim de suprir eventuais falhas
procedimentais ou formais quando da autuag¢do de processos administrativos, que apesar de ndo
configurarem lesdo ao erdrio, podem fomentar duvidas quanto a lisura dos procedimentos realizados
pela prefeitura de Caxias/MA.

O voto condutor do Acorddo n° 1.708/2015-TCU-Plendrio ndo alvitrou sobre essa
importante questdo, apesar de ter pontuado enfaticamente algumas falhas de natureza procedimental
em relagdo a condugdo e formaliza¢do dos procedimentos licitatorios.

Importante destacar a importdncia desse aspecto de capacita¢do dos servidores da
municipalidade, que necessitariam de treinamento especifico e adequado para o desempenho das
atribui¢oes do cargo:

‘Ndo se conseguem mudangas substanciais na Administra¢do Publica sem que se deem os
subsidios adequados a area de recursos humanos. A adequagdo implica em quantidade e também
qualidade dos recursos humanos, financeiros e materiais’.

Os servidores e empregados publicos possuem necessidade de se qualificar, sob pena de
praticarem atos por impericia. Dessa necessidade, atualizar-se e ser competente integra o regime
Juridico legal e o Cédigo de Etica dos servidores publicos federais, o qual vem sendo reproduzido
pelas demais esferas do governo. Dessa maneira, pertine destacar que a auséncia de capacita¢do de
servidores em um municipio de pequeno porte decorre de recursos financeiros escassos para tal
finalidade, porquanto grande parcela da populagdo precisa de servigos basicos de saude, educagdo e
seguranga.

Essa realidade local de numero limitado de profissionais qualificados, com escasso
numero de servidores com a capacidade técnica necessaria deve ser sopesada no caso concreto, com
a finalidade de reduzir as multas aplicadas ao ex-prefeito de Caxias/MA.

5. Da omissdo sobre a falha de elaboracdo de projeto basico do Convite n° 033/2009

Quanto a elaboragdo do projeto basico do convite em destaque, foram enumerados todos
os fatores que ensejaram a descenessidade de sua realizagdo, conforme ocorreu com os demais
certames, todos de baixa complexidade.

No caso concreto, tratava-se de convite, cujo objeto consistia na reforma de trés escolas,
estando todas as descrigoes das reformas inseridas nas planilhas or¢amentdrias entregues pela
prefeitura.

As reformas nas instalagoes e realizagdo de cotagdo eram possiveis pois todos os
quantitativos, materiais e custos unitarios estavam contidos nas planilhas e nas plantas baixas
disponibilizadas, ou puderam ser aferidos na vistoria técnica das empresas antes da elaboragdo das
propostas.

Nesse aspecto, o embargante demonstrou na defesa acostada que todos os subsidios
essenciais para execu¢do do objeto foram disponibilizados no dmbito do Convite n°® 033/2009,
principalmente por se tratar de reforma de baixo custo e complexidade.

O voto do relator tratou na falha na elaboragdo de projeto basico, no entanto, se ateve aos
Convites n° 138/20006, n° 184/2006 e n° 056/2007:

‘17. Sobre a insuficiéncia dos projetos bdsicos nos Convites 138/2006, 184/2006 e
056/2007, acolho os argumentos da defesa. Apos compulsar os autos, avalio que, em cada caso, o
nivel de detalhamento das planilhas de pregco e demais documentos que descreviam os servigos foram
condizentes com a baixa complexidade dos objetos licitados, caracterizando-os de forma aceitavel’.

Nesse sentido, diante da omissdo quanto ao projeto bdasico do referido certame, deve ser
aplicado o mesmo entendimento ao Convite n° 033/2009, acolhendo-se os argumentos de defesa,
tendo em vista que todas as informagoes oportunizadas as empresas permitiram a elaboragdo das
propostas e compreensdo de todo o objeto a ser executado.
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6. Da omissdo sobre responsabilidade subjetiva do agente publico

O embargante também esmiugou importante questdo concernente a imputag¢do de
responsabilidade ao agente causador de eventual dano, além da demonstragdo do nexo de
causalidade entre a conduta e o dano comprovado, ndo abordada quando da prola¢do do acordao
recorrido.

Em relagdo ao caso concreto, relatou-se que o dever de fiscalizagdo do convénio foi
devidamente cumprido pelo Sr. Humberto Ivar de Araujo Coutinho, tanto que os objetos de todos os
convites foram executados.

Ademais, reforgou-se que a figura do prefeito, enquanto agente publico que detém maior
gestdo, ndo tem como rever e corrigir todos os atos administrativos corriqueiros praticados pelos
agentes subordinados, até mesmo porque a centralizagdo das fungoes inviabilizaria gestdo e
administragdo de estruturas organizativas completas, como o caso da Prefeitura Municipal.

Dessa maneira, seria pouco razodvel se o embargante, na posi¢do de chefe do executivo
municipal, tivesse que conferir numeragdo de pdginas de processos administrativos ou comparar
grafias de planilhas apresentadas nas licitagoes.

Na defesa elaborada, também foi enfatizado o entendimento desta Corte de Contas quanto
a responsabilidade civil dos administradores de recursos publicos, no sentido de se aplicar a regra
geral, ou seja, a responsabilidade subjetiva, que possui como um dos pressupostos a existéncia da
culpa.

Cabe ao agente publico administrador provar a estreita e correta aplicagdo dos recursos,
mas isso ndo o faz responsabilizar-se objetivamente, principalmente por irregularidades de natureza
meramente operacional, visto que sua atuagdo nos processos se da tao somente pelo agente politico
que é.

Oportuno verificar que a individualizagdo da conduta do embargante, sustenta a
imputagdo de responsabilidade solidaria por irregularidades e dano, unicamente por sua condicdo de
ter homologado o certame:

3. Em decorréncia das diversas irregularidades verificadas, a referida deliberagdo
determinou a formagdo de processos especificos, entre os quais, os presentes autos, que cuidam de
contratagoes com recursos do Fundcf/Fundeb. Em face dos indicios de procedimentos fraudulentos na
condugdo dos certames, foram promovidas as audiéncias dos membros das comissoes de licita¢do
condutoras dos Convites 113/2005, 138/2006, 184/2006, 056/2007, 033/2009, alem do ex-prefeito, na
condicdo de autoridade responsdvel pela homologacdo, e das empresas participantes.

[...]

10. Ainda tratando das audiéncias, a inspe¢do constatou que, nos Convites 113/2005 e
138/20006, os socios das licitantes vencedoras possuiam liga¢oes de parentesco com o ex-prefeito
Humberto Ivar Araujo Coutinho, autoridade que homologou os referidos certames, situagdo que viola
os principios da moralidade, isonomia e impessoalidade insculpidos no art. 30 da Lei 8.666/1993.

[...]

12. Esse conflito se estabeleceu na medida em que havia relagoes pessoais entre licitantes
e o ex-prefeito, que, na condicdo de autoridade homologadora, detinha poder decisorio sobre o
resultado da licitagdo. Essa situa¢do ja é o bastante para configurar infringéncia a isonomia e
impessoalidade insculpidas no art. 3° da Lei de Licitagoes.

[...]

14. Portanto, relativamente a este ponto, devem ser rejeitadas as razoes de justificativa
dos integrantes das comissoes permanentes de licitagdo que conduziram os Convites 133/2005 —
René Ribeiro da Cruz, Arnaldo Benvindo Macedo Lima e Neuzelina Compasso da Silva — e 138/2006
— Alexandre Henrique Pereira da Silva, Arnaldo Benvindo Macedo Lima e Neuzelina Compasso da
Silva, alem do referido ex-prefeito, que homologou o certame.’

Existe omissdo sobre a medida da culpabilidade do embargante, com gradagdo da sua
responsabilidade subjetiva. E evidente, inclusive, a imputacdo indevida de responsabilidade soliddria
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objetiva. Em primeiro lugar, a responsabilidade deve ser subjetiva. Em segundo, deve haver
motivagdo para solidariedade.

No dmbito dos tribunais de contas, de longa data ndo se cogita em atribui¢do de
responsabilidade objetiva. Eventual condenagdo deve ter base em responsabilidade subjetiva dos
agentes, sendo necessario demonstrar dolo ou culpa a justificar imputag¢do de débito ou multa.

Motivag¢do é principio inerente a jurisdicdo de contas. E o atributo que confere
legitimidade democratica as decisoes dessa Corte e constitui garantia de seguran¢a juridica aos
Jjurisdicionados em relagdo ao processo.

As normas que autorizam os tribunais de contas, diante do caso concreto, a considerar
responsabilidade solidaria, tratam dos ‘agentes que pela omissdo impediram a adogdo das
providéncias necessarias e suficientes ao resguardo do erario e do interesse publico’.

Nao é atribuida qualquer omissdo do embargante sobre preservacgdo do interesse publico.
No caso, a responsabilizagdo sobre a suposta ocorréncia de dano deve ser realizada de forma
individual, na medida da culpabilidade de cada gestor, com a dosimetria pertinente a cada situagdo.
O prefeito que homologou licitagdo ndao tem a mesma medida de culpa de quem conduziu o certame.

Isto posto, deve-se observar a responsabilidade subjetiva e consequente auséncia de
responsabilidade do gestor mdximo do municipio, para apds, verificar-se todos os meandres e
detalhes rotineiros de procedimento licitatorio, afastando possivel responsabilizacdo por débito, cuja
suposta ocorréncia ndo teria condig¢do de constatar.

7. Da necessidade de atribuir efeitos infringentes aos embargos

Considerada a singularidade do caso, é notoria a necessidade de correg¢do dos vicios
apontados, que tém como consequéncia necessaria do julgamento a atribuigcdo de efeitos infringentes
aos declaratorios.

Nesse sentido, observe-se a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica —

STJ:

‘A atribuic¢do de efeitos infringentes aos embargos de declaragdo é possivel, em hipoteses
excepcionais, para corrigir premissa equivocada no julgamento, bem como nos casos em que, sanada
a omissdo, a contradigdo ou a obscuridade, a alteracdo da decisao surja como consequéncia
necessaria .

A circunstancia de capacitagdo deficitaria dos servidores de um municipio pequeno tem o
conddo de alterar as conclusoes do julgamento para reduzir o valor das multas aplicadas. Ja a
gradacdo adequada do nivel de responsabilidade do agente mdximo da municipalidade, [...]

Esse pleito possui amparo no art. 287, § 7° do Regimento Interno do TCU e se afigura
imprescindivel para o adequado deslinde da controvérsia.

8. Dos pedidos
Em face do exposto, requer-se o conhecimento e o provimento dos embargos de

declaracdo, com atribuicdo de efeitos infringentes, para que sejam sanados os vicios de omissdo
demonstrados, com andlise das circunstincias de capacitacdo deficitaria dos servidores e de
responsabilidade subjetiva do Prefeito, tendo por consequéncia a redugdo das multas aplicadas e o
afastamento da imputagdo de débito.”

E o relatério.
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