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TC 007.663/2015-3
Tipo: tomada de contas especial

Unidade jurisdicionada: Genius Instituto de
Tecnologia, CNPJ 03.521.618/0001-95
Responsaveis: Carlos Eduardo Pitta, CPF
115.659.308-51; Moris Arditti, CPF 034.407.378-
53; Genws Instituto de Tecnologia, CNPJ
03.521.618/0001-95
Advogado ou Procurador: Amauri Feres Saad,
OAB/SP 261.859, Yanh Ramer Gnecco Marinho
da Costa, OAB/SP 358.629, e outros (peca 18 e
peca 24, p. 11-14)
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Financiadora de Estudos e
Projetos (Fmep), em desfavor do Sr. Carlos Eduardo Pitta, ordenador de despesas e gerente
administrativo-financeiro, ¢ do Genius Instituto de Tecnologia, em razio de omissio no dever de
prestar contas dos recursos repassados ao Genius Instituto de Tecnologia por for¢a do Convénio
01.07.0166.00 (referéncia Finep 3513/06), Siafi 591841, celebrado com a Finep em 28/5/2007, com a
mterveniéncia da Industria de Material Bélico do Brasil (Imbel), CNPJ 00.444.232/0001-39, que teve
por objeto a execucdo do Projeto “Criptografia para Sistemas de Comunicagdes Taticas” (pega 1, p.
113-137).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula V.1 do termo de convénio, foram previstos R$ 554.615,02
a serem repassados pelo concedente (Finep) e R$ 511.200,00 a serem repassados pelo interveniente
(Imbel) sob a forma de recursos ndo financeiros.

3. Os recursos federais foram repassados ao Genius Instituto de Tecnologia, no valor total de
R$ 383.998,22, por meio da ordem bancaria 20070B901643, emitida em 5/6/2007, no valor de
R$209.113,76, e da ordem bancaria 20080B900746, emitida em 24/3/2008, no valor de
RS 174.884,46 (peca 3). Nao consta no processo o extrato bancario com a data de crédito dos recursos
da ordem bancéaria 20070B901643 na conta corrente especifica, ha, porém, o espelho desse documento
no Siafi mostrando que os valores foram sacados no Banco Central do Brasil na data de 6/6/2007 (peca

3). Os recursos da ordem bancaria 20080B900746 foram creditados na conta corrente especifica em
26/3/2008 (peca 22, p. 43).

3.1. Os recursos federais sdo oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT) —peca 1, p. 113, clausula 1.1, e p. 115, clausula V.1 “b”.
4. O ajuste vigeu no periodo de 28/5/2007 a 28/11/2009, e previa a apresentacdo da prestacdo

de contas até 27/1/2010, conforme clausula VI do termo de convénio e cartas aditivas de 17/10/2008 e
9/7/2009 (pega 1, p. 115, 169-175 ¢ 223).

5. A tomada de contas especial foi instaurada pela Finep em 19/5/2014 (pega 1, p. 31).
6. O relatério do tomador de contas (peca 1, p. 306-320) concluiu que:

a) a instauracdo da tomada de contas especial decorreu da seguinte irregularidade: omissao
no dever de prestar contas;
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b) Carlos Eduardo Pitta, CPF 115.659.308-51, ordenador de despesas e gerente
administrativo-financeiro do Genius Instituto de Tecnologia, e Genius Instituto de Tecnologia, CNPJ
03.521.618/0001-95, eram as pessoas responsaveis pela gestdo dos recursos federais mencionados;

c) os responsaveis foram notificados, tendo apresentado como manifestacio apenas a
solicitagdo de prorrogagdo do prazo para encaminhamento da prestagdo de contas do convénio (pega 1,
p- 314-318);

d) os fatos apurados no processo indicam a ocorréncia de prejuizo ao erario, orundo da
omissao no dever de prestar contas, o que motivou a instauracdo do processo de tomada de contas
especial;

¢) o dano ao erario apurado foi de R$ 383.998,22 (valor historico), sob a responsabilidade
solidaria de Carlos Eduardo Pitta e do Genius Instituto de Tecnologia. O valor do débito atualizado foi
registrado pela Finep na conta "Diversos Responsaveis Apurados"”, mediante a nota de lancamento
2014NL000626, de 18/6/2014 (peca 1, p. 305).

7. O relatério de auditoria do Controle Interno (peca 1, p. 332-334) concluiu que:

a) as medidas adotadas pelo orgdo instaurador foram adequadas, exceto em relagdo a
morosidade dos procedimentos;

b) foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados, em obediéncia aos
principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio € a ampla defesa, tendo em vista as
notificacdes expedidas, no entanto, os agentes ndo apresentaram justificativa ou providéncias a fim de
sanar as irregularidades e ndo recolheram o valor do débito;

C) as pecas que integram os autos estdo revestidas dos requisitos legais;

d) o Genis Instituto de Tecnologia e o Senhor Carlos Eduardo Pitta encontram-se
solidariamente em débito com a Fazenda Nacional pelo valor atualizado, at¢ 18/6/2014, de
RS 844.340,94.

8. Foi certificada a irregularidade por meio do certificado de auditoria (peca 1, p. 335) e o

parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluu pela irregularidade das contas (pega 1, p.
336).

0. O pronunciamento ministerial consta na pega 1, p. 342.

10. A nstrugdo inicial propos a citagdo soliddria dos responsaveis (peca 5), tendo também
atribuido a responsabilidade ao Sr. Moris Arditti em razio de ele ser o presidente da diretoria
estatutaria do Genius Instituto de Tecnologia (pegca 1, p. 91-95), bem como pelo fato de o art. 29 do
seu estatuto social indicar que a mencionada diretoria ¢ responsavel pela gestdo operacional da
entidade (pega 1, p. 75).

11. A segunda instrugdo (peca 27), ao analisar as alegacdes de defesa, considerou justificada a
omissdo inicial no dever de prestar contas ante a dificuldade decorrente do encerramento das
atividades do Genws Instituto de Tecnologia e ante a apresentacdo posterior das contas na data de
5/6/2015. Contudo, verificada a existéncia de irregularidades na documentagdo apresentada, opinou
por nova citagao.

12. Apenas o Sr. Moris Arditti apresentou alegacdes de defesa, as quais foram apreciadas pela
terceira nstrucdo (pegca 38), que propds a sua rejeigdo, bem como constatou a revela do Genius
Instituto de Tecnologia. Entretanto, ndo foi possivel declarar a revelia do Sr. Carlos Eduardo Pitta,
porque o oficio de citacio ndo havia sido encaminhado ao enderego constante na base de dados da
Receita Federal do Brasil. Assim, foi proposta a realizagdo de nova citacao.

EXAME TECNICO
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13. Em cumprimento ao Despacho da Secretaria de Controle Externo no Amazonas (peca 40),
foi promovida uma nova citagdio do Sr. Carlos Eduardo Pitta, por meio do Oficio 0565/2017-
TCU/Secex-AM (peca 42), de 31/3/2017, recebido em 13/4/2017 (pega 43).

14. Entretanto, transcorrido o prazo regimental fixado, o responsavel permaneceu inerte, o que
impoe que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992.

15. A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido da responsabilidade pessoal do gestor pela
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, submetendo-se todo aquele
que administra dinheiros publicos ao dever constitucional e legal de demonstrar o correto emprego dos
valores federais, nos termos do pardgrafo tnico, do art. 70 da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967 (Acordao 1.569/2007-TCU-2* Camara; Acordao 6.636/2009-TCU-1* Camara e
Acordao 59/2009-TCU-Plenario).

16. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas.

17. Desse modo, como a instrugdo anterior ja havia constatado a revelia do Genius Instituto de
Tecnologia e proposto a rejeicdo das alegacdes de defesa do Sr. Moris Arditti, propde-se que seja
declarada a irregularidade das contas e a condena¢do dos responsaveis em débito, bem como a
aplicacdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, em decorréncia das irregularidades constatadas.

18. A matriz de achados/responsabilizagdo pode ser assim descrita:

18.1. Ocorréncia: auséncia de apresentacdo de documentos que comprovem a boa e regular
aplicacdo dos recursos do Convénio 01.07.0166.00 (referéncia Fmnep 3513/06), Siafi 591841,
elencados a seguir: extratos bancarios da conta corrente do convénio relativos aos meses de junho a
novembro de 2007, maio a dezembro de 2008, janeiro a fevereiro de 2009 e abril a maio de 2009;
extratos da conta de aplicagdo financeira dos recursos relativos aos meses de junho, julho e novembro
de 2007 e marco a agosto de 2008; relagdo de pagamentos contendo todos os pagamentos efetuados; o
relatorio de execugdo financeira contendo a discriminacdo de todas as despesas realizadas;
demonstrativo de receitas e despesas contendo a discriminagdo de todas as despesas realizadas;
comprovante de recolhimento do saldo de recursos; cdpia do despacho adjudicatério e homologacao
das lictacdes realizadas ou justificativa para sua dispensa ou mexigbilidade; relacdo de bens
(adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Unido); relatorio técnico final; copia dos
cheques movimentados na conta corrente do convénio e demais documentos de saque e transferéncia
que permitam identificar os beneficiarios dos recursos.

18.1.1. Objeto no qual foi identificada a constatagdo: recursos do Convénio 01.07.0166.00
(referéncia Finep 3513/06), Siafi 591841.

18.1.2. Critérios: art. 28 da IN/STN 1/1997; clausulas V1.2, VIIL.1, alineas “0’, 97, “p” e ‘17, e
XII do termo de convénio, art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967, art. 28 da IN/STN 1/1997, ¢ art.
70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal

18.1.3. Evidéncias: documentos encaminhados a titulo de prestagdao de contas (peca 22, p. 32-64).
18.1.4. Causas: ndo ha elementos nos autos que permitam identificar as causas da irregularidade.

18.1.5. Efeitos ou consequéncias: podem-se considerar como efeitos da irregularidade a ndo
comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos e presuncao de dano ao erdrio decorrente da ndo
comprovagdo da execucdo do objeto.
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18.1.6. Identificagdo e qualificagdo dos responsaveis: Carlos Eduardo Pitta (CPF 115.659.308-51),
administrador e  responsavel pela assinatura e gestdio do convénio; Moris  Arditti
(CPF 034.407.378-53), administrador e presidente da diretoria estatutaria do Genius Instituto de
Tecnologia; Genius Instituto de Tecnologia (CNPJ 03.521.618/0001-95), pessoa juridica de direito
privado destinatiria de transferéncias voluntarias de recursos federais.

18.1.7. Conduta: deixar de apresentar na prestacdo de contas os documentos necessarios a
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos do Convénio 01.07.0166.00 (referéncia Finep
3513/06).

18.1.8. Nexo de causalidade: a ndao apresentacdo dos documentos indicados resultou na nio
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos e presungdo de dano ao erario.

18.1.9. Culpabilidade: ¢ razoavel presumir a consciéncia da ilicitude por parte dos responsaveis e a
exigéncia de conduta diversa, pois deveriam ter apresentado a documentagdo que comprovasse a
regular aplicagdo dos recursos.

18.2. Ocorréncia: existéncia de débitos relativos a tarifas bancarias.

18.2.1. Objeto no qual foi identificada a constatagdo: recursos do Convénio 01.07.0166.00
(referéncia Finep 3513/06), Siafi 591841.

18.2.2. Critérios: clausula XII, alinea “d”, do termo do convénio, art. 8°, mciso VII, da IN/STN
1/1997.

18.2.3. Evidéncias: extratos bancarios (peca 22, p. 40-45).
18.2.4. Causas: ndo ha elementos nos autos que permitam identificar as causas da rrregularidade.

18.2.5. Efeitos ou consequéncias: pode-se considerar como efeitos da irregularidade a utilizagao
dos recursos em finalidade diversa da execugdo do objeto.

18.2.6. Identificacdo e qualificagdo dos responsaveis: Carlos Eduardo Pitta (CPF 115.659.308-51),
administrador e  responsdvel pela assinatura e gestdio do convénio; Moris  Arditti
(CPF 034.407.378-53), administrador e presidente da diretoria estatutaria do Genius Instituto de
Tecnologia; Genius Instituto de Tecnologia (CNPJ 03.521.618/0001-95), pessoa juridica de direito
privado destinataria de transferéncias voluntdrias de recursos federais.

18.2.7. Conduta: utilizar os recursos para pagamento de tarifas bancdrias.

18.2.8. Nexo de causalidade: o pagamento de tarifas bancarias resultou na utilizagcdo irregular da
aplicagdo dos recursos.

18.2.9. Culpabilidade: ¢ razoavel presumir a consciéncia da ilicitude por parte dos responsaveis e a
exigéncia de conduta diversa, pois deveriam ndo ter utilizado os recursos do convénio para pagamento
de tarifas bancdrias.

19. No tocante a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, considerando as atuais regras
adotadas pelo TCU, ndo se vislumbra qualquer obice, uma vez que a transferéncia de recursos ocorreu
em 6/6/2007 e o pronunciamento da autoridade (pega 29) acolhendo a proposta de citacao pelas
rregularidades constatadas se deu em 14/9/2015, dentro, portanto, do lapso temporal de dez anos.

CONCLUSAO

20. Diante da revelia do Sr. Carlos Eduardo Pitta ¢ do Genws Instituto de Tecnologia, bem
como da rejeicdo das alegacdes de defesa do Sr. Moris Arditti consoante andlise aduzida nos itens 18 a
20 da instru¢do a peca 38, e mexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de
boa-f€¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, conforme determina o § 2° do art.
202 do Regimento Interno do TCU, propde-se que suas contas sejam, desde logo, julgadas irregulares
e que os responsaveis sejam condenados em débito, bem como que lhes seja aplicada a multa prevista
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no art. 57 da Lei 8.443/1992.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis o Sr. Carlos Eduvardo Pitta (CPF 115.659.308-51) ¢ o Genius Instituto
de Tecnologia (CNPJ 03.521.618/0001-95), nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘“b” e “c”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e II1, 210 e
214, nciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas wrregulares as contas do Sr. Carlos Eduardo
Pitta (CPF 115.659.308-51), ordenador de despesas e gerente administrativo-financeiro do Genius
Instituto de Tecnologia, do Sr. Moris Arditti (CPF 034.407.378-53), presidente da diretoria estatutaria
do Genus Instituto de Tecnologia, e do Genis Instituto de Tecnologia (CNPJ 03.521.618/0001-95),
para condend-los, solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alnea “a”, do Regmento mterno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento, Cientifico e Tecnologico (FNDCT), atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir da data discriminada, at¢ a data do recolhimento, na forma prevista
na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, valores eventualmente ressarcidos, em razio da

auséncia de apresentacdo de documentos que comprovem a boa e regular aplicacdo dos recursos do
Convénio 01.07.0166.00 (referéncia Finep 3513/06), Siafi 591841;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
209.113,76 6/6/2007
174.884,46 26/3/2008

Valor atualizado até 21/7/2017 (com juros): R$ 685.936,39

c) aplicar, individualmente, ao Sr. Carlos Eduardo Pitta (CPF 115.659.308-51), ao Sr.
Moris Arditti (CPF 034.407.378-53) e ao Genius Instituto de Tecnologia (CNPJ 03.521.618/0001-95)
a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo
de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data da deliberacdo até a do efetivo recolhimento, se for paga apods o

vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde ja, caso requerido, o parcelamento da divida constante no acordao que
vier a ser proferido em até 36 parcelas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §§ 1° e
2°, do Regmento Interno do TCU, mformando aos responsaveis que incidirdo sobre cada parcela os
correspondentes acréscimos legais ¢ que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no
vencimento antecipado do saldo devedor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacdo;

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no estado do
Amazonas, nos termos do §3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o §7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adocao das medidas que entender cabiveis.
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SECEX-AM, em 25 de julho de 2017.

(Assinado eletronicamente)
JANAINA MARTINS DO NASCIMENTO
AUFC — Mat. 9797-7
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Matriz de Responsabilizacao

Irregularidade Responsaveis Conduta Nexo de Culpabilidade
Causalidade
Auséncia de Genius Instituto Deixar de A ndo apresentacdo | E razoavel presumir

apresentacdo de
documentos que
comprovem a
boa e regular
aplicacao dos
recursos do
Convénio
01.07.0166.00
(referéncia Finep
3513/06), Siafi
591841,
elencados a
seguir: extratos
bancarios da
conta corrente do
convénio
relativos aos
meses de junho a
novembro de
2007, maio a
dezembro de
2008, janeiro a
fevereiro de 2009
¢ abril a maio de
2009; extratos da
conta de
aplicacdo
financeira dos
recursos relativos
aos meses de
junho, julho e
novembro de
2007 e margo a
agosto de 2008;
relacdo de
pagamentos
contendo todos
0S pagamentos
efetuados; o
relatério de
execucao
financeira
contendo a
discriminagao de
todas as despesas
realizadas;
demonstrativo de
receitas e
despesas
contendo a

de Tecnologia
(CNPJ
03.521.618/0001-
95); Carlos
Eduardo Pitta
(CPF
115.659.308-51);
Moris Arditti
(CPF
034.407.378-53)

prestacdo de contas

apresentar na

os documentos
necessarios a
comprovagao da
regular aplicagao
dos recursos do
Convénio
01.07.0166.00
(referéncia Finep
3513/06).

dos documentos
indicados resultou na
ndo comprovacao da
regular aplicacdao dos
recursos € presuncao

de dano ao erario.

a consciéncia da
ilicitude por parte
dos responsaveis ¢ a
exigéncia de conduta
diversa, pois
deveriam ter
apresentado a
documentagio que
comprovasse a
regular aplicacao dos
recursos.
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discriminagao de
todas as despesas
realizadas;
comprovante de
recolhimento do
saldo de
recursos; copia
do despacho
adjudicatorio e
homologagao das
licitacOes
realizadas ou
justificativa para
sua dispensa ou
inexigibilidade;
relacdo de bens
(adquiridos,
produzidos ou
construidos com
recursos da
Unido); relatdrio
técnico final;
copia dos
cheques
movimentados
na conta corrente
do convénio e
demais
documentos de
saque e
transferéncia que
permitam
identificar os
beneficiarios dos
recursos.

Existéncia de
débitos relativos
a tarifas
bancarias.

Genuus Instituto
de Tecnologia
(CNPJ
03.521.618/0001-
95); Carlos
Eduardo Pitta
(CPF
115.659.308-51);
Moris Arditti
(CPF
034.407.378-53)

Utilizar os recursos
para pagamento de
tarifas bancarias.

A ndo apresentacao
dos documentos
indicados resultou na
ndo comprovagdo da
regular aplicagdo dos
recursos e presuncao
de dano ao erario.

E razoavel presumir
a consciéncia da
ilicitude por parte
dos responsaveis e a
exigéncia de conduta
diversa, pois
deveriam nao ter
utilizado os recursos
do convénio para
pagamento de tarifas
bancarias.
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