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TC 021.816/2014-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Candido
Mendes/MA

Responsavel: Jos¢é Haroldo Fonseca Carvalhal
(CPF: 304.357.732-91)

{Advogado ou Procurador}: ndo hj;
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: citagdo.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor do Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal, na
condicdo de ex-prefeito do municipio de Candido Mendes/MA, mandato entre 2001-2004 e 2009-
2012, em razio da impugnacdo total das despesas realizadas com recursos repassados pelo FNDE ao
Municipio de Candido Mendes/MA, na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e Adultos (Peja), no exercicio de 2004, programa esse
que tem por objeto o “custeio, em cardter suplementar, da formacdo continuada de docentes, da
aquisicdo, impressdo ou producdo de livro didatico, da aquisicdo de material escolar ou material para
professores, para atendimento dos alunos do ensino fundamental de escolas publicas matriculados e
frequentes nos cursos da modalidade educagdo de jovens e adultos presencial, que apresentem
matriculas no Censo Escolar INEPIMEC do ano anterior”.

HISTORICO
2. O FNDE repassou para a execucdo do objeto, as quantias abaixo detalhadas (pega 1, p. 26.
72-74, 80):
DATA VALOR | ORDEM BANCARIA [ DATA CREDITO CONTA
29/4/2004 18.249.98 20040B695041 3/5/2004
24/5/2004 18.249,98 20040B695100 26/5/2004
25/6/2004 18.249,98 20040B695142 29/6/2004
28/7/2004 18.249,98 20040B695218 30/7/2004
13/9/2004 18.249,98 20040B695259 15/9/2004
11/10/2004 18.249,98 20040B695339 14/10/2004
10/11/2004 18.249,98 20040B695411 12/11/2004
27/11/2004 18.249,98 20040B695453 1/12/2004
24/12/2004 18.249,98 20040B695546 28/12/2004
28/12/2004 18.250,02 20040B695616 30/12/2004
TOTAL 182.499,84

3. A prestagdo de contas dos recursos do Peja, exercicio de 2004, deveria ser apresentada ao
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF - CACS-FUNDEF até 10/2/2005, e
este deveria enviar o parecer conclusivo ao FNDE até 31/3/2005, conforme dispde o art. 10, caput e
§3°, da Resolugao CD/FNDE 17, de 22/4/2004.

4. Em 31/12/2004, o sr. Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal apresentou a prestacdo de contas ao
FNDE (pe¢a 1, p. 36-44), composta pelo Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa,
Conciliagdo bancaria, Parecer Conclusivo, assinado pelo Presidente do Conselho do CACS-Fundef e
Demonstrativo Sintético de Transferéncia de Recursos.
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5. Foi juntado aos autos oficio emitido pelo Municipio de Candido Mendes/MA, em
12/9/2005, dirigido a Coordenagdo de Prestacdo de Contas do FNDE, por meio do qual o prefeito
sucessor, Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo Branco, comunica que ajuizou A¢do de Ressarcimento de
Danos em face do ex-prefeito, Jos¢ Haroldo Fonseca, bem como representacdo criminal no Ministério
Publico Federal, em razio da omissdo do ex-prefeito “em sua obrigacdo de repassar a atual gestdo a
documentacao referente ao programa em apreco” (peca 1, p. 48-70).

6. O FNDE, em 22/11/2005, expediu comunicagdo ao Presidente do CACS Fundef de
Candido Mendes/MA para informar das impropriedades verificadas na prestagdo de contas do
Peja/2004: nao informagdo do CPF e/ou CNPJ ou documento de identificacdo dos
fornecedores/prestadores de servicos; € que o valor da despesa realizada diverge da soma dos
pagamentos efetuados, bem como que os langamentos no extrato bancéario apresentado divergem da
relacdo de pagamentos (pega 1, p. 76).

7. Ja em 29/12/2006, o FNDE expediu notificacdo ao ex-prefeito para questionar os mesmos
pontos listados no item 6 acima (peca 1, p. 82-94). A resposta foi enviada em 11/5/2007 com o envio
da nova documentacdo pelo ex-prefeito (peca 1, p. 104-116), composta por: relagio da folha de
pagamento dos servidores do PEJA; Relagdio de pagamentos com recursos do Peja/2004, com a
mndicacdo do CNPJ dos fornecedores/prestadores de servicos; e recibos de pagamento de salarios a
quatro pessoas relativos a novembro/2004.

8. O FNDE notificou o ex-prefeito em 3/9/2007 para informar da persisténcia de pendéncias
na prestacao de contas (peca 1, p. 122-134):
1.1 DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA E DE PAGAMENTOS

EFETUADOS
v impugnados recursos por terem sido aplicados em desacordo coma legislagio pertinente, cujo montante

(principal + corre¢do) a ser devolvido acha-se evidenciado no demonstrativo de débito anexo.

v Efetuou pagamento emespécie, contrariando a legislagio pertinente

0. Nao tendo havido resposta, o Parecer 896/2007 concluu pela ndo aprovagdo da prestagao
de contas por considerar “que a presente prestagdo de contas ndo atende as determinagdes contidas na MP
n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001; e Resolugdo CD/FNDE n°® 17, de 22/04/2004” (peca 1, p. 136).
Na mesma linha concluiu a Informagdo 558/2011 (peca 1, p. 4-8).

10. O Tomador de Contas emitu o Relatorio de TCE 166/2011, em 13/2/2017, no qual
concluiu pela ocorréncia de dano ao erdrio pelo valor integral repassado em 2004 ao Municipio de
Candido Mendes/MA, em razio da desaprovagdo da prestacdo de contas por conta da impugnacao total
das despesas, realizadas mediante saques em espécie € ndao por cheques nominativos aos
fornecedores/prestadores de servicos, bem como pela responsabilidade do ex-prefeito, José Haroldo
Fonseca Carvalhal (pega 1, p. 160-170).

11. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) emitu o Relatério e o Certificado de
Auditoria 1175/2014, nos quais anuiu com a quantificacdo do débito e com a responsabilizagdo
indicada no processo de TCE, bem como pela irregularidade das contas do ex-prefeito (peca 1, p. 179-
182).

12. O Ministro de Estado da Educagdo atestou ter tomado conhecimento das conclusdes deste
do processo de TCE e determinou o envio do processo a este Tribunal (peca 1, p. 185).

EXAME TECNICO

13. A TCE em exame trata da impugnagdo total das despesas realizadas com os recursos
repassados pelo FNDE, no ambito do Programa PEJA, ao Municipio de Candido Mendes/MA, no
exercicio de 2004.
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14. De fato, os extratos bancdrios a pega 1, p. 72-74 comprovam que os recursos foram
retirados da conta especifica mediante “saques c/recibo” pelos valores totais que eram repassados. Por
exemplo, em 3/5/2004 foi creditado R$ 18.249,98 e em 10/5/2004 foi sacado por recibo R$ 18.240,58.
Esse modo de operar prosseguiu até o ultimo repasse creditado em 30/12/2004, que foi integralmente
sacado no mesmo dia.

15. Nao foi esclarecido pelo responsavel a confusdo entre a relagdo de fornecedores e
prestadores de servicos informada na prestagdo de contas inicialmente enviada (pega 1, p. 38) e a outra
informada posteriormente pelo ex-prefeito em atencdo a diligéncia do FNDE (peca 1, p. 108).
Nenhuma das empresas constantes da primeira relagdo consta na segunda. Ademais, na primeira
relacdo foi informado que o pagamento de professores consumiu R$ 89.424,00, enquanto na segunda
relagio R$ 66.395,58. Alids, na segunda relagdo constam pagamentos que totalizam apenas
R$140.580,46, restando comprovar a utilizacdo de R$ 40.919,38.

16. Diante do quadro, a prestacio de contas apresentada perdeu a confiabilidade, sendo
necessaria a apresentacdo de toda a documentagdo comprobatoria das despesas e coOpias dos
documentos de saque dos recursos.

17. Além disso, chama atencdo, na segunda relagdo, os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas. No caso da empresa Master Tremamentos ¢ Concursos LTDA (CNPJ: 01.727.378/0001-54)
foram efetuados dois pagamentos: R$ 18.240,58, em 10/5/2004; ¢ R$ 11.189,62, em 15/9/2004. O
primeiro pagamento foi coincidentemente pelo mesmo valor repassado pelo FNDE. A empresa era
sediada em Sao Luis/MA (189 km de distancia de Candido Mendes/MA) e ndo se justifica o
pagamento em espécie. Ademais, ndo had nenhuma comprovagido da realizacdo dos cursos, nem mesmo
os documentos fiscais.

17.1. Outro fornecedor, o Armazém Luiz (CNPJ: 01.089.137/0001-27), era sediado no
municipio de Pago do Lumiar/MA, distante mais de 200 km de Candido Mendes/MA. Também teria
recebido dois pagamentos por supostos fornecimentos de géneros alimenticios: R$ 11.190,12, em
25/6/2004, ¢ RS 11.189,62, em 2/8/2004.

17.2. A terceira empresa que teria recebido pagamentos foi a M.P. da Silva — Representagdes e
Distribuicdo (CNPJ: 04.477.427/0001-36), também sediada em Sao Luis/MA, que teria fornecido
géneros alimenticios. Recebeu também dois pagamentos: R$ 11.184.82, em 7/7/2004; ¢ R$11.190,12,
em 30/12/2004.

17.3. Nos dois tltimos acima, ndo ha justificativa para o saque em espécie, quando as empresas
deveriam ter recebido o pagamento mediante cheque, conforme ¢ tradicdo no mercado. A agéncia
bancaria da conta especifica ¢ situada em Sao Luis/MA, o que torna a conduta ainda mais
mjustificavel.

18. O at. 4°, mciso III, da Resolugdo CD/FNDE 17/2004 preceitua que os recursos financeiros
serdo creditados e mantidos, até sua destinacdo final, em conta corrente especifica, ¢ sua utilizagdo
estara restrita ao pagamento de despesas admitidas pelo Programa mediante cheque nominativo ao
credor ou ordem bancaria.

19. No caso, os recursos sacados em espécie ndo permitem a verificagdo da relagdo entre
origem ¢ aplicacdo dos recursos (nexo de causalidade), pois deveriam ter sido emitidos cheques
nominativos as empresas que, credoras dos recursos, fariam elas mesmas os saques na agéncia do
banco sacado, ou depésitos em sua conta bancéaria, mantida em instituicdo financeira de sua livre
escolha.

20. A jurisprudéncia desta Corte ¢ remansosa a respeito da ilicitude da conduta e suas
consequéncias. Como exemplo cita-se excerto do Voto proferido pelo Ministro Augusto Nardes, que
resultou no Acordao 286/2009-TCU-1? Camara:
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8. Observo que o entendimento jurisprudencial do TCU (v.g. Acoérddos n° 3.145/2006 e
2.018/2007, da 2* Camara) é no sentido de que a emiss@o de cheque nominativo ou ordem bancaria
¢ condicdo essencial & comprovacao da regular aplicagdo dos recursos transferidos, uma vez que o
saque em conta corrente impossibilita a caracterizagdo da pessoa fisica ou juridica beneficiaria dos
recursos €, consequentemente, a necessaria correlagdo entre a aquisicdo do bem ou prestagdao do
servico ¢ a fonte de pagamento. Nao ¢ demais ressaltar que o O6nus de comprovar a regular
aplicacdo dos recursos insere-se, por for¢ca constitucional (art. 70, paragrafo unico) e legal (art. 93
do Decreto-lei n® 200/1967) na esfera de responsabilidade do gestor

21. Na situacdo aqui enfrentada a dificuldade de conciliar os valores sacados e os supostos
pagamentos efetuados ainda ¢ maior, pois o municipio sacava os valores integrais repassados. Em
outras situacdes ja enfrentadas, o gestor sacava por cheque a quantia que correspondia exatamente ao
pagamento a ser efetuado.

22. Mesmo o0s supostos pagamentos aos professores ndo podem ser acatados sem a
apresentagdo dos respectivos recibos.

23. Da forma como foi apresentada a prestacdo de contas e a documentacdo complementar ndo
comprovam a boa e regular aplicagdo dos recursos repassados, sendo adequada a impugnacao total das
despesas realizadas.

24, A responsabilidade deve ser imputada ao sr. Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal, no mandato
do qual foram geridos os recursos. Alkm disso, ele apresentou a prestagdo de contas que foi
posteriormente por ele mesmo descaracterizada.

25. Ademais, o prefeito sucessor, José Ribamar Ribeiro Castelo Branco, comunicou ao FNDE,
j& em setembro/2005, que ajuizou Acdo de Ressarcimento de Danos em face do ex-prefeito, José
Haroldo Fonseca, bem como representagdo criminal no Ministério Publico Federal, em razio da
omissdo do ex-prefeito “em sua obrigagdo de repassar a atual gestdo a documentagdo referente ao
programa em aprego (vide item 5 acima).

26. Demais dados:

a) Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados
pelo FNDE, em 2004, no ambito do Programa PEJA, em razio da impugnagdo total das despesas
realizadas por conta de: (i) realizacdo de saques dos recursos repassados em espécie, o que impede o
estabelecimento do nexo causal entre as verbas transferidas e as despesas realizadas e ¢ vedado pelo
art. 4°, inciso III, da Resolugdo CD/FNDE 17/2004, e no art. 74, §2°, do Decreto-Lei 200/1967; (ii)
impossibilidade de identificar os reais fornecedores /prestadores de servicos devido as divergéncias
acentuadas nas relagdes de pagamentos enviadas em 31/12/2004 e em 11/5/2007, nfringindo o
disposto no art. 70, paragrafo tnico, da CF/88 e legal (art. 93 do Decreto-lei n° 200/1967).

b) Exercicio: 1/1/2004 a 31/12/2004;

c) Conduta: infringéncia as normas bésicas da gestdo do dinheiro publico, ao ordenar o
saque em espécie da totalidade dos recursos repassados; a apresentacdo de prestacao de contas que ndo
permite a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, posto que contraditada pela
documentacdo apresentada posteriormente pelo proprio ex-prefeito; e ndo apresentagdo da
documentacdo comprobatdria das despesas;

d) Nexo de Causalidade: Os saques irregulares dos recursos foram realizados na gestdo do
responsavel e a rregularidade nas prestagdes de contas foram por ele assinadas;

e) Culpabilidade: Nao hd como presumir ou afastar a boa-f¢. Era razoavel afirmar que o
ex-prefeito tinha consciéncia da ilicitude e exigir que tivesse adotado outra conduta, pois se trata de
infracdo a regra basica da gestdo da coisa publica. No caso da prestacdo de contas a gravidade também
¢ acentuada, em face da falta de diligéncia do ex-prefeito em explicitar mudangas tao significativas na
relagdo de fornecedores/prestadores de servigos, sem se acompanhar de documentos comprobatdrios.
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27. Cabe mformar ao responsdvel que a demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos
perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentacdo probatéria das despesas
efetuadas, tais como processos licitatorios, notas fiscais, recibos, processos de pagamento, copia dos
saques da conta especifica, contratos e termos de adjudicacdo e homologag¢do, bem como documentos
que comprovem a execucdo do objeto, como relagdo de cursos ministrados, relagdo de frequéncia
devidamente assinada pelos participantes.

CONCLUSAO

28. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual do Sr. Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal e apurar adequadamente o débito a
ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo do responsavel (itens 13 a 26).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Diante do exposto, submete-se a proposta a seguir a apreciagdo superior, destacando que
ha delegagdo de competéncia da Exmo. Sra. Ministra-Relatora, Ana Arraes para os secretarios
autorizarem a realizagdo de citagdo (Portaria MIN-AA n. 1, de 21/7/2014):

a) realizar a citagdo do Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal (CPF: 304.357.732-91), ex-
Prefeito Municipal de Candido Mendes/MA, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da
Lei 8.443/1992, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos
cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢dao (FNDE) as quantias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia da
ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, em face da impugnacao
da totalidade das despesas efetuadas com os valores transferidos pelo FNDE, no exercicio de 2004, a
conta do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA), pelas razdes a seguir detalhadas:

a.1) realizacdo de saque da totalidade dos recursos repassados em espécie, o que impede o
estabelecimento do nexo causal entre as verbas transferidas e as despesas realizadas e ¢ expressamente
vedado pelo disposto no art. 4°, inciso III, da Resoluigio CD/FNDE 17/2004, no art. 74, §2°, do
Decreto-Lei 200/1967 e na jurisprudéncia deste Tribunal, exemplificada pelo Acordao 289/2009-TCU-
1 Camara;

a.2) impossibilidade de identificar os reais fornecedores/prestadores de servigos devido as
acentuadas divergéncias nas relacdes de pagamentos enviadas em 31/12/2004 e em 11/5/2007, e ndo
apresentacdo da documentacdo comprobatdria das despesas, incluisive do suposto pagamento dos
professores, infiingindo o disposto no art. 70, paragrafo tinico, da CF/88 e no art. 93 do Decreto-lei
200/1967;

VALOR | DATA CREDITO
18.249,98 3/5/2004
18.249,98 26/5/2004
18.249,98 29/6/2004
18.249,98 30/7/2004
18.249,98 15/9/2004
18.249,98 14/10/2004
18.249,98 12/11/2004
18.249,98 1/12/2004
18.249,98 28/12/2004
18.250,02 30/12/2004
Valor atualizado até 24/7/2017 : R$ 377.847,19

b) mformar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.
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c) a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por
meio da apresentacdo de documentagcdo probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais,
recibos, processos de pagamento, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e
homologacdo, bem como documentos que comprovem a execu¢do do objeto do programa, como
relagdo de cursos ministrados, relagdo de frequéncia devidamente assinada pelos participantes.

SECEX-AL, em 24 de julho de 2017.

JOAO WALRAVEN JUNIOR
AUFC — Mat. 3514-9
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