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Interessado em Sustentacio Oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Protegao da Amazonia (Censipam), relativo ao exercicio de 2015.

2. O processo foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante do
art. 5° da Instrug¢do Normativa — TCU (IN TCU) 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa — TCU
(DN TCU) 147/2015.

3. O Censipam foi criado pelo Decreto 4.200, de 17 de abril de 2002, com objetivo de
promover a protecdo € o desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal. Sua atual estrutura ¢
constituida por trés Centros Regionais, localizados em Belém (PA), Manaus (AM) e Porto Velho
(RO) e o Centro de Coordenagao Geral em Brasilia (DF) (peca 1, p. 13).

4. Para o cumprimento de suas atribuicdes institucionais, o Censipam desenvolveu trés
macroprocessos finalisticos: monitoramento ambiental e territorial na regido AmazOnica, apoio ao
combate a ilicitos e comunicagdo via satélite para apoiar politicas publicas naquela regido (pega 1,
p. 22-24).

5. Os principais produtos gerados pelo 6rgdo sdo: boletins e previsdes meteorologicos;
mapas tematicos gerados a partir de imagens aéreas e orbitais; relatorios de inteligéncia em apoio
aos Orgdos de combate aos crimes e ilicitos praticados na Amazonia legal; e instalagdo e
manutencdo de terminais de comunicagcdo via satélite na regido (peca 1, p. 22-25).

HISTORICO

6. Em instru¢do anterior (peca 10), foi identificada a necessidade de promover diligéncia
junto ao Orgdo, com vistas a suprir lacunas no rol de responsaveis e obter esclarecimentos adicionais
sobre o Contrato 24/2015, de 11/12/2015, firmado com a empresa AMS Kepler Engenharia de
Sistemas Ltda.

7. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 310/2017-
TCU/SecexDefesa, de 2/5/2017 (peca 14), o Censipam apresentou tempestivamente as informagdes
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solicitadas, que serdo considerados na andlise de mérito desta instrugdo.
EXAME TECNICO

8. No exame das presentes contas, sera dada énfase a andlise do planejamento estratégico e
as avaliagdes dos resultados da gestdo, dos indicadores, da gestio de compras e contratagdes e dos
controles internos. A escolha baseia-se na atuagdo do Orgio de Controle Interno (OCI) na auditoria
de gestao (pega 5).

I. Avaliacdo da conformidade das pecas que compdem 0 processo

9. O controle mterno manifestou-se pela conformidade das pecas obrigatdrias ante o
preceituado na DN TCU 146/2015, na DN TCU 147/2015 e na Portaria - TCU 321/2015, exceto em
relagdo aos seguintes aspectos (peca 5, p.1):

1) as informagdes referentes a avaliacdo dos resultados qualitativos e quantitativos da
gestdo apresentam algumas inconsisténcias € ndo contemplaram todas as acdes orcamentirias sob
responsabilidade do Censipam (subitem 2.2 do relatorio de auditoria de gestdo);

i) as informagdes inerentes aos indicadores utilizados com a finalidade de monitorar e
avaliar o desempenho operacional da unidade se mostraram nsuficientes (subitem 2.3 do relatorio
de auditoria de gestdo);

i) as informacgdes relativas ao quantitativo de pessoal do Censipam, no decorrer do
exercicio de 2015, consignadas nos quadros A.8.1.1 e C.8.1.1, divergem dos dados levantados por
ocasido da auditoria (subitem 2.4 do relatorio de auditoria de gestdo);

iv) as informagdes relativas as transferéncias voluntdrias, consignadas no Quadro
E.4.3.7, divergem das constantes no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal — Siafi (subitem 2.5 do relatério de auditoria de gestdo);

v) as informacgdes referentes aos passivos sem previsdo or¢amentdria, consignadas no
Quadro A.4.3.5, ndo contemplam os motivos de reconhecimentos de dividas de todos os credores
(subitem 2.7 do relatorio de auditoria de gestao);

vi) as informacgdes referentes a politica de acessibilidade, consignadas no relatorio de
gestdo sdo, em parte, divergentes com as verificagdes in loco (subitem 2.12 do relatorio de auditoria
de gestdo).

10. As constatacdoes acima foram objeto de questionamento do controle interno e restaram
esclarecidas ou mereceram recomendagdes, ndo sendo necessdrias outras providéncias por esta
Corte.

11. No certificado de auditoria (pe¢a 6), o representante da Secretaria de Controle Interno
propds o julgamento pela regularidade com ressalvas das contas dos responsaveis Rogério Guedes
Soares, Jos¢ Henrique Moraes Madeira, Vangela Monteiro de S& Rabelo, Pericles Riograndense
Cardim da Silva e Cristiano da Cunha Duarte, em razio da auséncia de comprovacdo dos requisitos
para realizacdo de inexigibilidade para a totalidade do objeto do Contrato 24/2015, de 11/12/2015,
firmado com a empresa AMS Kepler Engenharia de Sistemas Ltda., e falhas na composi¢do dos
custos que fundamentaram o valor da contratagdo.

12. O dirigente do OCI acolheu a manifestacdo expressa no certificado de auditoria
(peca 7).
13. O Ministro de Estado da Defesa atestou haver tomado conhecimento das conclusdes

constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do OCI (peca 9).

I1. Rol de responsaveis
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14. Na mstrugdo anterior (pe¢a 10) constataram-se impropriedades no rol de responsaveis,
no que tange a auséncia de identificacdo dos atos formais de nomeagdo, designacdo ou exoneragao,
com data de publicacio em oOrgdos oficiais, enderego residencial completo e endereco de correio
eletronico (peca 2), conforme previsto no artigo 11, incisos IV a VI, da IN 63/2010.

15. A fim de obter os elementos faltantes, foi realizada diligencia ao Censipam, por meio do
Oficio 310/2017-TCU/SecexDefesa, de 2/5/2017 (peca 14), com vistas a obter as informacgdes
ausentes. Em resposta, foi encammnhado o Oficio 10409/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de
31/5/2017 (pega 17), contendo os elementos solicitados, de modo que se encontra saneado o rol de
responsaveis constante do processo.

I1I. Contas e processos de exercicios anteriores

16. Os processos de contas de exercicios anteriores ao exercicio em exame estdo
relacionados no quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
Julgada regular com
Prestacao de contas quitagdo plena —
027.66912015-7 exercicio de 2014 Acérdio 9.225/2016-

TCU-2* Camara
Julgada regular com
Processo de contas quitacdo plena

exercicio de 2012 Acordao 6.512/2014-
TCU-2* Camara

TC 021.013/2013-6

17. A unidade ndo apresentou contas individualizadas relativas ao exercicio de 2013. Nao
ha processos conexos.

IV. Avaliacido do planejamento e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

18. O planejamento estratégico do Censipam estruturou-se por meio das definicoes de
missao, visdo e valores do Orgdo, andlises dos ambientes interno e externo € o mapeamento dos
fatores criticos de sucesso. Desse modo, foram definidos dez objetivos estratégicos para o periodo
2012 a 2023. No nivel tatico foram estabelecidas 65 acdes estratégicas. No nivel operacional, o
orgdo definn 501 metas, dentre as quais foram selecionadas as pertinentes ao exercicio de 2015 e
consolidadas para execugdo por meio de projetos (pega 1, p. 26).

19. Informou o gestor que o planejamento estratégico foi revisado em 2015, com a
homologacdo  das  alteragbes ocorrida em  25/2/2016 pela  Portaria 10 GAB
CensipanyDigerCensipam/CensipanySG-MD, tendo sido promovida a atualizagdo da matriz Swot e
de algumas agdes estratégicas, sem prejuizo dos objetivos estratégicos (peca 1, p. 34).

20. Os objetivos estratégicos estabelecidos pelo Censipam sao:
- contrbuir para otimizagdo da capacidade de comando e controle do Ministério da
Defesa;

- prover inteligéncia, planejamento e controle em apoio as operacdes de fiscalizacdo e
repressdo contra ilicitos;

- apoiar o desenvolvimento de pesquisa aplicada, inovagdo e formacdo de competéncias
locais na Regido Amazdnica;

- fomentar a articulagdo internacional;

- ampliar e garantir a gestdo efetiva dos recursos humanos, materiais, financeiros, do
conhecimento, dos processos e da infraestrutura;

- apoiar as politicas publicas na Regido Amazonica;

- fortalecer a imagem mstitucional;
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- integrar e divulgar os conhecimentos gerados sobre a Amazonia;

- ser um centro de exceléncia em Sensoriamento Remoto;

- ser um centro de exceléncia em apoio a gestdo territorial ¢ ambiental na Regido
Amazonica.

21. Para o cumprimento dos objetivos, as agdes e as metas foram consolidadas na forma de
projetos, destacando-se os seguintes: Amazonia Sensoriamento Remoto (SAR); Cartografia da
Amazdnia; Adequagdo das Antenas de Recepcdo Satelitais; Atualizagdo da Malha Vidria Rural de
Rondonia; Elaboragdo de Mapas de Suscetbilidade; Estruturagdo de Pesquisa Aplicada; Expansao
da Rede de Sensores Meteorologicos; Implantacio do Sistema de Alertas Hidrometeorologicos;
Monitoramento de Focos de Calor; Regularizacdo Fundidria no Nordeste do Pard; Ampliacao de
Seguranga da Rede; Projeto de Modernizacdo da Infraestrutura Bésica de Tecnologia da Informacao
e Projeto de Ampliacdo da Comunicagdo de Dados.

22. De acordo com o controle interno, 25% das metas estabelecidas no PPA 2012-2015
extrapolaram a previsdo micial e 55% das metas tiveram desempenho menor do que 50% do
previsto (peca 5, p. 3). As principais dificuldades relatadas para o cumprimento das metas foram a
aprovacdo tardia do or¢amento em 2015 e o contingenciamento de recursos org¢amentarios,
principalmente, para aerolevantamentos, didrias e passagens (pega 1, p. 29 a 34).

23. Até o encerramento do PPA 2012-2015, destacam-se os seguintes resultados alcancados
pelo orgdo: elaboracdo de 268.711 boletins de previsdo diaria de tempo; emissao de 2.429 produtos
da 4rea de inteligéncia; monitoramento de 10,5 mihdes de Km?> no programa de 4reas especiais;
processamento de 2.228 ortoimagens obtidas por radar; processamento de 1.693 modelos digitais de
terreno; disponibilizagdo de 504 antenas; elaboracdo de 1.520 arquivos de estratificacdo vegetal; e a
producao de 78 cartas geologica e de 149 cartas aerogeofisicas (peca 1, p. 30 a 33).

24, Depreende-se das informagdes apresentadas (peca 1, p. 26 a 51) aderéncia entre os
objetivos estratégicos e os projetos do Orgdo e o programa tematico Politica Nacional de Defesa,
constante do PPA 2012-2015, que tem como objetivo:

Modernizar o Sistema de Protecdo da Amazodnia (Sipam), por meio do aperfeicoamento dos
instrumentos de integracdo e geragdo de informagdes, criando condigdes propicias ao apoio as
politicas publicas na regido, inclusive com acdes subsididrias para o apoio a defesa da
Amazonia (peca 1, p. 43).

25. Constata-se ainda, que o Censipam implantou uma sistematica de planejamento
estratégico, cujas agdes e metas estdo alinhadas com as fungdes institucionais do 6rgdo, bem como
alcancou resultados satisfatorios no exercicio, ante as restricoes orcamentarias ocorridas.

V1. Avaliacao dos indicadores

26. A unidade jurisdicionada utiizou cinco indicadores para monitorar e avaliar o
desempenho no exercicio, que apresentaram as seguintes medigoes:
Indicador Unidade Previsto Observado
Disponibilidade de infraestrutura % 99,5 99,5
satelital
Operacionalidade do parque de % 85 87,6
antenas
Modernizagdo de infracstrutura % 75 71
Meteorologia, clima e hidro Numero de boletins, alertas 39.312 127.381
meteorologia e previsdes - unidade
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Indicador Unidade Previsto Observado
Analise da dinamica de uso e Area territorial processada e 6.000.000 1.460.246
ocupagao analisada em Km2

Fonte: Relatorio de auditoria de gestdo (peca 5, p. 11)

27. O controle mterno apontou que os indicadores “Meteorologia, Clima e Hidro
meteorologia” e “Andlise da dinamica de uso e ocupacdo” sdao insuficientes a mensuragao do
desempenho do orgdo, porque inexiste metodologia na definigdo dos indices de referéncia e falta a
exposicao dos critérios utilizados na apuragdo dos indices previstos e observados, assim como nio
possuem critérios de comparabilidade com metas pré-estabelecidas (pega 5, p. 13).

28. Sobre os demais indicadores avaliou o controle interno que ndo retrataram o
atingimento das metas, dos macroprocessos ou dos objetivos estratégicos da Unidade e dessa forma
ndo permitiram aferir o alcance dos objetivos institucionais (pega 5, p. 13).

29. Os indicadores apresentados pelo Censipam enfatizaram os processos e produtos
gerados pelo orgdo. Nao existem indicadores que possibilitem medir a efetividade dos resultados
oriundos da atividade da unidade. O gestor informou que houve a concep¢do de novos indicadores
em fevereiro de 2016 e até julho de 2017 estard concluida a primeira série anual dos indicadores
(peca 1, p. 65, e pegca 5, p. 13). Desse modo, mostra-se mais oportuno verificar nas contas do
proximo exercicio os avangos na utilizagdo de indicadores de desempenho pelo Censipam.

VI. Avaliacdo da gestao de compras e contratacoes

30. O controle interno exammnou 75,21% dos valores referentes aos procedimentos de
pregdo, dispensa e inexigibilidade. Foram detectadas as falhas a seguir:

- deficiéncia na pesquisa de precos de referéncia de objetos de licitagdo, em decorréncia
da: a) utilizagdo de valores discrepantes no calculo da estimativa de prego, obtida pelo valor médio,
e consulta a atas de registro de precos vigentes, em detrimento de outros meios — Pregio
Eletronico 27/2015; b) aceitacdo de propostas apresentadas pelas empresas Master ¢ MS Telecon
Services Ltda., com indicios de vinculos familiares entre as empresas — Pregdo Eletronico 17/2005
(item 2.6.1 do relatorio de auditoria de gestdo, peca 5, p. 18);

- falhas na autuacdo de processos, bem como auséncia de assinaturas em documentos —
processos de dispensa de licitagio 60091.000331/2012-41, 60091.000256/2014-81 ¢
60090.000210/2015-52 (item 2.6.2 do relatorio de auditoria de gestdo peca 5, p. 19);

- auséncia de comprovagdo dos requisitos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, para
realizacdo de inexigbilidade para a totalidade do objeto contratado — processo de
mexigibilidade 60090.001160/2015, Contrato 24/2015 (item 2.6.5 do relatério de auditoria de
gestdo, peca 5, p. 22);

- falhas na composicdo dos custos que fundamentaram o valor da contratagdo por
mexigibiidade — processo de mexigibilidade 60090.001160/2015, Contrato 24/2015 (item 2.6.6 do
relatorio de auditoria de gestdo, pega 5, p. 29);

- auséncia de aplicacdo de penalidades previstas em contrato a empresas contratadas —
Pregdes 4/2015 e 6/2015, processo de mexigbilidade 60090.001160/2015 (itens 2.6.4 e 2.6.7 do
relatorio de auditoria de gestdo, peca 5, p. 21 e 32);

- auséncia de documentacdo comprobatoria da realizagdo de estudos prévios das
alternativas ao Projeto Amazonia — SAR e baixa atuacdo do Conselho Deliberativo do Sistema de
Protecao da Amazonia (Consipam) na formulagdo de diretrizes para o projeto (item 2.6.8, peca 5,
p- 33).
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31.

O orgio apresentou justificativas que depois de analisadas pelo OCI resultaram na

formulacdo das seguintes recomendacdes:

32.

- realizar, nas aquisi¢des futuras, ampla pesquisa de mercado, evitando a utilizacao de cotagdes
discrepantes no calculo da média dos itens a serem adquiridos, mesmo em se tratando de
licitagdes por lote (item 2.6.1.3 do relatério de auditoria — pega 5, p. 19);

- fortalecer os mecanismos atinentes a pesquisas da composi¢do societaria das empresas
consultadas, de modo a assegurar o cumprimento dos principios enumerados no art. 3° da Lei
n® 8.666/1993, que busca a escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo, e, ainda,
contribuir para o processo de transparéncia dos atos de gestdo (idem ao anterior);

- implementar medidas com vistas ao aprimoramento dos controles internos administrativos
com vistas a adequada autuacdo dos processos, bem como o devido preenchimento dos
documentos que compdem os autos (item 2.6.2.3 do relatorio de auditoria — pega 5, p. 20);

- adotar providéncias para a efetiva aplicacdo das penalidades previstas nos editais dos
processos licitatdrios realizados pelo Censipam, bem como na legislacao vigente, mantendo os
devidos registros das ocorréncias no Sicaf. (item 2.6.4.3 do relatdrio de auditoria — pega 5,

p. 22);

- suspender a execucao do Contrato n® 24/2015 para realizagdo de estudos quanto as alternativas
ao Projeto Amazdnia - SAR, levantamentos comparativos, analises de custo-beneficio, estudos
de viabilidade e implantagdo, e da adequabilidade do projeto basico proposto pela empresa,
submetendo a avaliagdo do Conselho Deliberativo do Sistema de Prote¢do da Amazonia —
CONSIPAM (item 2.6.5.3 do relatorio de auditoria — pega 5, p. 29);

- em caso de continuidade do contrato apds avaliagdo do Conselho Deliberativo, promover
adequacdo para a retirada dos servicos que ndo sdo de natureza singular ou cuja notoria
especializagdo nao foi comprovada pela empresa, bem como dos servigos subcontratados (idem
ao anterior).

- adotar providéncias para verificagdo da composi¢do dos custos que serviram de fundamento
para o valor do Contrato n° 24/2015, de 11/12/2015, firmado com a empresa AMS Kepler
Engenharia de Sistemas Ltda., incluindo andlises comparativas com os pagamentos efetivados
pela empresa junto aos seus empregados e contratado, e, caso verificado sobreprego, promover a
apuracdo de responsabilidades e o ressarcimento ao erario (item 2.6.6.3 do relatorio de auditoria
—peca 5, p. 32).

- adotar providéncias para a cobranga do efetivo pagamento, por parte da empresa AMS Kepler
Engenharia de Sistemas Ltda., da multa pelo descumprimento de clausula do Contrato
n° 24/2015, de 11/12/2015, referente ao atraso da apresentacdo da garantia de execugdo do
objeto contratado (item 2.6.7.3 do relatério de auditoria — peca 5, p. 33).

- realizar gestdo junto a Administragdo Central do Ministério da Defesa, bem como com demais
orglos e instituicdes, no sentido de promover a efetiva atuacdo do Conselho Deliberativo do
Sistema de Prote¢do da Amazdnia (CONSIPAM) dentro das suas competéncias previstas na
legislagdo, com o fito de estabelecer as diretrizes para a coordenagdo ¢ a implementagdo de
agoes de governo, no ambito do Sistema de Protecdo da Amazonia (item 2.6.8.3 do relatorio de
auditoria — pega 5, p. 36);

- realizar estudos quanto as alternativas ao Projeto Amazonia - SAR, levantamentos
comparativos, analises de custo-beneficio, estudos de viabilidade e implantacdo, e da
adequabilidade do projeto basico proposto pela empresa, submetendo a avaliacdo do Conselho
Deliberativo do Sistema de Protecdo da Amazdnia — CONSIPAM (idem ao anterior).

Diante das constatagdes no processo de inexigbilidade, também foi proposto na

nstrucdo anterior diligéncia ao 6rgdo no sentido de que apresentasse dados sobre a atual situagdo do
Contrato 24/2015, de 11/12/2015, firmado com a empresa AMS Kepler Engenharia de Sistemas
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Ltda., em decorréncia da contratacdo direta, incluindo informacdes sobre as medidas tomadas com o
mtuito de atender as recomendacdes formuladas pelo 6rgio de controle interno e a descricdo dos
resultados obtidos, relativamente as impropriedades registradas nos subitens 2.6.5 a 2.6.8 do
relatorio de auditoria de gestdo (pega 10, p. 3).

33, O Contrato 24/2015, no valor de R$ 4.666.832,03, encontra-se no ambito do projeto de
Monitoramento Sistematico da Amazonia com Radar Orbital (Amazonia-Sar) e tmha por objeto a
contratacdo de servicos visando a elaboracdo de projeto bésico de licitacdo para aquisicdo de
sistema multissatelital, contendo especificagdes técnicas e operacionais relativas a obras civis;
antena ¢ estagdo de recepgdo; imagens de radar; telemetria; manutencdo; treinamento dos
colaboradores e servidores; equipamentos e servicos; conceito operacional; e também o

acompanhamento de todas as etapas da licitacdo, contratagdo e execucdo do futuro contrato (peca 5,
p. 22).

34. Relatou o controle interno que ndo havia, na documentacdo constante do processo de
mexigibilidade, mengdo a qualificagdo técnica da empresa contratada com relagdo a todos os itens
descritos no projeto basico, notadamente quanto as especificacdes de obras civis, estruturas da
antena e estagdo de recepcdo, manutengdo de equipamentos e servicos referentes a gestdo da
documentacdo técnica, operacional, logistica e administrativa. Dessa forma, concluu que, para

parte do objeto contratado, ndo houve a comprovagdo dos requisitos para a realizacdo da
mexigibilidade (peca 5, p. 22 a 24).

35. Em sua resposta a diligéncia, a unidade jurisdicionada pontuou que:

(...) entende o Censipam que, por se tratar de objeto singular, composto e complexo, nio ¢é
razoavel se exigir que a contratada tenha notéria especializagdo em digitacdo e revisdo de
projetos basicos, ou em construcdo de bases de antena ou de prédios de apoio, ou de avaliagdo
do espectro eletromagnético, pois essas atividades sd@o acessorias ao objeto principal. No
entanto, tais atividades integram o objeto principal e dele ndo podem ser separadas, pois sao
necessarias para compor o objeto singular como um todo. Assim, nao tem sentido se exigir um
projeto basico, que ndo seja completo, que ndo atinja seu proposito, que € definir critérios
objetivos necessarios e suficientes para um procedimento licitatorio.

(...)

No caso do Contrato n. 24/2015, ndo existem produtos separados de cada area, pois todas se
fundem para gerar um produto Unico, por esse motivo ¢ um produto composto, além de
complexo. (...) a terceirizacdo das areas de Engenharia de Telecomunicacdes, Engenharia Civil
e Apoio Técnico-Administrativo, ndo implicam em terceirizagdo do objeto principal, pois sdo
atividades acessorias na construcdo desse objeto composto.

Por isso, o Censipam previu no contrato a possibilidade de terceirizacao (cabivel nos servigos
acessorios) sendo que ndo poderiam (e ndo foram) terceirizados servicos da esséncia do objeto
(Sensoriamento Remoto, Sistemas Espaciais, Geoprocessamento ¢ Geréncia de Projetos).
Portanto, no entendimento do Censipam nao houve impropriedade no ato de contratagdo por
notdria especializagdo, por se tratar de objeto singular (também composto -e complexo) e pela
contratada possuir notdria especializagdo no objeto em questdo, dominando o conhecimento
necessario para aglutinar, avaliar e validar todos os itens, essenciais e acessorios, de forma a
realizar o objeto. Além disso, todos os itens acessorios somados contribuem com apenas 14,9%
(7,5% engenharia de telecomunicagdes, 4,2% engenharia civil e 3,2% técnico/administrativo) do
valor total da contratagdo e, dentro do principio da razoabilidade, ndo podem ser equiparados
aos essenciais.

Portanto, o atendimento da recomenda¢do com a retirada dos itens julgados “ndo notorios” pela
CISET-MD faria com que, por exemplo, o projeto basico ficasse incompleto, ou seja, no lugar
de um projeto que deveria contemplar uma antena instalada, um sistema de processamento e de
analise acoplado a esta antena e demais servigos, seria um projeto que conteria apenas parte da
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especificagdo da antena (sem a atividade de engenharia de telecomunicagdes), nenhuma
especificagdo da base da antena ou de estruturas prediais de apoio (sem a atividade de
engenharia civil) e, o que ¢ pior, sem ser digitado, formatado ou revisado (atividade de apoio
técnico-administrativo) (peca 17, p. 10-11).

36. Apesar desse entendimento, o Orgdo informou ter encaminhado a contratada o
Oficio 20.932/DIGER/CENSIPAM/SG-MD  (0326469), de  9/11/2016, suspendendo o
Contrato 24/2015 por noventa dias, que posteriormente foi prorrogada por mais 20 dias. Decorrida a
suspensdo, o contrato voltou a viger em 7/3/2017. Porém, aduziu o gestor que a situacao
orcamentdria do Censipam em 2017 ndo permite manter o contrato em vigéncia e estd sendo
preparado termo de rescisdo unilateral do contrato por interesse publico (peca 17, p. 8 e 11).

37. Discorda-se do posicionamento esposado pelo Censipam no processo de
mexigbilidade. O projeto basico contratado previa a inclusdo de especificacdes técnicas e
operacionais sobre as seguintes obras civis (pega 5, p. 22-23):

(...) todo servigco e material de construgdo civil que ira abrigar e suportar a estagdo de recepgéo.
Inclui o prédio que abrigara a estagcdo de recepgdo, com capacidade para apoio aos servidores
até a instalagdo e protecdo da antena receptora (pedestal) e demais equipamentos.

Area da Estagdo = 2500 m2 e area livre em um raio de 300 m. Instalagdes a serem construidas:
Pedestal Antena 100 m2; Casa de Forga - 20 m2; Prédio de Processamento - 120 m2; Prédio de
Apoio a terceiros - 220 ml; Cerca de Protecao 200 m; Estrada de Acesso 500 m; e Garagem 25
m2; Equipamentos: uma antena multissatelital de 11 a 15 m de diametro, malha de cobre,
aterramento e protetor de descargas atmosféricas; cabeamento estruturado , antena, fibra 6tica;
ar condicionado; gerador, nobreak; sistema de vigilincia e controle de acesso; sistema de alerta
de incéndio (...).

38. Os projetos para as obras civis ndo sdo singulares, tanto que o contrato previa a
subcontratagdo parcial do objeto. A contratada detém notoria especializagdo em sensoriamento
remoto € geoprocessamento, ndo nas demais areas de engenharia contempladas no objeto licitado. A
mexigibilidade com base no art. 25, nciso II, da Lei 8.666/93 exige trés requisitos cumulativos para
caracterizar a inviabilidade de competicdo: 1) servico técnico, 2) servico singular e 3) notoria
especializagdo da contratada. Constata-se assim que para parte do objeto contratado diretamente, a
empresa AMS Kepler Engenharia de Sistemas Ltda. deixou de satisfazer os requisitos dois e trés
mencionados, fazendo-se necessario o o0rgdo licitd-lo separadamente.

39. Dessa forma, como parte do objeto contratado por inexigbilidade ndo se submeteu aos
ditames da Lei de Licitagdes, sera proposta ciéncia ao o6rgdo da falha apontada.

40. Em relagdo aos custos da contratagdo, verificou o controle interno que: o valor foi
definido com base em tabelas constantes da proposta da empresa AMS Kepler Engenharia de
Sistemas Ltda.; a empresa teria apresentado perfil de coordenador para os cargos de engenheiro de
telecomunicagdes e analista administrativo sénior, sem fundamentar o motivo para essas escolhas;
ndo havia na proposta a definicdo das atribuicdes e das competéncias de cada funcionario, de acordo
com os cargos ocupados; e nao foi mformado o tempo alocado de cada trabalhador nas atividades
do contrato (peca 5, p. 29).

41. O Censipam esclareceu na diligéncia ter promovido a readequacdo dos perfis
profissionais necessarios as atividlades do objeto contratual, verificando que os perfis de
"Engenheiro de Telecomunicagcdes Sénior" no lugar de "Coordenador Infraestrutura Telecom", de
"Analista Administrativo Sénior" no lugar de '"Coordenador Administrativo" e de "Analista
Admnistrativo  Jinior" no lugar de "Assistente Administrativo III" também poderiam ser
considerados adequados, levando a uma redugdo de 27% no valor total do contrato (pega 17, p. 12).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57824707.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga Publica

42. Por outro lado, o gestor disse ter realizado, apds a mterrup¢do do contrato, levantamento
preliminar do saldo contratual, evidenciando que a empresa teria ainda a receber R$ 400.000,00, por
produtos ja entregues e atividades realizadas, desde que comprovasse os pagamentos efetuados a
socios, empregados, terceirizados e contratados autobnomos (pega 17, p. 12-13).

43. Noticiou o 6rgdo que a empresa, por razdes estratégicas, se recusou a apresentar
comprovagdo dos pagamentos efetuados aos socios € empregados que atuaram técnica e diretamente
em atividades do contrato. Em face dessa situagcdo, o o6rgdo solicitou a Advocacia-Geral da Unido a
adocdo de providéncias necessdrias para obrigar a contratada a apresentar os documentos
comprobatorios. Dessa forma, o Censipam informou que aguarda a documentagdo solicitada para
proceder ao acerto final do contrato (pega 17, p. 12-13).

44. Considerando que, em principio, 0s elementos apresentados ndo configuraram a
ocorréncia de prejuizo ao erario, em decorréncia da execugdo contratual, sera proposta ciéncia ao
orgdo da falha na composicao dos custos do contrato e determinacdo ao 6rgdo para que informe, no
proximo relatério de gestdo, o saldo resultante do encontro de contas do Contrato 24/2015 e as
eventuais medidas adotadas com vistas ao efetivo ressarcimento dos valores indevidamente pagos a
AMS Kepler Engenharia de Sistemas Ltda.

45. No que tange a auséncia de aplicacdo de penalidades a empresa em virtude do atraso da
apresentagdo da garantia contratual, o gestor mformou que, por meio do Oficio 1.141/COLIC
CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, a contratada foi notificada da aplicacao
da penalidade. A empresa mterpds recurso, que foi negado. Cientificada da decisdo pelo
Oficio 8.556/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, a contratada solicitou vista do processo, o qual estaria
sendo disponibilizado a empresa.

46. Sobre a pouca atuagdo do Consipam, o 6rgdo esclareceu que, como forma de promover
sua reativacdo, assessorou o Ministério da Defesa (MD) na transferéncia do conselho para aquela
pasta ministerial, o que foi concretizado por meio da Lei 13.341, de 29/9/2016, e tem realizado
visitas aos conselheiros a fim de conscientiza-los da sua importincia para o Sipam (pega 5, p. 15).

47. Além disso, anunciou encontrar-se em processo de elaboracdo alteragdo do Decreto sem
numero de 18/10/1999, no sentido de estabelecer o Secretario-geral do MD como presidente do
Consipam. Apods essa alteragdo, pretende-se reunir o conselho para tratar de assuntos urgentes
afetos ao Sipam.

48. Acerca da auséncia de documentacdo comprobatoria da realizagdo de estudos prévios
sobre as alternativas ao Projeto AmazOnia-Sar, cabe trazer as justificativas apresentadas pelo
Censipam ao controle interno (peca 5, p. 33 e 34).

49. Segundo a unidade, o Projeto de Monitoramento Sistematico da Amazonia com Radar
Orbital (Amazonia SAR), visa:

implantar um sistema de deteccdo de desmatamento na Amazdnia com uso de imagens de radar
orbital, no periodo de alta cobertura de nuvens em complementaridade ao Sistema DETER do
INPE, com o propdsito de subsidiar as acdes dos orgaos de fiscalizagdo ambiental, no Ambito do
Grupo de Gestdo Integrada- GGI, coordenado pelo Mmistério do Meio Ambiente (peca 5, p.
33).

50. A génese do projeto remonta ao ano de 2005, quando foi elaborado estudo técnico de
viabilidade de implantagdo de estagdo multissatelital de observagdo da Terra pelo Grupo de
Trabalho sobre as Estacdes de Recepcdo de Dados Orbitais (GT-ERDO), coordenado pelo
Censipam, no ambito do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica. O GT-
ERDO foi criado com o objetivo de elaborar um parecer a Camara de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional sobre a viabilidade de implantacio de uma ou mais estagdes de recebimento e
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processamento de dados orbitais, tendo em vista a importancia estratégica para o Estado brasileiro
de dispor de insumos gerados a partir dos sensores remotos orbitais (pega 5, p. 34).

51. O grupo de trabalho, identificando a demanda entdo existente e o potencial de
crescimento, concluiu pela necessidade de criagdo de um sistema Unico que centralizasse e
coordenasse a demanda, a aquisicdo, o processamento ¢ a distribuicdo de imagens orbitais no pais,
com a mstalagdo de duas estagdes — idealmente trés — para recebimento de imagens de satélites
opticos e de radar (pega 5, p. 34).

52. No planejamento estratégico de 2008, o 6rgdo defini como area prioritiria de atuacao
mstitucional o processamento e a aquisicdo de imagens ¢ sinais de sensores remotos. Ja o
planejamento estratégico de 2012 estabeleceu como meta a aquisicdo, a implantagio e a
manutencdo de antena de recepcdo de multisensores satelitais, em articulagdo com parceiros

(peca 5, p. 35).

53. Em 22/7/2014, o projeto Amazonia - SAR foi apresentado para o Ministério do Meio
Ambiente, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente como
alternativa tecnicamente vidvel e vantajosa para o monitoramento do desmatamento em periodo de
chuvas ¢ alta densidade de nuvens, em substituicdo ao monitoramento realizado com aeronaves R-
99 e imagens orbitais, realizado até entdo (pega 5, p. 35).

54. Entende o Censipam que a implantagdo de um sistema de recep¢do satelital para
viabilizar o monitoramento continuo da Amazbnia ¢ a solugdo ideal, tendo em vista que, o custo de
um monitoramento por aeronaves € superior ao monitoramento por satélites, o que mviabiliza o
monitoramento de toda a regido devido a sua dimensdo continental, € o monitoramento por meio da
aquisicdo de imagens satelitais processadas tem o prazo de entrega e custo também superiores ao da
recepgdo satelital direta, permitindo, entdo, a mtervengcdo efetiva dos 6rgdos de fiscalizagdo, como o
Ibama, que necessita das informacdes em prazo inferior a trinta dias para poder atuar de forma
efetiva.

55. Para o Sipam, acrescentou o gestor, o projeto Amazonia-Sar permitird a obtencdo do
dominio de todas as etapas do monitoramento com radar orbital: andlise de cenarios, programacao
de satélites, coleta de telemetria, processamento de sinais, tratamento, visualizagdo, catalogacgdo,
analise e interpretacdo de imagens (peca 5, p. 35).

56. O projeto ¢ financiado com recursos do Fundo Amazonia, disponibilizados por meio do
Contrato de Concessao de Colaboragao Financeira ndo Reembolsavel 15.2.0335.1, de 20/7/2015,
celebrado entre o Censipam e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), operador dos recursos do fundo, no valor de R$ 63.923.626,00 (pega 5, p. 33).

57. Ante os esclarecimentos apresentados, restam demonstradas a existéncia de estudos
prévios de alternativas ao projeto Amazonia-Sar e a relagdo custo-beneficio do projeto.

58. Em relacdo a submissdo dos documentos de planejamento do projeto e da contratagio
ao Consipam, o 0Orgdo solicitou andlise da Consultoria Juridica do Ministério da Defesa
(Conjur/MD) acerca da questdo, que conclum que, por forca do art. 46, inciso VII, do anexo I ao
Decreto 8.978/2017, o Censipam “tem atribuicdo para gerir seu aparato tecnologico, implementando
medidas que garantam sua continuidade e aperfeicoamento. A norma ndo exige que qualquer
providéncia adotada para o alcance dessa finalidade seja avalizada pelo Consipam” (peca 17, p. 9).

59. Portanto, ndo existe norma exigindo que o Projeto Amazonia-Sar seja avaliado ou
ratificado pelo Consipam. Apesar disso, o gestor informou que incluird uma apresentagdo do projeto
nas reunides do conselho com o mtuito de lhe dar ciéncia das atividades desenvolvidas (peca 17,

p. 16).
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60. Ao final, o 6rgdo ainda esclareceu que o projeto basico da contratada foi avaliado com
base nos documentos de planejamento da contratagdo e os fiscais constataram a sua adequabilidade
(peca 17, p. 9). Desse modo, verifica-se que a unidade jurisdicionada vem atuando na condugdo do
projeto Amazonia-Sar conforme o regramento que baliza as suas competéncias.

61. Cabe ressaltar que no oficio de atendimento da diligéncia promovida por esta Secretaria,
o Censipam mnformou as medidas adotadas para correcdo das falhas apontadas nos itens 2.6.1, 2.6.2,
2.6.4 e 2.6.7 do relatorio de auditoria de gestdo (pegca 17, p. 5 a 7, 13 e 14) as quais podem ser
consideradas suficientes para evitar que venham a ocorrer novamente.

VI. Avaliacao da estrutura de controles internos

62. A Secretaria de Controle Interno avaliou os seguintes componentes de controles
mternos da unidade: ambiente de controle, avaliacado de riscos, atividades de controle, mformagao e
comunicagdo e monitoramento (pega 5, p. 38 a 41).

63. Com relacio ao ambiente de controle, foi relatada a inexisténcia de codigo de ética
proprio e de mstrumentos formais de divulgagdo relacionados aos codigos e a politica de gestdo de
¢tica, bem como a auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de
autorizacdes e aprovagdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas
operacionais e de rotinas devidamente formalizados (pega 5, p. 39).

64. Em sua manifestacdo ao relatério de auditoria de gestdo, o Censipam afirmou seguir o
codigo de ética do Ministério da Defesa, ter realizado no ano de 2015 um ciclo de palestras sobre
¢tica no servico publico e que serdo elaborados manuais com normas e procedimentos prevendo
autorizagdes e aprovagdes, com cadeia de autoridade bem definida, e o estabelecimento de rotinas
operacionais (peca 5, p. 39).

65. Quanto a avaliagdo de risco, constatou-se que ndo havia uma identificagdo formal e
precisa dos processos criticos € dos riscos, de forma a permitir a detec¢do de sua ocorréncia € a
consequente ado¢ao de medidas para mitigd-los. O gestor do Censipam, porém, informou estar em

andamento trabalho visando a implementagdo do gerenciamento de riscos da unidade (peca 5,
p. 40).

66. Com relagdo aos componentes atividades de controle e informacdo e comunicagdo,
consignou o controle interno que o resultado da avaliacio mostrou serem parcialmente consistentes.

67. Apesar das falhas relatadas no item VI desta instrucdo, que evidenciaram as fragilidades
dos controles internos na gestdo de compras e contratagdes, pode-se considerar que 0s mecanismos
de controle adotados sdo suficientes para garantir o atngimento dos objetivos do d6rgdo.

CONCLUSAO

68. Considerando a andlise realizada e o parecer da Secretaria do Controle Interno do
Ministério da Defesa (Ciset/MD), propde-se julgar regulares com ressalva as contas de Rogério
Guedes Soares (CPF 554.988.250-72), Jos¢ Henrique Moraes Madeirra (CPF 250.290.880-91),
Pericles Riograndense Cardim da Silva (CPF 387.692.717-04), Cristano da Cunha Duarte
(CPF 940.280.876-00) e Vangela Montero de Sa Rabelo (CPF 787.268.241-91), dando-lhes
quitagdo, nos termos dos arts. 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento
Interno do TCU, em face da auséncia de comprovagdo dos requisitos do art. 25, inciso II, da Lei
8.666/93, para a totalidade do objeto contratado a AMS Kepler Engenharia de Sistemas Ltda. e de
falhas na estimativa dos custos que fundamentaram a referida contratagdo (itens 32 e 37 desta
mstrucao e itens 2.6.5 € 2.6.6 do relatério de auditoria de gestdo).

69. Julgar regulares as contas de Eristelma Teixera de Jesus Barbosa Silva
(CPF 758.964.601-63) e Rafael Pinto Costa (CPF 920.322.490-49) e, dando-lhes quitacdo plena,
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nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°,
inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno do TCU, em virtude de ndo terem tido
participagdo nas impropriedades apontadas pelo controle interno.

70. As falhas verificadas serdo objeto de determinagdo e ciéncia ao Censipam e cabe
registrar que as motivacdes das ressalvas estdo expressas em matriz especifica, conforme orientacao
contida no § 5° do art. 8° da Resolugdo - TCU 234/2010, alterada pela Resolugao - TCU 244/2010.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
71. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) nos termos dos arts. 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do
Regimento Interno do TCU, sejam julgadas regulares com ressalvas as contas de Rogério Guedes
Soares (CPF 554.988.250-72), Jos¢ Henrique Moraes Maderra (CPF 250.290.880-91), Pericles
Riograndense Cardim da Siva (CPF 387.692.717-04), Cristiano da Cunha Duarte
(CPF 940.280.876-00) e Vangela Monteiro de Sa Rabelo (CPF 787.268.241-91), dando-lhes
quitacdo, em razdo da auséncia de comprovagao dos requisitos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93,
para a totalidade do objeto contratado a AMS Kepler Engenharia de Sistemas Ltda. e de falhas na
estimativa dos custos que fundamentaram a referida contratagdo (itens 32 e 37 desta instrugao);

b) nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno do TCU, sejam julgadas regulares as
contas de Eristelma Teixeira de Jesus Barbosa Silva (CPF 758.964.601-63) e Rafael Pinto Costa
(CPF 920.322.490-49), dando-lhes quitacdo plena;

c) com fundamento no art. 249, iciso I, do RI/TCU, determinar ao Censipam que
informe, no prazo de trinta dias, o resultado do acerto de contas da rescisio do Contrato 24/2015,
celebrado com a AMS Kepler Engenharia de Sistemas Ltda., e as medidas adotadas com vistas ao
ressarcimento de valores indevidos eventualmente pagos;

d) dar ciéncia ao Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia
(Censipam) das seguintes impropriedades, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de sua futura ocorréncia:

d.1) auséncia de comprovagdo dos requisitos do art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93, para

a totalidade do objeto contratado por meio de mexigbilidade de contratacdo, identificada no
processo de inexigibilidade 60090.001160/2015, Contrato 24/2015;

d.2) falha na composicdo dos custos que fundamentaram a contratagdo por
mexigibilidade da empresa AMS Kepler Engenharia de Sistemas Ltda., feita com base nas tabelas
contidas na proposta da empresa, identificada no processo de inexigibiidade 60090.001160/2015,
Contrato 24/2015, o que afronta o disposto no art. 7°, § 2°, inciso II, e o art. 15, inciso XII, da IN
SLTI 2/2008;

e) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que
o fundamentarem, ao Centro Gestor ¢ Operacional do Sistema de Protecdo da Amazdnia/Ministério
da Defesa.

SecexDefesa, em 9 de agosto de 2017

(Assinado eletronicamente)
Rogerio F. R. Cordeiro
AUFC — Mat. 3152-6
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