m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.754/2014-4

VOTO

Cuidam estes autos de recurso de reconsideragdo interposto por Jodo Bernardo Neto, ex-
prefeito de Mata Roma/MA, contra o Acérdao 9.413/2016-TCU-2* Camara, que julgou irregulares as
contas do responsavel, condenando-o em débito e multa, em razio da total impugnagdo das despesas
do Convénio 135/2003-Siafi 501065 (peg¢a 1, p. 188-200), celebrado entre o municipio de Mata
Roma/MA e o Mimistério, com o objetivo de perfuracdo e equiparacdo de pogos profundos, com

constru¢do de rede de distribuigdo e reservatorio elevado, nos povoados Anajd, Areal e Tandzio, € com
vigéncia no periodo de 30/12/2003 a 18/12/2004.

2. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 32 e 33 da Lei 8.443/1992, c/c o art.
285 do Regimento Interno, ratifico o despacho a peca 42 para conhecer do recurso.

3. Pelo historico tragado no relatorio, constata-se que parte da obra foi realizada, contudo
foram constatadas irregularidades graves, tais como: a) servicos divergentes do plano de trabalho (peca
1, p. 8-12); b) ndo apresentacao dos laudos técnicos dos pocos executados; ¢) auséncia de medi¢ao dos
servicos; d) os cheques de pagamento dos servigos tiveram como beneficidrio o proprio emitente, o ex-
prefeito Jodo Bernardo Neto, signatirio do convénio; e) referidos cheques ndo guardam correlagio
com a relagdo de pagamentos apresentada na prestagdo de contas.

4. O ex-alcaide apresentou a peca recursal (peca 37) alegando, em sintese, intempestividade e
prescricdo da tomada de contas especial; auséncia de omissdo no dever de prestar contas; ndo adogdo
de medidas corretivas por parte do o6rgdo repassador dos recursos; execucdo do objeto e mexisténcia de
dano ao erario e auséncia de proporcionalidade/razoabilidade da condenagao.

5. Alinho-me as conclusdes da Secretaria de Recursos (pega 21), refor¢adas no parecer do
Ministério Publico junto ao TCU (pega 48), que abordaram com propriedade e refutaram
adequadamente as argumentacdes expedidas no arrazoado recursal.

6. Inicialmente, quanto a alegagdo de prescrigdo, em que pese reputar correto o
reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva da Corte quanto a penalidade de multa, seguindo a
linha perfilhada pelo Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, rel Min. Benjamin Zymler, peco vénia para
tecer algumas consideragdes.

7. Conforme o julgado acima referido, o momento de mterrupcdo da prescricdo dar-se-a ndo
da citacdo, mas do ato que ordenar a cita¢do, audi€éncia ou oitiva das partes no ambito do Tribunal
de Contas, fato esse que, no ambito do presente processo, se deu em 27/10/2015 (peca 16), com o
pronunciamento da Secretaria de Controle Externo do Maranhdo (Secex’MA), fato esse que mantém a
prescricao da penalidade de multa, vez que as wrregularidades ocorreram no ano de 2004.

8. No que se refere a prescricdo da pretensdo de ressarcimento ao erario (débito), o Supremo
Tribunal Federal havia assentado que sdo imprescritiveis as agcdes de ressarcimento ao erario, ex vi do
que decidido no dmbito do MS 26.210-9/DF, que cuidou de processos de tomada de contas especial
perante esta Corte de Contas.

9. Anoto que mais recentemente, nos autos do RE 669.069, os Ministros da Suprema Corte
firmaram tese de repercussdo geral no sentido de que “¢€ prescritivel a acdo de reparagdo de danos a
Fazenda Publica decorrente de ilicito civil'. Entretanto, essa tese nao alcancou prejuizos que
decorram de atos de improbidade administrativa, espécie de ilicito civil, regida pela Lei
8.429/1992 ou os de direito penal, que permanecem, portanto, imprescritiveis.
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10. Dessa decisdo, a Procuradoria-Geral da Republica op0s embargos de declaragdo, o que
mstou o STF, em 16/6/2016, a posicionar-se mais claramente acerca de alguns pontos, especialmente
quanto a delimitacdo do alcance do julgado, ndo obstante formalmente tenha rejeitado os embargos:

a) a tese da prescritbilidade alcanca somente os atos danosos ao erario que violem normas
de direito privado, como, por exemplo, acidentes de transito provocados por agentes publicos ou
privados que causem dano ao erario;

b) A prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
por ato de improbidade administrativa, objeto do Tema 897 de repercussdo geral, ou atos cometidos no
ambito de relagdes juridicas de carater administrativo, ndo foi alcancada pela tese da prescritibilidade
fixada no julgado embargado;

c) a tese firmada no julgamento do MS 26.210/DF (prescricdo de ressarcimento fundado
em titulo oriundo de tribunal de contas) encontra-se pendente de apreciacdo definitiva nos autos do
RE 636.886.

11. O entdo relator do RE 636.886, Exmo. Min. Teori Zavascki, assim se manifestou, em
13/5/2016:

"3. Nao se desconhece que, ao apreciar o MS 26.210 (Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, DJe de 10/10/2008), impetrado contra acérddo do TCU proferido em tomada
especial de contas, este STF assentou a imprescritibilidade de pretensdo de ressarcimento ao erario
analoga a presente. No entanto, no julgamento do ja citado RE 669.069, houve manifestagdes dos
juizes desta Corte em sentido aparentemente diverso do fixado no precedente, formado quando a
composicdo do Supremo era substancialmente diversa. Em face disso, incumbe submeter
novamente a analise do Plenario desta Corte, sob a sistematica da repercussao geral, o alcance da
regra estabelecida no § 5° do art. 37 da CF/88, relativamente a pretensdes de ressarcimento ao
erario fundadas em decisdes de Tribunal de Contas. 4. Diante do exposto, manifesto-me pela

existéncia de repercussao geral da questdo suscitada.".

12. Foi entdo assentado o seguinte tema de repercussdo geral: Tema 899: Possui repercussdo
geral a controvérsia relativa a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em
decisdo de Tribunal de Contas.

13. Por meio da Peticao/STF 34.087/2016, este Tribunal de Contas da Unido postulou a
habilitagdo no RE 636.886, na qualidade de amicus curiae, o que foi deferido pelo Relator, Min. Teori
Zavascki, em decisdo de 29/9/2016. O entdo Ministro do STF determinou igualmente “a suspensdo do
processamento de todas as demandas pendentes em tramita¢do no territorio nacional, mas
exclusivamente aquelas em que esteja em debate a prescrigdo do pedido de ressarcimento ao erdrio
baseado em titulo de Tribunal de Contas”, tendo sido oficiados todos os Presidentes de Tribunais no
Pais bem como a Turma Nacional de Uniformiza¢ao dos Juizados Especiais.

14. Entrementes, com o falecimento do Min. Teori, fo1 nomeado, em 22/3/2017, novo relator
do RE 636.886, o Min. Alexandre de Moraes, permanecendo pendente de decisdo definitiva o referido
recurso extraordinario.

15. Ao fim e ao cabo, a decisdo de suspensdo de processamento de demandas em que esteja em
debate a prescricdo do pedido de ressarcimento ao erario baseado em titulo de Tribunal de Contas
alcancou tdo somente a fase judicial de cobranca do titulo extrajudicial exarado com a decisdo das
Cortes de Contas, ndo atingindo diretamente os processos de contas em tramite neste TCU.

16. Ou seja, até decisdo defntiva em contrario do Pretorio Excelso, permanecem
imprescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario decorrentes de processos de tomada de
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contas especial que tramitam perante o TCU, motivo pelo qual remanesce correta a rejeicdo da
preliminar de prescrigdo arguida pelo recorrente.

17. No tocante as demais irregularidades identificadas, observo que as andlises técnicas
constantes dos autos demonstram que, ainda que se admita existirem indicios de realizacio de parte
das obras e servigos, todos os cheques foram emitidos tendo como beneficidrio o proprio Prefeito
Municipal e ndo a firma contratada supostamente para realizacdo dos servicos, Consterpal -
Construgdo Terraplanagem e Pavimentacdo Ltda., o que impede o reconhecimento de que a execugdo
das obras se deu as expensas do convénio.

18. Isso porque o convenente simplesmente desconsiderou as exigéncias, conhecidas a
saciedade, do art. 20 da IN/STN 001/1997, no sentido de que os recursos da avenga, mantidos em
conta bancaria especifica, deverdo ser movimentados exclusivamente mediante cheque nominativo,
ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade que permita a identificagdo do
destinatario dos recursos e¢ o estabelecimento do correto nexo de causalidade entre os valores federais
transferidos a correspondente aplicagao.

19. Anoto que o recorrente sequer se pronunciou em sua defesa com relacdo a auséncia do
referido nexo de causalidade, o que reforca a evidenciacdo de dano ao erario, uma vez que tais
recursos podem ter sido desviados para outras finalidades, e o percentual de conclusdo das obras
executado com recursos proprios da Prefeitura.

20. Reforca esta tltima constatacdo, conforme ressalta o ilustre representante do Ministério
Publico de Contas (pega 51, p. 2), a documentacdo encaminhada pela prefeita sucessora ao Ministério
da Integracdo Nacional, ao mformar que as obras haviam sido concluidas e mauguradas em setembro
de 2009, cinco anos apds o encerramento do convénio, conforme atestariam também matérias
jornalisticas da época.

21. Assinalo que esta Corte tem pacificado o entendimento de que ndo basta comprovar a
realizacdo da obra, sendo essencial demonstrar que esta foi executada com os recursos repassados para
este mister, v.g. Acordaos 3.583/2017-TCU-2* Camara e 445/2016-TCU-2* Camara, ambos de minha
relatoria, 2.675/2012-TCU-Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro ¢ 1.189/2008-1* Camara, rel. Min.
Valmir Campelo.

22. Acompanho, portanto, in totum, o entendimento alvitrado pela unidade técnica e pelo
Ministério Publico junto ao TCU, no sentido de que o percentual de conclusio das obras de 64%,
atestado pelo Ministério da Integracdo, ndo se origmou de supostos pagamentos realizados no ano de
2004 pelo Municipio a empresa contratada, ante a auséncia de documentos que comprovem o nexo de
causalidade entre os recursos repassados pelo MI ao Municipio de Mata Roma e as despesas realizadas
no ambito do Convénio 135/2003.

Ante todo o exposto, VOTO por que este Tribunal adote a minuta de acoérdao que trago a
apreciagao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de setembro de
2017.

JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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