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TC 033.690/2015-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associacdo Sergipana de
Blocos de Trio

Responsaveis: Associacdo Sergipana de Blocos de
Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80) ¢ Lourival Mendes
de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20)

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: apensamento

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur),
em desfavor da Associacdo Sergipana de Blocos de Trio (ASBT) e do Sr. Lourival Mendes de Oliveira
Neto, em face dando comprovacdo daboa eregular aplicagdo dos recursos publicos federais transferidos
por forca do Convénio 303/2009 (Siconv 703498), firmado entre o MTur e a Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio, tendo por objeto o evento mtitulado "IX Cavalgada Bridoes de Ouro/2009".

HISTORICO

2. Para execugdo do objeto conveniado, foram previstos R$ 122.250,00, sendo R$ 110.000,00
a serem transferidos pela concedente e R$ 12.250,00 correspondentes a contrapartida (pega 1, p. 46).

3. O evento objeto do ajuste ocorreu no dia 31/5/2009, a transferéncia foi realizada por meio da
Ordem Bancaria 20090B80082212, de 30/6/2009, no valor de R$ 100.000,00 (pega 1 p. 59).
4. O convénio vigeu micialmente no periodo de 29/5/2009 a 30/6/2009 (peca 1, p. 45), tendo

sido prorrogado até 31/8/2009, por meio de termo de apostilamento (pega 1, p. 60). Aprestagao de contas
estava prevista para ser apresentada no prazo maximo de trinta dias, a contar do término da vigéncia do
ajuste.

5. A versdo do plano de trabalho aprovada pelo MTur previa a contratacdo de atragdes artisticas
(Banda Forr6 Total, Banda Forré Z¢ Tramela, Banda Forré Maior e Banda Pedro Henrique e Gabriel)
(peca 1, p. 12).

6. Andlise de Prestacao de Contas-Parte Técnica 115/2010, datado de 19/2/2010 (peca 1, p.
66-73). Procedida a analise dos autos, o parecer concluiu que:

6.1. ndo foi apresentada a declaragdo da autoridade local atestando a realizacdo do evento
conforme Plano de Trabalho;

6.2. nao foi apresentada a declaragdo do convenente atestando a realizagdo do evento conforme
Plano de Trabalho;

6.3. foram apresentados elementos suficientes que permitram a emissdo de parecer técnico
conclusivo a respeito do cumprimento do objeto do convénio, estando, portanto, a Prestacdao
de Contas aprovada.
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7. Analise da Prestacdo de Contas-Parte Técnica 372/2010, datado de 16/3/2010, (peca 1, p.
74-77), depois de procedida a andlise dos autos, concluiu, quanto a execugdo fisica e atingimento do
objeto do Convénio, que foram apresentados elementos suficientes que permitram a emissao de parecer
técnico conclusivo a respeito do cumprimento do objeto do convénio, estando, portanto, a Prestacdo de
Contas aprovada.

8. A Nota Técnica 378/2010, datada de 13/4/2010 (peca 1, p. 79-82), registra que ndo foi
apresentado contrato de exclusividade entre os artistas e a empresa contratada, apenas carta de
exclusividade, sendo apresentada justificativa de mexigibilidade de licitagcdo para contratacdo de servicos
de publicidade/divulgacdo, contrariando o disposto no art. 25, inciso 1, da Lei 8.666/1993. A Nota aprova
com ressalvas a prestacdo de contas, devido a impossibilidade de apurar o dano ao erario.

0. O Relatorio de Demandas Externas 00224.001217/2012-54 da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) (peca 1 p. 83-130) apresenta os resultados das acdes de controle desenvolvidas na
Associagdo Sergipana de Blocos de Trio, cujos trabalhos foram realizados entre 13/8/2012 e 31/1/2014.
Foram analisados 72 convénios celebrados entre a ASBT e o Ministério do Turismo, nos exercicios de
2008, 2009 e 2010, com o objetivo de verificar a aplicacdo de recursos federais envolvendo o Programa
"Turismo Social no Brasi: Uma Viagem de Inclusdo". Relativo ao convénio em pauta, resumidamente,
a CGU apresentou as seguintes constatacoes:

9.1. Constatacio: contratacdo irregular de bandas musicais mediante inexigibilidade de licitagao
por meio de empresa que atua como intermedidria, ndo possuindo, portanto, aexclusividade exigida pelo
art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993 (peca 1, p. 97-105).

9.1.1. Registra que a contratacdo da empresa Global Servicos Ltda. (CNPJ 09.387.916/0001-10)
para atuar como representante dos artistas, na apresentacdo artistica ocorrida no evento "[X Cavalgada
Briddes de Ouro/2009", foi realizada pela ASBT por meio da Inexigibilidade de Licitagdo 022/2009,
fundamentada no art. 25, inciso III da Lei 8.666/1993. A contratagdo ndo ocorreu dirctamente com o
artista ou pormeio de empresario exclusivo, conforme exige o citado dispositivo legal. A empresa Global
Servicos Ltda. atuou como uma empresa intermediaria, apenas para apresentacdo artistica em
determinada data e local do evento. Tal fato contraria o entendimento do TCU, conforme consta no item
9.5.1.1 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario (Relatoria Ministro Benjamin Zymler). Registrou que, no
processo analisado, ha contratos de exclusividade celebrados entre os artistas e seus empresarios
exclusivos, contudo, estes contratos foram firmados apoés as cartas de exclusividade terem sido expedidas
para a referida empresa.

9.2. Constatacio: auséncia de justificativa de pregos na inexigbilidade de licitagdo realizada
pela ASBT (peca 1, p. 105-107).
9.2.1. A ASBT realizou a inexigibilidade de licitagdo, mobservando o art. 26, paragrafo tnico, III,

da Lei 8.666/1993, sem justificar o pre¢o dos servigos contratados, o que impediu verificar se o valor
contratado estava compativel com o caché cobrado pelos grupos musicais em outras apresentagdes
artisticas semelhantes. O item 9.1.3 do Acordao 819/2005-TCU-Plenario (Relatoria Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer), reza:

Quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows, espetdculos ou eventos
similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco
de outros com quem contrata para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de
forma a atender ao inc. III do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993.
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9.2.2. Relata que a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, em seu art. 46, § 1°, inciso
II, exige a comprovagdo dos pregos que o fornecedor ja praticou com outros demandantes nos casos em
que uma entidade privada sem fins lucrativos ndo possa realizar cotagdo de precos devido a natureza do
objeto.

9.3. Constatacao: auséncia de publicidade devida de inexigibilidade de licitacao (pega 1, p. 107-
109).
9.3.1. Registra que a Inexigibilidade de Licitagdo 022/2009 foi publicada no Didrio Oficial do

Estado de Sergipe mencionando apenas a contratacio das bandas musicais que se apresentariam no
evento "IX Cavalgada Bridoes de Ouro", omitindo a contratagdo por nexigibilidade da empresa Global
Servicos Ltda., intermediaria na contratacdo das bandas/artistas musicais, contrariando o art. 26 da Lei
8.666/1993 e jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérdao 1.336/2006-TCU-Plenario (Relatoria
Ministro Ubiratan Aguiar). De acordo com o publicado no Didrio Oficial do Estado de Sergipe, de
11/5/2009, houve a contratagdo de midia em TV por parte da ASBT (inexigibilidade de licitacao
16/2009), sem citacdo do contratado, do valor praticado, dentre outras informagdes necessdrias para dar
a devida publicidade ao procedimento de contratagdo.

94. Constatacao: falta de comprovagdo da publicidade do Contrato 038/2009 (pega 1, p. 109-
111).
94.1. Diz o relatério que ndo consta no processo cOpia da publicacio no DOU do extrato do

Contrato 38/2009, frmado com recursos federais entre a ASBT e a empresa Global Servigos Ltda. (CNPJ
09.292.223/0001-44), ndo permitindo verificar se a Associagdo atendeu ao que consta na determinagao
do subitem 9.5.1.2 do Acdrdao 96/2008-TCU-Plendrio (Relatoria Ministro Benjamin Zymler), de que,
quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de mexigibilidade prevista no
mnciso III do art. 25 da Lei 8.666/1993, por meio de mtermedidrios ou representantes, o contrato deve ser
publicado no Didrio Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, sob pula de glosa dos valores envolvidos.

9.5. Constatacio: indicios de similaridade na grafia utilizada em documento de titularidade da
ASBT e em notas fiscais de empresas contratadas pela ASBT (peca 3, p. 111-120).

9.5.1. Constatou-se indicios de similaridade de grafia no preenchimento da nota fiscal 609 da
Global Servicos Ltda. e notas fiscais emitidas por outras empresas contratadas pela ASBT no periodo de
2008 a 2010 para realizar acdes orundas de convénios firmados pela entidade e o MTur.

9.5.2. O mesmo estilo de caligrafia foi detectado em cheques de titularidade da ASBT, utilizados
em pagamentos realizados com recursos desses convénios, e na assinatura da Contadora da Associa¢io;
registrada também como Assistente Administrativo na Colosseo Empreendimentos Turisticos Ltda.,
CNPJ 06.695.957/0001-86, empresa que integra o quadro social da ASBT. As semelhancas foram
detectadas em 45 notas fiscais emitidas de 2008 a 2010, relacionadas a doze empresas contratadas pela
ASBT para executar agdes vinculadas aos convénios.

9.6. Constatacao: divergéncia entre os valores contratados e os efetivamente recebidos pelas
bandas, a titulo de caché, ocasionando danos ao Erario no montante de R$ 31.000,00 (peca 1, p. 120-
125).

9.6.1. Com vistas do Processo Judicial 2009.4.05.8500 (A¢do Popular que tramita na 1* Vara
Federal da Secdo Judiciaria de Sergipe), foram obtidos os recibos emitidos pelos representantes das
bandas/artistas musicais com os valores reais dos cachés cobrados na apresentagcdo artistica ocorrida no
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evento intitulado '"IX Cavalgada Briddoes de Ouro", custeado com recursos do Convénio MTur/ASBT
303/2009 (Siafi 703498). As quatro bandas foram contratadas pela ASBT por intermédio da empresa
Global Servigos Ltda.

9.6.2. Os valores dos cachés informados pela empresa Global Servicos Ltda. e pagos pela ASBT
foram majorados. Esta ocorréncia indica que a empresa contratada pela ASBT majorou os valores dos
cachés e se apropriou dessa diferenga, contrariando o art. 8°, inciso I, da IN/STN 1/1997, vigente a época
e a Clausula Terceira - Das Obrigacdes dos Participes, II, '0', do Convénio MTur/ASBT 303/2009 (Siafi
703498), que vedavam a realizacdo de despesas atitulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar :

Valor Informado do Caché (R$) Diferenca Diferenca
Banda Musical
Pela ASBT Pelo Representante (RS) Percentual
Pedro Henrique & Gabriel 30.000,00 21.000,00 9.000,00 30,00%
Forr6 Z¢ Tramela 20.000,00 14.000,00 6.000,00 30,00%
Forr6 Total 20.000,00 14.000,00 6.000,00 30,00%

Forré Maior 40.000,00 30.000,00 10.000,00 25,00%
TOTAL (RS) 110.000,00 79.000,00 31.000,00 28,18%
9.6.3. Assim, o valor pago indevidamente a titulo de intermediacao, com recursos do Convénio

303/2009 (Siconv 703498), foi de R$ 31.000,00.

9.7. Constatacdo: auséncia de registro no Siconv da apresentacdo e da aprovacao da Prestacao
de Contas do Convénio 303/2009 (Siconv 703498) (pega 1, p. 125-128).

9.7.1. Embora o setor técnico do Ministério do Turismo, pela Nota Técnica de Analise 378/2010,

tenha opmado pela aprovacdo da prestacdo de contas do convénio, consulta realizada no Siconv
demonstra que o citado convénio se encontra na situagdo de "Aguardando Prestagdo de Contas". J4 o
modulo "Prestacdo de Contas" estabelece a situagdo como "Aguardando Prestacdo de Contas", ndo
constando qualquer informacdo na aba "Pareceres". Assim, ndo foram inseridas no sistema, informagdes
relativas & apresentacdo e a aprovacdo da prestagdo de contas do convénio.

9.7.2. De acordo com o art. 60 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, o prazo para
analise da prestagdo de contas por parte da autoridade competente do concedente ¢ de noventa dias,
devendo ser registrado no Siconv o ato de aprovacdo e prestada declaracdo expressa de que os recursos
transferidos tiveram boa e regular aplicacao.

9.8. Constatacao: auséncia de clausula necessaria nos contratos firmados pela ASBT (peca 1, p.
128-129).
9.8.1. Os Contratos 38/2009 e 39/2009, firmados com recursos federais entre a ASBT e as empresas

com vistas a executar as acdes do Convénio 303/2009 (Siconv 703498), ndo possuem clausula necessaria
a que se refere o inciso XX do art. 30 da Portaria Interministerial CGUIMF/MP 127/2008, verbis:

Art. 30. Sdo clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que estabelecam:

(..)

XX - a obrigacdo de o convenente ou o contratado inserir clausula nos contratos celebrados para
execucdo do convénio ou contrato de repasse que permitam o livre acesso dos servidores dos 6rgaos
ou entidades publicas concedentes ou contratantes, bem como dos 6rgaos de controle, aos documentos

e registros contabeis das empresas contratadas, na forma do art. 44;
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9.8.2. Além disso, essa obrigatoriedade consta expressamente do termo do convénio, na Clausula
Terceira - Das Obrigacdes dos Participes, II, “ee” do Convénio 303/2009 (Siconv 703498).
10. A Nota Técnica de Reanalise Financeira 559/2014, datada de 6/10/2014 (pega 1, p. 134-

138), realizou sua andlise com base nas constatagdes verificadas pela Controladoria-Geral da Unido no
Relatério de Demandas Externas 00224.001217/2012-54, em que foram examinados varios convénios,
firmados entre a Associagdo Sergipana de Blocos e Trios (ASBT) e o Ministério do Turismo. Registra:

10.1. Contratagdo das bandas por mnexigibilidade e auséncia de justificativa de prego:

10.1.1. Decorrente da acdo da CGU, a Nota observa que a empresa Global Servigos Ltda. (CNPJ
09.292.223/0001-44) foi contratada por inexigibilidade, de acordo com o Contrato de prestagdo de
servicos, como representante exclusivo das bandas Forré Maior, Pedro Henrique e Gabriel, Forro Z¢
Tramela e Forr6 Total

10.1.2. Diz que nos autos consta cartas de exclusividade transferindo para a empresa contratada a
exclusividade para determinado dia e local. Porém, shows artisticos, contratados por inexigibilidade
devem ocorrer com o proprio artista ou com seu empresario exclusivo com contrato registrado em
cartorio. A nota registra irregularidades por contrariar orientagdo do Tribunal de Contas da Unido prevista
no Acérdao 96/2008-TCU-Plenario (Relatoria Ministro Benjamin Zymler). A contratagdo foi irregular
porque o contrato ndo foi realizado diretamente com o artista musical nem com seu empresario exclusivo.

10.1.3. Anota que o convenente nido ¢ 6rgdo da Administracdo Publica, ndo estando obrigado a
realizar o procedimento licitatorio, mas deveria justificar os precos e a escolha do fornecedor, pois deve
demonstrar que seguiu os principios da legalidade, daeconomicidade e da moralidade, essenciais ao gerir
recursos publicos provenientes de transferéncia voluntaria realizada pela Unido. Nas contratagdes por
mexigibilidade, os valores pagos e a razio da escolha das atragdes artisticas devem ser justificados,
conforme art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993.

10.2. Auséncia da publicidade devida de inexigibilidade e do extrato do contrato:

10.2.1. Registra que ndo houve publicagio do edital de licitacio nem publicagdo do extrato do
contrato, contrariando o Acérdao 96/2008-TCU-Plendrio (Relatoria Ministro Benjamin Zymler) e o art.
26 da Lei 8.666/1993.

10.3. Inexigibilidade para servicos de publicidade:

10.3.1. Diz que o contrato firmado entre a ASBT e a Televisao Atalaia Ltda. para inser¢do de
comerciais televisivos ocorreu por inexigibilidade, inobservando o art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993.

10.3.2. S6 houve uma proposta de outra empresa Interessada na execugdo do servico - TV Cidade,
ndo sendo suficiente para demonstrar que o preco pago era o melhor para que fosse executado aquele
servico. Nao houve pesquisa de pregos realizada pela ASBT para comparacao de pregos no mercado.

10.4. Declaragao de Gratuidade:

10.4.1. Nao foi encaminhada declaragdo de gratuidade do evento. Essa declaragdo ¢ importante
porque se houve venda de ingressos ou venda de bens e servicos produzidos ou fornecidos no ambito do
Convénio os recursos devem ser convertidos para a execu¢do do objeto ou recolhidos a conta do Tesouro
Nacional

10.5. Quanto ao Relatorio de Demandas Externas da CGU - 00224.001217/2012-54, destaca as
constatagdes quanto a:
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10.5.1. Divergéncia entre os valores contratados e os efetivamente recebidos pelas bandas a titulo de
cache.

10.5.2. Indicios de similaridade na grafia utilizada em documentos de titularidade da ASBT e em
notas fiscais de empresas contratadas pela ASBT.

10.5.3. Auséncia de clausula necessaria no contrato firmado pela ASBT clausula de livre acesso dos
servidores dos 6rgdos ou entidades publicas concedentes ou contratantes.

10.6. Diante da documentagdo analisada e perante as constatagdes feitas no Relatorio de Demandas
Externas da CGU, optou pela reprovacao da prestacio do Convénio 303/2009 (Siconv 703498).
11. Em seu Relatério de TCE 275/2015, de 13/5/2015 (peca 1, p. 159-163), o tomador de contas

apontou como motivo para a instauracdo da tomada de contas especial a impugnacdo total das despesas,
decorrente da Irregularidade na Execucdo Financeira do Convénio 303/2009 (Siconv 703498), fato que
se encontra demonstrado na documentagdo constante do processo. Concluiu pela impugnacdo total das
despesas e imputou a responsabilidade ao Senhor Lourival Mendes de Oliveira Neto, Presidente da
Associagcdo Sergipana de Blocos de Trios, uma vez que ele foi o gestor do convénio e o responsavel pela
realizacdo das despesas com os recursos federais, solidariamente com a ASBT. A comissdo de tomada

de contas especial concluiu que o dano ao erario foi de R$ 110.000,00, cujo valor atualizado até
13/5/2015 ¢ de R$ 207.333,00.

12. Concluida a tomada de contas especial no ambito do MTur, a Secretaria Federal de Controle
Interno, com fundamento no seu relatério de auditoria 1837/2015 (peca 1, p. 187-191), certificou a
rregularidade das contas (peca 1, p. 193) e a autoridade ministerial competente tomou conhecimento dos

fatos, na forma regulamentar, determmnando oencaminhamento das presentes contas a este Tribunal (pega
1, p. 201).

13. A mstrucdo de peca 3 propds, preliminarmente, diligéncia junto a Controladoria-Geral da
Unido em Sergipe e a Secretaria Executiva do Ministério do Turismo a fim de que enviassem a este
Tribunal os papéis de trabalho que deram sustentagdo a todas as wrregularidades apontadas no Relatorio
de Demandas Externas 00224.001217/2012-54 e na Nota Técnica de Reanalise Fmnanceira 559/2014,
respectivamente.

14. Vém agora aos autos os documentos de pecas 9 a 14.
EXAME TECNICO

15. Preliminarmente, oportuno consignar que foi preenchido o requisito constante dos arts. 3° e
4° da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, que trata da necessidade de esgotamento das medidas cabiveis
no ambito administrativo interno do Ministério do Turismo (MTur) antes da instauragdo de uma tomada
de contas especial, pois aquele 6rgdo adotou providéncias visando a apuragdo dos fatos, identificagao
dos responsaveis, quantificagdo do dano, propondo o imediato ressarcimento ao erario, conforme exposto
na se¢do “Historico™ desta mstrugdo.

16. Salienta-se que a presente TCE foi instaurada em razdo da ndo comprovagao da boa e regular
aplicacdo dos recursos repassados por forca do Convénio 303/2009 (Siconv 703498), em face da
reprovacdo da execucdo financeira da avenca, conforme ressalva consubstanciada na Nota Técnica de
Reandlise Fianceira 559/2014, datada de 6/10/2014 (peca 1, p. 134-138) da Coordenacao de Prestacao
de Contas do MTur.

SisDoc: idSisdoc_13187549v24-25 - Instrucao_Processo_03369020154.docx - 2017 - SECEX-SE (Compartilhado) 6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57832849.



Secretaria Geral de Controle externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo de Sergipe

17. As andlises técnicas 115/2010, de 19/2/2010 e 372/2010, de 16/3/2010, aprovaram a
prestacdo de contas (pega 1, p. 66-73 e 74-77).
18. A Nota Técnica 378/2010, de 13/4/2010 (peca 1, p. 79-82), registra que ndo foi apresentado

contrato de exclusividade entre os artistas e a empresa contratada, apenas carta de exclusividade,
contrariando o disposto no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993. Fato também constatado pela CGU e
analisado abaixo.

Analise dos indicios de irregularidades constatados pela CGU

19. Constatacio: contratagdo rrregular de bandas musicais mediante nexigibilidade de licitagao

por meio de empresa que atua como intermedidria, ndo possuindo, portanto, aexclusividade exigida pelo
art. 25, inciso 1II, da Lei 8.666/1993 (pega 1, p. 97-105).

19.1. A contratacdo da empresa Global Servigos Ltda. para atuar como representante dos artistas,
no evento "IX Cavalgada Briddes de Ouro/2009", realizada pela ASBT por meio da Inexigibilidade de
Licitacdo e fundamentada no art. 25, inciso III da Lei 8.666/1993 contraria o entendimento do TCU,
conforme consta no item 9.5.1.1 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario (Relatoria Ministro Benjamin
Zymler), eis que a contratacdo ndo ocorreu diretamente com o artista nem por meio de empresario
exclusivo.

19.2. O Acordao 1.435/2017- TCU-Plenario (Relatoria Ministro Vital do Rego), de 5/7/2017,
referente a uma consulta do MTur sobre o tema, reza:

9.2.1. a apresentagdo apenas de autorizacao/atesto/carta de exclusividade que confere exclusividade
ao empresario do artista somente para o(s) dia(s) correspondente(s) & apresentagao deste, sendo ainda
restrita a localidade do evento, ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993,
representando impropriedade na execu¢@o do convénio;

9.2.2. do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo legal as situacdes de contrato de
exclusividade — entre o artista/banda e o empresario — apresentado sem registro em cartorio, bem
como de ndo apresentacdo, pelo convenente, do proprio contrato de exclusividade;

9.2.3. tais situagdes, no entanto, podem ndo ensejar, por si sos, o julgamento pela irregularidade das
contas tampouco a condenagao em débito do(s) responsavel(is), a partir das circunstancias inerentes
a cada caso concreto, uma vez que a existéncia de dano aos cofres publicos, a ser comprovada
mediante instauracdo da devida tomada de contas especial, tende a se evidenciar em cada caso, entre
outras questdes, quando:

9.2.3.1. houver indicios de inexecucdo do evento objeto do convénio; ou

9.2.3.2. nao for possivel comprovar o nexo de causalidade, ou seja, que os pagamentos tenham sido
recebidos pelo artista ou por seu representante devidamente habilitado, seja detentor de contrato de
exclusividade, portador de instrumento de procuracdo ou carta de exclusividade, devidamente
registrados em cartorio.

19.3. A contratacdo das bandas musicais mediante nexigibilidade de licitagdo por meio da ASBT,
atuando como mtermediaria, ¢ uma impropriedade, nos termos do subitem 9.2.1 do Acérdao 1.435/2017-
TCU-Plenario (Relatoria Ministro Vital do Rego). Por si s0, a situagdo ndo enseja o julgamento pela
irregularidade das contas tampouco a condenagdo em débito do responsavel.

19.4. Ocorre que, conforme observado no item 9.6 do historico desta instrugdo, que serd

especificamente analisado abaixo, a auditoria da CGU verificou que hd divergéncia entre os valores
contratados e os efetivamente recebidos pelas bandas, a titulo de caché, ocasionando provavel dano ao
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Erario no montante de R$ 31.000,00 (peca 1, p. 120-125). Ressalta-se que exatamente essa diferenca de
caché ja havia sido encontrada e relatada no ambito do processo 014.040/2010-7, transformado em TCE
(TC 009.888/2011-0), julgada no seu mérito no dia 1°/4/2014, e publicado no Diario Oficial da Unido no
dia 4/4/2014 (peca 2, p. 27). O que fora constatado ¢ que os valores dos cachés pagos a ASBT eram
diferentes dos valores recebidos pelos representantes. Assim, considera-se irregular a contratacao.

20. Constatacao: auséncia de justificativa de pregos na mexigibilidade de licitacdo realizada
pela ASBT (peca 1, p. 105-107).

20.1. A ASBT, ao ndo apresentar justificativa de pregos na mexigibilidade de licitacdo realizada,
contrariou o item 9.1.3 do Acordao 819/2005-TCU-Plenario (Relatoria Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) e o art. 46, § 1°, inciso II da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008. Os dois
dispositivos exigem, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor demonstre que cobra igual ou
similar preco de outros demandantes em evento de mesmo porte.

21. Constatacao: auséncia de publicidade devida de inexigibilidade de licitagdo (pega 1, p. 107-
109).
21.1. A publicidade ¢ principio constitucional nsculpido no caput do art. 37 da constituicdo da

republica. A Licitagdo 22/2009 foi publicada no Didrio Oficial do Estado de Sergipe sem mencionar a
contratacdo por mexigibilidade da empresa Global Servigos Ltda., intermediaria na contratacdo das
bandas/artistas. Tal fato contraria o art. 26 da Lei 8.666/1993 e jurisprudéncia do TCU, a exemplo do
item 9.2 do Acordao 1.336/2006-TCU-Plenario (Relatoria Ministro Ubiratan Aguiar):

a eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagcdo a que se refere o art. 26 da Lei 8.666/93
(art. 24, incisos Il1a XXIV, e art. 25 da Lei 8.666/93), esta condicionada a sua publica¢cdo na imprensa
oficial, salvo se, em observancia ao principio da economicidade, os valores contratados estiverem
dentro dos limites fixados nos arts. 24, 1 e 11, da Lei 8.666/93.

22. Constatacao: falta de comprovagdo da publicidade do Contrato 038/2009 (pega 1, p. 109-
111).
22.1. A publicidade ¢ principio constitucional insculpido no caput do art. 37 da constituicio da

republica. O art. 26 da Lei 8.666/1993 reza, no seu art. 26, que as situacoes de mexigibilidade referidas
no art. 25 e o retardamento previsto no final do paragrafo tmico do art. 8° devem ser comunicados, dentro
de trés dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco
dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. A ndo publicacdo estd sujeita a glosa, nos termos do subitem
9.5.1.2 do Acdrdao 96/2008-TCU-Plenario (Relatoria Ministro Benjamin Zymler).

22.2. Mais especificamente, o Convénio 303/2009 (Siconv 703498) (pega 11, p. 117), Clausula
Terceira - Das Obrigacdes dos Participes, inciso 11, verbis:

II. Compete ao Convenente:

quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de inexigibilidade prevista
no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1992, atualizada, por meio de intermediarios ou representantes;
deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
registrado em cartdrio; e o contrato de inexigibilidade entre o convenente e o intermediario ou
representante deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto no art.
26 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores envolvidos,
conforme dispde o Acordao 96/2008-Plenario do TCU.
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22.3. A auditoria da CGU constatou que a ASBT ndo apresentou na prestacdo de contas copia da
publicagdo no DOU do extrato do Contrato 38/2009, firmado com recursos federais entre a ASBT e a
empresa Global Servigos Ltda.

23. Constatacio: indicios de similaridade na grafia utilizada em documento de titularidade da
ASBT e em notas fiscais de empresas contratadas pela ASBT (peca 3, p. 111-120).

23.1. A CGU constatou indicios de similaridade de grafia no preenchimento da nota fiscal 609 da
Global Servicos Ltda. e notas fiscais emitidas por outras empresas contratadas pela ASBT no periodo de
2008 a 2010 para realizar agdes oriundas de convénios firmados pela entidade e o MTur.

23.2. Realmente, constata-se a similaridade observada pela CGU, que caracteriza indicio de fraude,
cuja andlise ndo foi aprofundada por falta de técnicas pertinentes, nem perquirida, pelo fato de ndo
mpactarem no deslinde da presente tomada de contas especial.

24. Constatacio: divergéncia entre os valores contratados e os efetivamente recebidos pelas
bandas, a titulo de caché, ocasionando danos ao Erario no montante de R$ 31.000,00 (pega 1, p. 120-
125).

24.1. A CGU, com vistas ao Processo Judicial 2009.4.05.8500 (Acdo Popular que tramita na 1*
Vara Federal da Secdo Judiciaria de Sergipe), obteve os recibos emitidos pelos representantes das
bandas/artistas musicais com os valores reais dos cachés cobrados na apresentacdo artistica ocorrida no
evento intitulado "IX Cavalgada Briddes de Ouro", custeado com recursos do Convénio MTur/ASBT
303/2009 (Siafi 703498). As quatro bandas foram contratadas pela Associacdo por mntermédio da
empresa Global Servicos Ltda. Como visto acima, essa diferenca de caché ja havia sido encontrada e
relatada no processo 014.040/2010-7, transformado em TCE (TC 009.888/2011-0) (peca 2, p. 27).

24.2. A referida empresa majorou os valores dos cachés e se apropriou dessa diferenca,
contrariando o art. 8°, inciso I, da IN/STN 1/1997, vigente a época, e a Clausula Terceira - Das
Obrigacdes dos Participes, II, alinea “0”, do Convénio 303/2009 (Siconv 703498), que vedavam a
realizacdo de despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar:

Valor Informado do Caché (R$) Diferenca Diferenca
Banda Musical
Pela ASBT | Pelo Representante (RS) Percentual
Pedro Henrique & Gabriel 30.000,00 21.000,00 9.000,00 30,00%
Forr6 Z¢ Tramela 20.000,00 14.000,00 6.000,00 30,00%
Forr6 Total 20.000,00 14.000,00 6.000,00 30,00%
Forro Maior 40.000,00 30.000,00 10.000,00 25,00%
TOTAL (RS) 110.000,00 79.000,00 31.000,00 28,18%
24.3. Assim, o valor pago indevidamente a titulo de intermediagdo, com recursos do Convénio
303/2009 (Siconv 703498), foi de R$ 31.000,00.
24.4. Observe-se que o Acordao 1.435/2017-TCU-Plenario (Relatoria Ministro Vital do Rego) diz

que a propalada exclusividade ndo define irregularidade das contas nem condenagdo em débito, por si
s6. Que a existéncia de dano aos cofres publicos tende a se evidenciar quando ndo for possivel comprovar
o nexo de causalidade, ou seja, que os pagamentos tenham sido recebidos pelo artista ou por seu
representante devidamente habilitado.
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24.5.

O que se v€ aqui ¢ uma terceira situacdo ndo pautada nos subitens 9.2.3.1 € 9.2.3.2 do citado

acordao: houve o evento e houve pagamento ao representante, mas em valor menor do que fora pago a
mtermediaria, ocasionando um desvio de recursos por meio da realizacio de pagamentos a empresa
Global Servigos Ltda., que ndo ¢ detentora de direito exclusivo de representagdo das bandas/artistas.

24.6.

Anote-se o Voto Revisor do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, que redundou no citado

acordao, verbis:

24.7.

5. De outro modo, se ausente da prestac@o de contas o contrato de exclusividade exigido, embora tal
circunstancia remeta a possivel infracdo as regras licitatorias, este fato ndo conduz, por si so,
automaticamente, a existéncia de débito para com o erario, que pode ser afastado por outros meios,
como a comprovagao de pagamento diretamente aos artistas, ou mesmo a outro intermedidrio, que
nao aquele detentor da exclusividade, desde que regularmente habilitado a receber valores em nome
do artista contratado. Mas, se ausente essa comprovagao, perde-se o nexo e configura-se o dano ao
erario.

6. Visando justamente garantir a demonstra¢do do nexo causal nos convénios ¢ que o Ministério do
Turismo passoua exigir na prestacdode contas a apresentagdo de cépiado contrato de e xclusividade
dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio, sob pena de glosa. E registro
que a expressao “pena”, nao tem aqui o sentido de “san¢do”, de “penalidade”; serve de indicador de
“consequéncia” ou de “resultado”. Desse modo, o dispositivo mencionado respeita a logica propria
da prestacdo de contas no setor publico brasileiro, que estabelece para o gestor dos dinheiros publicos
a obrigacdo de comprovar sua boa utilizagdo. No insucesso de tal comprovacdo, a glosa serd amedida
de ressarcimento adequada.

7. Por relevante, destaco que a necessidade de cuidadosa verificacdo do liame causal aqui tratado
deriva de casos reais, verificados em processos desta Corte, nos quais investigacdes policiais
comprovaram a ocorréncia de desvios de recursos por meio da realizacdo de pagamentos a empresas
contratadas, apenas alegadamente detentoras de direitos de representagdo de artistas, direitos esses,
de fato, detidos por outrem.

8. Foi o que ocorreu, por exemplo, no TC-033.049/2015-7, da relatoria do Ministro Weder de
Oliveira, recentemente debatido na Primeira Camara, no qual a prestagdo de contas aponta que a
empresa RDM Silk Signs recebeu recursos de convenio como se fora representante da banda que se
apresentou em evento do municipio, quando, na verdade, a empresa que detinha os direitos para o dia
do evento, e que havia celebrado contrato com o representante exclusivo da banda, era a Se Ligue
Producdes Artisticas. Foiessa ultima quem pagou o caché dos artistas. Note-se que, em casos como
aquele, sem a completa verificacdo do fluxo financeiro e da cadeia de contratos e representagdes,
poder-se-ia julgar regular ato que constitui verdadeira fraude, com dano ao erario. (...)

Ha, ainda, apossibilidade de a contratagdo por inexigibilidade, mesmo realizada por meio de

empresa intermedidria ndo constituir irregularidade. Neste sentido observe-se a Declaragdo de Voto do
Ministro-Substituto Weder de Oliveira, que redundou no citado acérddo, verbis:

4. Um profissional do setor artistico pode optar por conduzir sua atividade empresarial-artistica de
diferentes formas. Pode decidir celebrar seus respectivos contratos diretamente, seja com a
administrag@o publica, seja com o setor privado, sem intermediacdo de empresario. Pode optar por
contratar empresario exclusivo, para eventos e abrangéncia territorial indeterminados, outorgando-
lhe amplos ou restritos poderes e direitos de representagdo ou de qualquer outra natureza,
estabelecendo a remuneragao do contratado como melhor The aprouver, bem como a possibilidade de
subcontratacdo e substabelecimento de poderes. Pode, ainda, dentre outras tantas possibilidades, optar
por celebrar contratos de representacao exclusiva apenas para eventos certos, contratos ad hoc, como
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sucede ser normal no mercado de shows pelo iterior do Pais, promovidos pelo setor ptblico e pelo
setor privado. (...)

7. Nao ha razio para impor ao artista que deseje ser contratado pela administragdo publica a opcdo
de fazé-lo diretamente ou por meio da constituicdo de empresario exclusivo para eventos e
abrang€ncia territorial indeterminados, tolhendo-lhe a op¢ao de constituir “‘empresario exclusivo” tao
somente para o evento especifico. Se o artista pode celebrar tal contrato diretamente, por que nao o
poderia por representante regularmente constituido para aquele evento? E se tiver empresario
exclusivo para todo e qualquer evento, por que se deveria impedir que tal empresario, no pleno
exercicio dos poderes conferidos em contrato, subcontratasse ou substabelecesse poderes para
terceiros em relacdo a evento especifico? Nao ha razio juridica para qualquer distingdo.

8. Sendo impossivel que mais de uma pessoa fisica ou juridica se apresente licitamente como
empresario do artista, ndo ha possibilidade de competicdo, autorizando-se, entdo, a contratagao direta.
Para esse fim, por inviabilidade de competicao (inexigibilidade), o que essencialmente deve estar
comprovado ¢ que a administrag@o publica nao pode contratar o profissional que houver escolhido (e
cabe ressaltar que tal escolha deve ser justificada) por outra forma que ndo seja celebrando o ajuste
com o proprio artista ou com o Unico empresario por ele autorizado, mediante o devido instrumento
contratual. (...)

(...) 15. O problema e a grande preocupacao dos relatores que presidiram diversas tomadas de contas
especiais € a possibilidade de ocorréncia de superfaturamento na contratagdo direta de artistas,
revelada a posteriori pela desproporcdo entre o valor recebido pelo empresario e o valor que teria
efetivamente sido pago ao artista.

16. Tal questdo deve merecer a abordagem ja preconizada na legislagdo que rege a contratacio direta
por entidades publicas e por entidades de direito privado conveniada: deve ser demonstrado, antes da
celebragao do contrato, que o valor pago ¢ compativel com o preco de mercado ou com os valores
anteriormente recebidos pelo artista em outros eventos equivalentes. (...)

24.8. O percentual médio dos superfaturamentos foi da ordem de 28,18%. Trata-se de um valor
muito acima do que seria razodvel admitr como remuneracdo de empresa intermediaria. Aqui, ndo
obstante ndo se tenha perdido o nexo, configura-se dano ao erario decorrente do superfaturamento na
contratacdo direta de artistas, revelada a posteriori pela despropor¢do entre o valor recebido pelo
empresario e o valor que teria efetivamente sido pago ao artista.

24.9. Essa diferenca, ndo havendo mais nada a considerar, deve ser impugnada de pronto, haja
vista o disposto no inciso I do art. 39 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 e na
Clausula Terceira - Das Obrigagdes dos Participes, mciso II, alinea “hh” do Convénio 303/2009 (Siconv
703498), que vedavam a realizagdo de despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar,
o que invalidaria qualquer justificativa nesse sentido.

25. Constatacio: auséncia de registro no Siconv da apresentacdo e da aprovagdo da prestagao
de contas do Convénio 303/2009 (Siconv 703498) (pega 1, p. 125-128).
25.1. O § 1°do art. 60 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 reza que o ato de

aprovacao da prestagdo de contas devera ser registrado no Siconv, cabendo ao concedente ou contratante
prestar declaracdo expressa de que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicacdo. A letra “h”
do inciso I da Clausula Terceira - Das Obrigagdes dos Participes (peca 10, p. 69) diz que compete ao
concedente fazer tal registro no Siconv. Assim, considera-se elidida a constatacdo, considerando que nem
a Portaria nem o termo do convénio estabelecem obrigacdo do convenente neste mister.
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26. Constatacio: auséncia de clausula necessaria nos contratos firmados pela ASBT (pega 1, p.
128-129).
26.1. A CGU constatou que os Contratos 38/2009 e 39/2009, firmados com recursos federais entre

a ASBT e as empresas ndo possuem clausula necessaria a que se refere o inciso XX do art. 30 da Portaria
Interministerial CGUIMF/MP 127/2008. Tal clausula estabelece a obrigagdo de o convenente ou o
contratado inserir clausula nos contratos celebrados para execugdo do convénio ou contrato de repasse
que permitam o livre acesso dos servidores dos 6rgdos ou entidades putblicas concedentes ou contratantes,
bem como dos 6rgdos de controle, aos documentos e registros contabeis das empresas contratadas.

26.2. Registre-se que tal obrigacdo consta no termo do convénio, na Clausula Terceira - Das
Obrigacdes dos Participes, I, “ee” (pega 10, p. 75).

Analise da Nota Técnica de Reanalise Financeira 559/2014
217. Ressalva: contratagdo das bandas por mexigibilidade e auséncia de justificativa de preco

27.1. O MTur anota que o convenente ndo ¢ 6rgdo da Administragdo Publica, ndo estando obrigado
arealizar o procedimento licitatorio, mas que deveria justificar os precos e a escolha do fornecedor, pois
deve demonstrar que seguiu os principios da legalidade, da economicidade e da moralidade, essenciais
ao gerir recursos publicos provenientes de transferéncia voluntiria realizada pela Unido. A contratacdo
por nexigibilidade esta analisada no item 19 desta nstrucao e foi considerada wrregular (peca 1, p. 188).

28. Ressalva: auséncia da publicidade devida de mexigibilidade e do extrato do contrato.

28.1. A ndo publicagdo do edital de licitagdo nem publicacdo do extrato do contrato contrariam o
Acordao 96/2008-TCU-Plenario (Relatoria Ministro Benjamin Zymler) e o art. 26 da Lei 8.666/1993.
Trata-se de ressalva analisada nos itens 21 e 22 deste exame técnico.

20. Ressalva: inexigibilidade para servigos de publicidade.

29.1. Conforme relatado pela CGU, o contrato firmado entre a ASBT e a Televisdao Atalaia Ltda.
para inser¢do de comerciais televisivos ocorreu por inexigibilidade, mnobservando o art. 25, inciso 1II, da
Lei 8.666/1993. S6 houve uma proposta de outra empresa interessada na execu¢do do servico - TV
Cidade, ndo sendo suficiente para demonstrar que o preco pago era o melhor para que fosse executado
aquele servico. Nao houve pesquisa de precos realizada pela ASBT para comparacdo de pregos no
mercado. Esses fatos confirmam a constatagao.

30. Ressalva: falta de declaragdo de gratuidade.

30.1. Nao consta na prestacdo de contas a declaracdo de gratuidade do evento, conforme atesta a
Nota Técnica de Reandlise Financeira 559/2014 (peca 1, p. 134-138), o que confirma a constatagao.

31. As andlises aqui presentes retratam um quadro em que todas as constatagdes da CGU e do
MTur foram confirmadas e foram aqui analisadas para um completo convencimento sobre o feito. Nao
se verificaram outras falhas na compulsdo desses autos. Houve a impugnacdo do montante de
R$ 31.000,00, referente a divergéncia entre os valores contratados ¢ os efetivamente recebidos pelas
bandas, a titulo de caché, ocasionando dano ao Erario.

CONCLUSAO

32. Feito o exame técnico e verificado que ndo ha fato novo, porque essa irregularidade fora
apontada anteriormente aquela descrita pela CGU no RDE 00224.001217/2012-54.
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33. Conclui-se que o débito imputado de R$ 31.000.00 é o mesmo decorrente de uma
irregularidade ja analisada pelo Tribunal em fiscalizacdo realizada na ASBT, no periodo de 24/5/2010 e
6/7/2010, por equipe de auditoria deste Tribunal, e que culminou com a prolagao do Acérdao 1.254/2014-
TCU-2* Camara (Relatoria Ministro José Jorge), nos autos do processo convertido (TC 009.888/2011-
0), onde foi julgada atomada de contas especial no seu mérito no dia 1°/4/2014, e publicado no Diario
Oficial da Unido no dia 4/4/2014 (peca 2, p. 27, do processo 014.040/2010-7, apensado ao processo
009.888/2011-0).

34, Assim, o presente processo deve ser apensado ao TC 009.888/2011-0, em virtude da conexdo
entre ambos, seguindo a mesma linha daquela adotada nos TC 002.446/2014-6 ¢ 012.390/2014-3, que ja
se encontram apensados aquele, nos termos determmnados por este Tribunal por meio dos Acordios
3.539/2014-TCU-1? Camara (Relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman) e 3.388/2014-TCU-1*
Cémara (Relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman), respectivamente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

35.1. apensar o presente processo ao TC 009.888/2011-0, na forma prevista no art. 36 da
Resolugao TCU 259/2014;

35.2. dar ciéncia ao Mmistério do Turismo acerca do apensamento deste processo ao

TC 009.888/2011-0.

SECEX/SE, em 16 de agosto de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Wagner Ferreira da Silva
AUFC — Mat. 3.160-7
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57832849.



